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ДРЖАВНА РЕВИЗОРСКА ИНСТИТУЦИЈА 

 

РЕЗИМЕ 

ИЗВЕШТАЈА О РЕВИЗИЈИ СВРСИСХОДНОСТИ ПОСЛОВАЊА  

„Ефикасност рада Комисије за ревизију код јавних предузећа чији је оснивач Република 

Србија“ 

 

29. јануар 2024. године 

 

Јавно предузеће чији је оснивач Република Србија (ЈПРС) има обавезу да формира 

Kомисију за ревизију (КР) чије надлежности су уређене Законом о јавним предузећима (ЗЈП). 

Анализом достављених одговора 20 ЈПРС у вези са успостављањем и радом КР, утврдили смо 

да од њих 19 која су формирала КР, осам (42%) није донело Пословник о раду КР којим би 

ближе уредили начин рада. Мандат чланова КР код 53% ЈПРС трајао је преко четири године 

колико износи мандат чланова Надзорног одбора који именује КР.  Код 20% ЈПРС независан 

члан НО није председник КР, што није у складу са ЗЈП. КР о питањима из надлежности одлучује 

на седницама. У периоду 2019–2022. године 20% КР није одржало ниједну седницу, 75% 

одржало је три седнице годишње, а 5% је одржало више од три седнице, што указује на 

нередовност у раду КР. Обавезу да најмање једанпут годишње поднесе НО извештаје о свом 

раду није испунило 25% КР, док су две доставиле по један извештај за четворогодишњи период. 

КР су се углавном бавиле рачуноводственим политикама, док се политикама управљања 

ризицима нису бавиле. Испитујући комуникацију и координацију КР са интерном ревизијом и 

Радном групом за ФУК, утврдили смо да код 40% ЈПРС она није успостављена, иако је 

Правилником о ИР, уређено да је КР саветодавно тело за питања ФУК и интерне ревизије. 

У ревизијама финансијских извештаја шест ЈПРС које је ДРИ спровела у периоду 2019–

2022. године утврђене су неправилности у укупном износу од око 53 милијарде динара од којих 

се око 33 милијарде динара (63%) односи на неправилности које су настале погрешном 

применом/неприменом Међународних рачуноводствених стандарда и одредби Закона о 

рачуноводству. Код 19 од 20 ЈПРС утврђени су проблеми и недостаци у успостављању и 

функционисању интерне финансијске контроле. Наведене неправилности су указале на то да КР 

није ефикасно обављала послове из своје надлежности. 

 

Циљ ревизије је био да утврдимо да ли комисије за ревизију именоване у изабраним 

јавним предузећима чији је оснивач РС, обављају своје надлежности на ефикасан начин и да ли 

остварују саветодавну улогу за питања финансијског управљања и контроле и интерне ревизије.  

 

За субјекте ревизије изабрали смо: Министарство привреде, Министарство рударства и 

енергетике, Јавно предузеће Србијагас, Нови Сад, Јавно предузеће за подземну експлоатацију 

угља Ресавица, Ресавица и Јавно предузеће за развој планинског туризма Стара планина, 

Књажевац. 
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Након спроведене ревизије утврдили смо следеће:  

У циљу ефикаснијег рада комисија за ревизију у јавним предузећима чији је оснивач 

Република Србија, потребно је уредити процес именовања и рада председника и чланова 

комисије за ревизију, извршити обуку из области корпоративног управљања и 

успоставити сарадњу комисије за ревизију са интерном ревизијом. 
  

Наведено заснивамо на налазима и закључцима који су наведени у наставку текста. 

 

ЗАКЉУЧАК 1: Оснивање и начин рада комисија за ревизију ЈП ПЕУ Ресавица, ЈП Стара 

планина и ЈП Србијагас нису уређени на одговарајући начин зато што поступци предлагања и 

избора председника и члановa комисије нису у потпуности дефинисани, није утврђен мандат 

комисије, нису све комисије донеле пословник и планове рада и нису редовно извештавале 

Надзорни одбор о свом раду, што се одразило на ефикасност  рада комисија.  

➢ Поступак, правила и пракса предлагања и избора председника и члановa комисије 

за ревизију нису у потпуности уређени Законом о јавним предузећима, као ни 

интерним актима изабраних јавних предузећа и нису увек транспарентни. 

➢ Трајање и престанак мандата чланова комисије за ревизију нису уређени интерним 

актом. 

➢ У периоду 2020–2022. године, два од три изабрана јавна предузећа чији је оснивач 

РС нису донела Пословник о раду, којим би ближе уредила делокруг и начин рада 

комисије за ревизију, док је код сва три изабрана предузећа изостало доношење 

планова рада комисије којима би се благовремено идентификовала питања њене 

надлежности.  

➢ Комисије за ревизију изабраних јавних предузећа чији је оснивач РС, у периоду 

2020–2022. године, нису или су повремено подносиле Надзорном одбору годишње 

извештаје о раду, због чега Надзорни одбор није имао подршку у свом раду. 

  

ЗАКЉУЧАК 2: Рад комисија за ревизију ЈП ПЕУ Ресавица, ЈП Стара планина и ЈП 

Србијагас у највећем делу се односио на давање сагласности на садржину финансијских  и 

других извештаја, али без анализирања и давања препорука пре прослеђивања Надзорном 

одбору на усвајање, што указује на то да рад комисија за ревизију у периоду 2020–2022. године 

није био у потпуности ефикасан. 

➢ Комисијa за ревизију ЈП ПЕУ Ресавица у периоду 2020–2022. године није 

припремала, предлагала и проверавала спровођење рачуноводствених политика и 

политика управљања ризицима, није у потпуности пратила поступак финансијског 

извештавања и није вршила надзор над поступком ревизије, а након јануара 2021. 

године није одржавала седнице. 

➢ Комисија за ревизију ЈП Стара планина у периоду 2020–2022. године на седницама 

које су углавном биле електронске, није анализирала и испитивала примену 

рачуноводствених стандарда и рачуноводствених политика у припреми 

финансијских извештаја, није вршила надзор над поступком ревизије и није 

учествовала у политикама управљања ризицима. 

➢ Комисија за ревизију ЈП Србијагас у периоду 2020–2021. године није одржавала 

седнице, а њене активности у 2022. години сводиле су се на давање сагласности на 

достављене извештаје и прихватање истих у целости без анализирања и давања 

препорука. 
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ЗАКЉУЧАК 3: У периоду 2020–2022. године комисије за ревизију ЈП ПЕУ Ресавица, ЈП 

Стара планина и ЈП Србијагас нису оствариле саветодавну улогу за питања система ФУК и 

интерне ревизије, једино је у ЈП Србијагас интерни ревизор препознао значај сарадње са 

Комисијом за ревизију и Надзорним одбором и то уредио својим актима о раду. 

➢ Интерна ревизија није систематизована као организационо и функционално 

независна активност код изабраних јавних предузећа чији је оснивач РС, 

координација између комисија за ревизију и интерне ревизије није успостављена и 

није дефинисана интерним актом комисија за ревизију. 

➢ Комисија за ревизију ЈП Србијагас је у 2022. години пратила имплементацију 

система ФУК у ЈП Србијагас, али не и активности интерне ревизије, док се КР ЈП 

ПЕУ Ресавица и КР ЈП Стара планина нису бавиле питањима ФУК и интерне 

ревизије, због чега нису оствариле саветодавну улогу у тим областима иако су ту 

уочени проблеми.  

 

Државна ревизорска институција је у циљу ефикаснијег рада Комисије за ревизију код 

јавних предузећа чији је оснивач РС, субјектима ревизије дала одговарајуће препоруке. 


