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објеката

Државна ревизорска институција 
Републике Србије

Ревизија сврсисходности пословања
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• приликом издавања грађевинских дозвола, у око 

59% од укупно поднетих захтева прекорачен је рок;

• код издавања употребних дозвола број 

прекорачења био је још већи, око 67% предмета 

није решено у прописаном року. 

Један од приоритетних циљева у Акционом плану за 
спровођење Програма Владе  2023–2026. године 

јесте: Унапређење услова за станоградњу, 
саобраћајну инфраструктуру и либерализација 

саобраћајног режима.

• Закон о планирању и изградњи ступио је на снагу 11. септембра 2009. 
године, са изменама које су спровођене током година; 

• У току спровођења ове ревизије, донет је Закон о изменама и допунама 
Закона о планирању и изградњи.

164 НО, од 1. јануара 2021. до 30. јуна 2023. године: 
• приликом издавања локацијских услова, у око 

62% предмета прекорачен је прописан рок за 
доношење решења од стране надлежног органа;



Циљ ревизије је био да испитамо ефикасност поступка 
издавања дозвола за изградњу и коришћење објеката, те да 

идентификујемо узроке непоступања у прописаним роковима 
и дамо препоруке за унапређење.

Да ли се предузимају одговарајуће активности с циљем скраћења и
поједностављења поступка доношења планских докумената и обједињене
процедуре?

Да ли су надлежни органи ефикасно спроводили обједињене
процедуре за издавање дозвола за изградњу и коришћење објеката?

Да ли је вршен адекватан надзор над спровођењем поступка
издавања дозвола за изградњу и коришћење објеката?

Проблем Циљ ревизије  
Субјекти 
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Обим ревизије

Прва половина 
2023.2021. 2022.

Министарство грађевинарства, саобраћаја и 
инфраструктуре

Агенција за привредне регистре

Град Београд

Град Нови Сад



ТараЂердап

Фрушка гора Копаоник Шар-планина
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ЦЕОП – Централна евиденција обједињених процедура
Тип поступка Поступак

Основни поступак Издавање локацијских услова
Основни поступак Издавање грађевинске дозволе
Основни поступак Издавање решења у складу са чланом 145. Закона
Основни поступак Издавање привремене грађевинске дозволе
Основни поступак Пријава радова
Основни поступак Пријава завршетка израде темеља
Основни поступак Издавање употребне дозволе
Основни поступак Пријава завршетка објекта у конструктивном смислу
Основни поступак Давање сагласности на техничку документацију у 

погледу мера заштите од пожара
Основни поступак Достављање пројекта за извођење за објекте за које су 

предвиђене мере  заштите културних добара
Основни поступак Прикључење објекта на комуналну и другу 

инфраструктуру
Основни поступак Упис права својине и издавање решења о кућном броју

Поступци регистара Покретања прекршајног поступка од стране 
Регистратора

Поступци регистара Покретања прекршајног поступка од стране 
Регистратора централе евиденције

Обједињена процедура не обухвата
Издавање информације о локацији

Издавање услова за пројектовање и прикључење на дистрибутивни, односно преносни систем електричне 
енергије, као и на дистрибутивни, односно систем за транспорт природног гаса, за поједине објекте, у складу 

са законом којим се уређује енергетика
Озакоњење објекта



ТараЂердап

Фрушка гора Копаоник Шар-планина
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Закључци и 
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Просечан број дана решавања захтева код свих НО у периоду од 1. јануара 
2021. до 30. јуна 2023. године



ЗАКЉУЧАК 1: Министарство грађевинарства, саобраћаја и 
инфраструктуре у ревидираном периоду није предузело све
мере у циљу скраћења и поједностављења поступка у делу 

израде планских докумената.

Налаз 1.1: Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре је 
успоставило стратешки и законодавни оквир, али Нацрт Просторног плана
Републике Србије за период од 2021. до 2035. године није поднет Влади на 

усвајање у ревидираном периоду јер нису добијене све сагласности и мишљења 
надлежних органа и посебних организација.

1.

Налаз 1.2: Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре у 
ревидираном периоду није успоставило дигиталну платформу е-Простор,

као ни Централни регистар планских докумената.

2.
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Ревизијом смо утврдили да:

• Није донет Просторни план Републике Србије за период 2021–2035.
године, нити је послат Влади на усвајање јер у ревидираном периоду
нису добијене сагласности и мишљења надлежних органа и
посебних организација о нацрту Закона о Просторном плану
Републике Србије за период 2021–2035. године;

• Дигитална платформа е-Простор није успостављена. Припремљен је
нацрт документа јавне политике „Концепт успостављања е-Простора
– дигитализација и реформа просторног и урбанистичког планирања
у Републици Србији“;

• Централни регистар планских докумената пуштен је у рад 2015.
године, али није у функцији; Активност успостављања овог регистра
дефинисана је Акционим планом Владе за период од 2023. до 2026.
године

• Обе активности су сада у надлежности новоформиране Агенције за
просторно планирање и урбанизам која тек треба да се формира;



ЗАКЉУЧАК 2: Надлежни органи − субјекти ревизије нису у довољној мери
ефикасно спроводили поступак обједињене процедуре, због чега је долазило 
до прекорачења прописаних рокова у решавању по захтевима за локацијске 

услове, грађевинске и употребне дозволе.

Налаз 2.1: Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре није у довољној
мери ефикасно спроводило поступак обједињене процедуре у решавању захтева за 

издавање дозвола за изградњу и коришћење објеката, што има за последицу прекорачење 
рока у решавању по захтевима за локацијске услове у 65%, за грађевинске дозволе у 85% и за

употребне дозволе у 87% предмета.

1.

Налаз 2.2: Град Београд није ефикасно спроводио поступак обједињене процедуре у
решавању захтева за издавање дозвола за изградњу и коришћење објеката, што има за

последицу прекорачен рок у решавању по захтевима за локацијске услове у 81%, за
грађевинске дозволе у 92% и за употребне дозволе у 97% предмета.

2.
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Налаз 2.3: Град Нови Сад није у довољној мери ефикасно спроводио поступак обједињене
процедуре у решавању захтева за издавање дозвола за изградњу и коришћење објеката, што

има за последицу прекорачен рок у решавању по захтевима за локацијске услове у 87%, за
грађевинске дозволе у 85% и за употребне дозволе у 85% предмета.

3.
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Рокови за издавање локацијских услова  

од дана пријема захтева за издавање локацијских 
услова, надлежни орган је дужан да имаоцима јавних 
овлашћења, који у складу са овим законом и посебним 
прописом утврђују услове за пројектовање, односно 
прикључење, достави захтев за издавањем тих услова, 
ако се они не могу прибавити увидом у плански 
документ, односно сепарат 

5 (пет) радних дана 

од дана пријема захтева ималац јавних овлашћења је 
дужан да поступи по захтеву од дана пријема захтева 

15 дана  

30 дана за захтеве поднете Министарству 

од прибављања свих услова, исправа и других 
докумената од имаоца јавних овлашћења у 
обједињеној процедури, надлежни орган је дужан да 
поступи по захтеву за издавање локацијских услова 

5 (пет) радних дана 

Рок за издавање грађевинске дозволе  

од дана подношења захтева за издавање грађевинске 
дозволе, надлежни орган поступа  по захтеву 

5 (пет) радних дана 

Рок за издавање употребне дозволе  

од дана подношења захтева за издавање употребне 
дозволе, надлежни орган дужан је да изда употребну 
дозволу 

5 (пет) радних дана 
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Министарство грађевинарства, 

саобраћаја и инфраструктуре 

УПОТРЕБНЕ ДОЗВОЛЕ 

Број 

захтева 

Рок за 

решавање 

по захтеву 

(РД) 

Број 

кашњења  

2021 173 5 152 

2022 204 5 164 

1.1.2023-30.06.2023 120 5 114 

Укупно у ревидираном периоду 497 5 430 

 

Министарство грађевинарства, 

саобраћаја и инфраструктуре 

ГРАЂЕВИНСКЕ ДОЗВОЛЕ 

Број 

захтева 

Рок за 

решавање 

по захтеву 

(РД) 

Број 

кашњења  

2021 358 5 315 

2022 458 5 394 

1.1.2023-30.06.2023 213 5 171 

Укупно у ревидираном периоду 1.029 5 880 

 

Министарство грађевинарства, 

саобраћаја и инфраструктуре  

ЛОКАЦИЈСКИ УСЛОВИ 

Број 

захтева 

Рок за 

решавање 

по захтеву 

(РД) 

Број 

кашњења  

2021 825 5 461 

2022 806 5 595 

1.1.2023-30.06.2023 407 5 276 

Укупно у ревидираном периоду 2.038 5 1.332 
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Секретаријат за урбанизам и 

грађевинске послове Града Београда 

ЛОКАЦИЈСКИ УСЛОВИ 

Број 

захтева 

Рок за 

решавање 

по захтеву 

(РД) 

Број 

кашњења  

2021 2.975 5 1.932 

2022 2.487 5 2.353 

1.1.2023-30.06.2023 1.272 5 1.203 

Укупно у ревидираном периоду 6.734 5 5.488 

 

Секретаријат за урбанизам и 

грађевинске послове Града Београда 

ГРАЂЕВИНСКЕ ДОЗВОЛЕ 

Број 

захтева 

Рок за 

решавање 

по захтеву 

(РД) 

Број 

кашњења  

2021 633 5 564 

2022 671 5 632 

1.1.2023-30.06.2023 250 5 234 

Укупно у ревидираном периоду 1.554 5 1.430 

 

Секретаријат за урбанизам и 

грађевинске послове Града Београда 

УПОТРЕБНЕ ДОЗВОЛЕ 

Број 

захтева 

Рок за 

решавање 

по захтеву 

(РД) 

Број 

кашњења  

2021 642 5 623 

2022 507 5 497 

1.1.2023-30.06.2023 232 5 213 

Укупно у ревидираном периоду 1.381 5 1.333 
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Градска управа за урбанизам и 

грађевинске послове Града Новог Сада 

ЛОКАЦИЈСКИ УСЛОВИ 

Број 

захтева 

Рок за 

решавање 

по захтеву 

(РД) 

Број 

кашњења  

2021 2.852 5 2.268 

2022 2.664 5 2.472 

1.1.2023-30.06.2023 1.305 5 1.167 

Укупно у ревидираном периоду 6.821 5 5.907 

 

Градска управа за урбанизам и 

грађевинске послове Града Новог Сада 

ГРАЂЕВИНСКЕ ДОЗВОЛЕ 

Број 

захтева 

Рок за 

решавање 

по захтеву 

(РД) 

Број 

кашњења  

2021 2.098 5 1.820 

2022 2.388 5 2.038 

1.1.2023-30.06.2023 1.065 5 846 

Укупно у ревидираном периоду 5.551 5 4.704 

 

Градска управа за урбанизам и 

грађевинске послове Града Новог Сада 

УПОТРЕБНЕ ДОЗВОЛЕ 

Број 

захтева 

Рок за 

решавање 

по захтеву 

(РД) 

Број 

кашњења  

2021 964 5 794 

2022 1.084 5 931 

1.1.2023-30.06.2023 538 5 471 

Укупно у ревидираном периоду 2.586 5 2.196 

 



ЗАКЉУЧАК 3: Није вршен адекватан надзор над спровођењем поступка 
издавања дозвола, с обзиром да ни АПР, регистратор Централне евиденције 
обједињених процедура, ни регистратори Министарства, Града Београда и 

Града Новог Сада, нису подносили захтеве за покретање прекршајног 
поступка у случајевима прекорачења прописаних рокова у ревидираном 

периоду.

Налаз 3.1: Иако је регистратор централне евиденције обједињених процедура 
пратио поштовање рокова и тражио изјашњења од одговорних лица надлежних 
органа у случају прекорачења, надзор није резултирао подношењем захтева за

покретање прекршајних поступака.

1.

Налаз 3.2: Није вршен адекватан надзор од стране регистратора надлежних 
органа – субјеката ревизије, јер су контролни поступци кроз ЦЕОП ретко 

спровођени, а нису подношене прекршајне пријаве против одговорних лица 
ималаца јавних овлашћења иако је било прекорачења прописаних рокова.

2.
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Регистратор централне евиденције дужан је да без одлагања поднесе прекршајну
пријаву:
1) против одговорног лица у надлежном органу, због прекршаја у случају када одговорно
службено лице у надлежном органу управе не изда локацијске услове и грађевинску,
односно употребну дозволу у прописаном року;
2) против регистратора (односно одговорног лица у органу надлежном за спровођење
обједињене процедуре ако није именован регистратор), ако не поднесе захтев за
покретање прекршајног поступка против одговорног лица имаоца јавних овлашћења.
Министарство врши надзор над извршавањем одредаба овог Закона.
Ревизијом смо утврдили:
− да су контролни поступци вршени у складу са упутствима и инструкцијама регистратора
Централне евиденције, али правила поступања нису систематизована и обједињена у
оквиру једног документа;
- да Захтеви за покретање прекршајног поступка нису подношени, а било је основа по
оба наведена критеријума.
Недоследна примена законских одредби, прихватање изјашњења надлежних органа
само на основу писане изјаве без тражења доказа за изнете тврдње и изостанак
методологије за вршење контролних поступака довели су до великог броја прекорачења
прописаних рокова приказаних у налазима 2.1, 2.2. и 2.3. за која нико од одговорних лица
надлежних органа није одговарао, јер казнена политика није спровођена. То последично
може утицати на неефикасност у решавању предмета и у будућем периоду.
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Ревизијом смо утврдили да је у поступку обједињене процедуре приликом
издавања локацијских услова:
− У предметима Министарства било 606 (око 45%) прекорачења рокова
у потпроцесима од стране ималаца јавних овлашћења;
− У предметима Града Београда било 1.516 око (23%) прекорачења
рокова у потпроцесима од стране ималаца јавних овлашћења;
− У предметима Града Новог Сада било 3.299 око (око 48%)
прекорачења рокова у потпроцесима од стране ималаца јавних овлашћења;
− Код надлежних органа – субјеката ревизије у ревидираном периоду у
највећој мери нису спровођени контролни поступци преко ЦЕОП-а;
− Код надлежних органа – субјеката ревизије нису подношени захтеви
за покретање прекршајног поступка против одговорних лица ималаца јавних
овлашћења;
Као и да Град Београд није доставио списак ималаца јавних овлашћења АПР-у.

Недоследна примена законских одредби и неспровођење контролних
поступака преко ЦЕОП-а од стране надлежних органа довела је до тога да за
велики број прекорачења прописаних рокова приказаних у оквиру налаза 3.2.
нико од одговорних лица ималаца јавних овлашћења није одговарао, јер
казнена политика није спровођена. То последично може утицати на
неефикасност у решавању предмета и у будућем периоду.



Ефикасније поступање надлежних органа приликом 
издавања дозвола за изградњу и коришћење објеката, као и 

примењивање казнене политике у случајевима 
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Државна ревизорска институција је дала 14 препорука субјектима ове ревизије

• предузме активности на окончању поступка прикупљања сагласности и мишљења
на Нацрт Просторног плана Републике Србије за период 2021–2035. године и исти
достави Влади на усвајање (приоритет 2) – Налаз 1.1;

• у сарадњи са Агенцијом за просторно планирање и урбанизам Републике Србије и
Републичким геодетским заводом, предузме мере у циљу завршетка израде
реформског документа јавне политике „Концепт дигитализације просторног и
урбанистичког планирања“ и успостављања дигиталне платформе е-Простора
(приоритет 2) – Налаз 1.2;

• као орган надлежан за спровођење Закона о планирању и изградњи, у сарадњи са
Агенцијом за просторно планирање и урбанизам Републике Србије, предузме
мере у циљу успостављања Централног регистра планских докумената повереног
Агенцији – (приоритет 2) – Налаз 1.2;

• преиспита рокове у спровођењу обједињене процедуре, прописане Законом о
планирању и изградњи (приоритет 3) – Налаз 2.1;

• предузме активности ради убрзања поступка обједињене процедуре за решавање
захтева за издавање свих врста дозвола за изградњу и коришћење објеката, у циљу
поштовања рокова прописаних Законом о планирању и изградњи (приоритет 2) –
Налаз 2.1;

• као органу надлежном за вршење надзора, над извршавањем одредаба Закона о
планирању и изградњи предузме мере како би регистратор централне евиденције
обједињене процедуре и надлежни органи у складу са Законом о планирању и
изградњи доследно примењивали законске одредбе писањем прекршајних
пријава против одговорних лица која су прекорачили прописане рокове (приоритет
2) – Налаз 3.1;

• спроводи контролне поступке преко ЦЕОП-а и, у случају непоступања у
прописаном року, подносе захтеве за покретање прекршајног поступка против
одговорних лица ималаца јавних овлашћења, у циљу поштовања рокова
прописаних Законом о планирању и изградњи (приоритет 2) – Налаз 3.2.
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• донесе процедуру и правила поступка контроле, ради јаснијег дефинисања
поступања приликом контроле надлежних органа – (приоритет 2) Налаз 3.1;

• у случају неиздавања локацијских услова, грађевинске, односно употребне дозволe у
прописаном року предузме активности на покретању прекршајних поступака против
одговорних лица надлежних органа, а у циљу поштовања рокова прописаних
Законом о планирању и изградњи (приоритет 2) – Налаз 3.1.

Агенцији за 
привредне 

регистре да: 

• предузме активности ради убрзања поступка обједињене процедуре за решавање захтева
за издавање свих врста дозвола за изградњу и коришћење објеката, у циљу поштовања
рокова прописаних Законом о планирању и изградњи (приоритет 2) – Налаз 2.2;

• спроводи контролне поступке преко ЦЕОП-а и, у случају непоступања, у прописаном року
подноси захтеве за покретање прекршајног поступка против одговорних лица ималаца
јавних овлашћења, у циљу поштовања рокова прописаних Законом о планирању и
изградњи (приоритет 2) – Налаз 3.2;

• Агенцији за привредне регистре достави списак органа, организација и правних лица
којима су овлашћења за издавање услова за пројектовање и прикључење поверена
законом који је у њиховој надлежности (списак ималаца јавних овлашћења), у циљу
ажурирања обједињеног списка који се налази на интернет страници Агенције за
привредне регистре (приоритет 1) – Налаз 3.2.

Граду 
Београду 

да: 

• предузме активности ради убрзања поступка обједињене процедуре за решавање захтева за
издавање свих врста дозвола за изградњу и коришћење објеката, у циљу поштовања рокова
прописаних Законом о планирању и изградњи (приоритет 2) – Налаз 2.3;

• спроводи контролне поступке преко ЦЕОП-а и, у случају непоступања у прописаном року,
подноси захтеве за покретање прекршајног поступка против одговорних лица ималаца јавних
овлашћења, у циљу поштовања рокова прописаних Законом о планирању и изградњи
(приоритет 2) – Налаз 3.2.
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ХВАЛА НА ПАЖЊИ!
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