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I УВОД 

1. ПРАВНИ ОСНОВ, ПРЕДМЕТ, ЦИЉ, ПОСТУПАК РЕВИЗИЈЕ И 

ОДГОВОРНОСТ РЕВИЗОРА  
 

1.1 Правни основ 

 

На основу члана 5. став 1. тачка 1. Закона о Државној ревизорској институцији 

(„Службени гласник РС“ број 10/05, 54/07 и 36/10), члана 92. Закона о буџетском 

систему („Службени гласник РС“ број 54/09, 73/10 и 101/10),  Пословника Државне 

ревизорске институције(„Службени гласник РС“ број 9/09), Програма ревизије 

Државне ревизорске институције за 2011. годину број: 02-2094/2010 од 31.12.2010. 

године, Плана ревизије Сектора за ревизију буџета и буџетских фондова за 2011. 

годину од 11.01.2011. године извршена је финансијска ревизија Годишњег 

финансијског извештаја и ревизија правилности пословања Министарства финансија у 

складу са општеприхваћеним начелима и правилима ревизије и са одабраним 

међународно прихваћеним  стандардима ревизије.  

 

1.2 Предмет ревизије 

 

Предмет ревизије су финансијски извештаји Министарства финансија за 2010. 

годину, и то: Биланс стања на дан 31.12 2010. године и Извештај о извршењу буџета, 

као и ревизија правилности пословања, сагласно Закључку о спровођењу ревизије број: 

400-185/2011-01 од 01.02.2011. године, Државне ревизорске институције. 
 

1.3 Циљ ревизије 

 

Циљ ревизије је да се, на основу прикупљених адекватних и довољних доказа, 

изрази мишљење о истинитости и објективности годишњих финансијских извештаја, 

као и мишљење о законитости  рада одговорних лица код субјекта ревизије. 

 

1.4 Поступак ревизије 

 
Државна ревизорска институција је члан Међународне организације врховних 

ревизијских институција (International Organization of Supreme Audit Institution, у даљем 

тексту – INTOSAI) и у свом раду користи Међународне стандарде врховних 

ревизијских институција (International Standards of Supreme Audit Institutions, у даљем 

тексту – ISSAI). Такође, за потребе обављања ревизије годишњих финансијских 

извештаја за 2010. годину Министарства финансија коришћени су Међународни 

стандарди ревизије (IFAC – Међународна федерација рачуновођа), који се примењују у 

Републици Србији у смислу члана 2. Закона о рачуноводству и ревизији
1
.  

 

Ти стандарди захтевају да поступамо у складу са етичким захтевима и да 

ревизију планирамо и извршимо на начин који омогућава да се, у разумној мери, 

уверимо да финансијски извештаји не садрже материјално значајне погрешне исказе.  

      

                                                           
1 „Службени гласник РС“, број 46/06 
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Ревизија укључује спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских 

доказа којима се потврђују исказани подаци прихода и примања, расхода и издатака, 

као и обелодањивање података у финансијским извештајима.  Избор поступака је 

заснован  на ревизоровом просуђивању, укључујући и процену ризика од материјално 

значајних погрешних исказа у финансијским извештајима, било услед криминалне 

радње или грешке. Приликом процене ризика, ревизор разматра и интерне контроле 

које су релевантне за припрему и фер презентацију финансијских извештаја, у циљу 

осмишљавања ревизијских поступака који су одговарајући у датим околностима. 

Ревизија такође укључује процену адекватности примењених рачуноводствених 

политика и значајних процена извршених од стране руководства,  као и оцену 

целокупне презентације финансијских извештаја.  

 

Ревизија укључује и спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских 

доказа о томе да ли су приказани расходи и издаци, приходи и примања извршени у 

складу са намером законодавца, односно у складу са прописима у Републици Србији. 

Ти поступци укључују процену ризика постојања материјално значајне неусклађености. 

 

1.5 Одговорност руководства за састављање финансијских извештаја 

 

У складу са Законом о буџетском систему, надлежни министар је одговоран за 

припрему и презентацију Годишњег финансијског извештаја Министарства. 

 

Поред одговорности за припремање и презентацију Годишњих финансијских 

извештаја, напред описаних, министар је такође одговоран да обезбеди да су 

активности, трансакције и информације, које су приказане у финансијским 

извештајима, у складу са прописима у Републици Србији.  
  

1.6 Одговорност ревизора 

    

Наша одговорност је да, на основу ревизије коју смо извршили, изразимо 

мишљење о овом годишњем финансијском извештају за 2010. годину. 

 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извештајима овог 

министарства за 2010. годину, наша одговорност укључује и изражавање мишљења да 

ли су активности, трансакције и информације, које су обелодањене у финансијским 

извештајима, по свим материјално значајним аспектима у складу са прописима у 

Републици Србији.   
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II ОСНОВ ЗА МИШЉЕЊЕ 

 1) Као што је објашњено у тачки 4.1 овог извештаја, на дан 31.12.2010. 

године Министарство није извршило попис дугорочне домаће и стране 

финансијске имовине у укупном износу од 22.300.043 хиљада динара, што чини  

90,12% укупне активе исказане у Билансу стања на дан 31.12.2010. године  и попис 

обавеза према добављачима у земљи у износу од 981 хиљада динара. 

 

 2) Као што је  објашњено  у  тачки  4.4 министарство није усагласило 

финансијске пласмане и потраживања у укупном износу од 16.754.724 хиљаде 

динара што чини 67,71% укупне активе исказане у Билансу стања на дан 

31.12.2010. године. 

 

 3) Као што је објашњено у тачки 5.2.1.5. овог извештаја за обављање 

послова наведених под редним бројевима  од 3 до 8 (административно-технички 

послови и послови возача) и редним бројевима 16 и 17 ( праћење и старање о 

исправном функционисању свих инсталација и уређаја у пословној згради 

Министарства и послови дистрибуције поште) уговори о привременим и 

повременим пословима закључени су супротно одредбама члана 197. Закона о 

раду у износу од 689 хиљада динара.   

 

 4) Као што је објашњено у тачки 5.2.11.1 министарство није у својим 

помоћним евиденцијама исказало потраживања од Групе Застава аутомобили и 

зависних друштава у укупном износу од 420.979 хиљада динара и на тај начин 

потценило финансијску имовину као и обавезе за поменути износ и није извршило 

обрачун камате на одобрена средства почев од дана преноса средстава ( 08.03.2010. 

године) до краја буџетске године. 
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III МИШЉЕЊЕ  

По нашем мишљењу, осим за ефекте које на финансијске извештаје имају 

питања наведена у тачкама 1-4, поглавља II, Основ за мишљење, ови финансијски 

извештаји Министарства финансија за 2010. годину, по свим материјално 

значајним  аспектима дају истинит и објективан приказ исказаних прихода и 

примања и расхода и издатака. 

 

Због значаја питања описаних у тачкама 1, 2 и 4 поглавља II, Основ за 

мишљење, не изражавамо мишљење о Билансу стања на дан 31.12.2010. године. 

 

По нашем мишљењу, осим за чињенице наведене у поглављу II, Основ за 

мишљење и чињеница наведених у претходном пасусу, остале активности, 

трансакције и информације које су приказане у финансијским извештајима су у 

складу са прописима у Републици Србији. 

 

             

        

                                                                                        

      

  Генерални државни ревизор   

             

  Радослав Сретеновић    

 

У Београду, новембар 2011. године                                                                           
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2. СУБЈЕКТ РЕВИЗИЈЕ 

2.1 Делокруг субјекта ревизије 

 

Делокруг рада Министарства утврђен је чланом 6. Закона о министарствима 

„Службени гласник РС“ број 65/2008  од 05.07.2008. године, 36/2009-др. закон од 

17.05.2009. године и 73/2010 од 12.10.2010.године. 

 

Министарство финансија обавља послове државне управе који се односе на: 

 

републички буџет;  

утврђивање консолидованог биланса јавних прихода и јавних расхода;  

систем и политику пореза, такса и других јавних прихода;  

политику јавних расхода;  

управљање расположивим средствима јавних финансија Републике Србије;  

јавни дуг и финансијску имовину Републике Србије;  

јавне набавке;  

макроекономску и фискалну анализу, квантификацију мера економске политике;  

девизни систем и кредитне односе са иностранством;  

надзор над применом прописа који се односе на промет роба и услуга са 

иностранством и обављање делатности у иностранству са становишта девизног 

пословања и кредитних односа са иностранством и друге послове девизне инспекције, у 

складу са законом;  

систем финансијских односа са иностранством и међународним финансијским 

организацијама;  

припрему, закључивање и примену  међународних уговора, о избегавању 

двоструког опорезивања;  

царински систем, царинску тарифу, мере ванцаринске заштите и слободне зоне;  

основе система доприноса за социјално осигурање;  

обезбеђивање финансирања обавезног социјалног осигурања;  

финансијске ефекте система утврђивања и обрачуна зарада које се финансирају 

из буџета Републике Србије, територијалне аутономије и локалне самоуправе и 

фондова организација обавезног социјалног осигурања;  

кредитно-монетарни систем;  

банкарски систем;  

осигурање имовине и лица;  

усклађивање активности у области планирања, обезбеђивања и коришћења 

донација, европских фондова и других облика развојне помоћи из иностранства;  

систем плаћања и платни промет;  

хартије од вредности и тржиште капитала;  

систем рачуноводства и ревизије рачуноводствених исказа;  
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књиговодство;  

приватизацију и санацију банака и других финансијских организација;  

пријављивање у стечајним поступцима потраживања Републике Србије;  

заштиту имовине Републике Србије у иностранству;  

остваривање алиментационих потраживања из  иностранства;  

експропријацију, својинско-правне и друге стварно-правне односе;  

режим и промет непокретности;  

двовласничка имања;  

примену споразума о питањима сукцесије;  

пружање правне помоћи поводом стране национализоване имовине обештећене 

међународним уговорима;  

спречавање прања новца; 

игре на срећу;  

буџетску контролу и ревизију директних и индиректних корисника средстава 

буџета Републике Србије, територијалне аутономије и локалне самоуправе и 

организација обавезног социјалног осигурања и јавних предузећа;  

управни надзор у имовинско-правним пословима;  

фискалне монополе, другостепени управни и прекршајни поступак у области из 

делокруга министарства, у складу са законом;  

обезбеђивање средстава солидарности, као и друге послове одређене законом.  

 

2.2 Одговорна лица субјекта ревизије 

 

Одговорност функционера директног корисника буџетских средстава утврђена 

је чланом 71. став 1. и 2. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“, број 

54/2009, 73/2010 и 101/2010), који предвиђа да је функционер директног корисника 

буџетских средстава одговоран за преузимање обавеза, њихову верификацију, издавање 

налога за плаћање које треба извршити из средстава органа којим руководи и издавање 

налога за уплату средстава која припадају буџету и одговоран је за закониту, наменску, 

економичну и ефикасну употребу буџетских апропријација, а ставом 3. истог члана да 

функционер директног корисника буџетских средстава може пренети поједина 

овлашћења из става 1. овог члана на друга лица у директном кориснику буџетских 

средстава.  

 

На Другој посебној седници одржаној 07.07.2008. године Народна скупштина је 

донела Одлуку о избору Владе („Службени гласник РС“  број 66/08) и изабрала др 

Диану Драгутиновић за министра финансија. 

 

Подела одговорности између наредбодавца и рачунополагача утврђена је чланом 

72. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“ број 54/2009, 73/2010 

и101/2010). 

 

На основу члана 23. став 2. и члана 26. став 2. Закона о државној управи ('' 

Службени гласник РС'' број 79/05 и 101/07), члана 140. став 2. Закона о државним 
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службеницима ('' Службени гласник РС'', број 79/05 81/05-исправка, 64/07 и 67/07) и 

члана 50. Закона о буџетском систему ('' Службени гласник РС'', бр. 9/02, 07/02, 61/05, 

66/05, 101/05, 62/06, 85/06 и 86/06) министар финансија је донела решење 08 Број: 112-

01-1/276-2008 од 08. јула 2008. године којим се Весна Мацура, секретар Министарства 

финансија овлашћује да: 

 

- одлучује о правима и дужностима државних службеника и намештеника, 

правима и обавезама осталих лица у вези са радом по другим основима и потписује 

управне и вануправне акте из делокруга рада Секретаријата Министарства финансија, 

изузев аката којима се одлучује о заснивању и престанку радног односа државних 

службеника и намештеника, 

-преузима обавезе, њихову верификацију, издаје налоге за плаћање које треба 

извршити из средстава Министарства финансија и издаје налоге за уплату средстава 

која припадају буџету. 

 

На основу члана 23. став 2. и члана 24. став 2. Закона о државној управи 

(''Службени гласник РС'', број 79/05 и 101/07), а у вези са чланом 6. Закона о 

министарствима ('' Службени гласник РС'', број 65/2008), министар финансија је донела 

Решење о преносу овлашћења 08 Број: 112-01-2/132-1-2010 од 21. априла 2010. године 

којим се др Слободан Илић, државни секретар у Министарству финансија овлашћује да 

закључује и потписује уговоре о обављању привремених и повремених послова, у вези 

са пословима сектора чији рад усмерава и координира. 

 

На основу члана 23. став 2. и члана 24. став 2. Закона о државној управи  

(''Службени гласник РС'', број 79/05 и 101/07), а у вези са чланом 6. Закона о 

министарствима ('' Службени гласник РС'', број 65/2008), министар финансија је донела 

Решење о преносу овлашћења 08 Број: 112-01-2/132-2-2010 од 21. априла 2010. године 

којим се Миодраг Ђидић, државни секретар у Министарству финансија овлашћује да 

закључује и потписује уговоре о обављању привремених и повремених послова, у вези 

са пословима које усмерава и координира. 

 

На основу члана 23. став 2. и члана 24. став 2. Закона о државној управи 

(''Службени гласник РС'', број 79/05 и 101/07), а у вези са чланом 6. Закона о 

министарствима   (''Службени гласник РС'', бр. 65/2008), министар финансија је донела 

Решење о преносу овлашћења 08 Број: 112-01-2/132-3-2010 од 21. априла 2010. године 

којим се Илија Петровић, државни секретар у Министарству финансија овлашћује да 

закључује и потписује уговоре о обављању привремених и повремених послова, у вези 

са пословима које усмерава и координира. 

 

2.3 Организација субјекта ревизије 

 

Организација Министарства уређена је Правилником о унутрашњем уређењу и 

систематизацији радних места у Министарству финансија 08 Број: 112-01-1/562-2009 од 

28. децембра 2009. године и  Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији 

радних места у Министарству финансија 08 Број: 112-01-2/228-2010. године од 05. јула 

2010. године. 

 

Овим правилницима одређене су унутрашње јединице, њихов делокруг и 

међусобни однос унутрашњих јединица; руковођење унутрашњим јединицама; 

овлашћења и одговорности руководилаца унутрашњих јединица; начин сарадње са 
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другим органима и организацијама; број државних секретара и државних службеника 

који раде на положају и описи њихових послова; број радних места по звању за 

државне службенике и по свакој врсти радних места за намештенике; називе радних 

места, описе послова радних места и звања за државне службенике односно врсте за 

намештенике у које су радна места разврстана; потребан број државних службеника и 

намештеника за свако радно место; услове за запослење на сваком радном месту, као о 

унутрашње уређење и систематизација радних места органа управе у саставу 

Министарства финансија.  

 

Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у 

Министарству финансија 08 Број: 112-01-1/562-2009 од 28. децембра 2009. године 

унутрашње уређење обухвата: 

 

а) Посебне унутрашње јединице у Министарству финансија и то: Секретаријат 

Министарства (Одсек за усклађивање рада унутрашњих јединица и сарадњу са другим 

органима и организацијама, Одељење за људске ресурсе, Одељење за стручно-

оперативне послове, Одсек за финансијске послове и Одсек за јавност рада 

Министарства) и Кабинет министра. 

 

б) Основне унутрашње јединице и то : 

 

Сектор за економију и јавна предузећа, 

Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције, 

Сектор буџета, 

Сектор за фискални систем, 

Сектор за царински систем и политику, 

Сектор за финансијски систем и међународне финансијске односе, 

Сектор – Централна јединица за хармонизацију, 

Сектор за фондове Европске уније и развојну помоћ, 

Сектор за национални фонд за управљање средствима Европске уније, 

Сектор за уговарање и финансирање програма из средстава Европске уније, 

Сектор за имовинско-правне послове и 

Сектор за припрему прописа који нису у делокругу рада других сектора. 

 

в) Одсек за буџетску контролу као унутрашњу јединицу изван сектора, 

секретаријата и кабинета министра. У циљу веће ефикасности и економичности 

послови Одсека за буџетску контролу обављају се у седишту и у подручној јединици за 

подручје града Новог Сада, са седиштем у Новом Саду. 

 

г) Самосталног извршиоца изван сектора, секретаријата и кабинета министра за 

интерну ревизију Министарства који обавља послове који се односе на оперативно 

планирање, организовање и извршење задатака ревизије, односно тестира, анализира и 

оцењује све пословне функције из надлежности Министарства и органа у саставу 

министарства. 
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Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у 

Министарству финансија 08 Број: 112-01-2/228-2010. године од 05. јула 2010. године на 

који је Влада дала сагласност Закључком 05 број: 110-6580/2010 од 16.09.2010. године 

извршена је измена унутрашњег уређења и броја  запослених, тако да  унутрашње 

уређење Министарства финансија обухвата: 

 

а) Посебне унутрашње јединице у Министарству финансија и то: Секретаријат 

Министарства (Одсек за усклађивање рада унутрашњих јединица и сарадњу са другим 

органима и организацијама,  Одељење за људске ресурсе, Одељење за стручно-

оперативне послове,  Одсек за финансијске послове и Група за информационе 

технологије) и  Кабинет министра. 

 

У оквиру Секретаријата Министарства укинут је Одсек за јавност рада 

Министарства а формирана је Група за информационе технологије. 

 

б)  Основне унутрашње јединице и то: 

 

Сектор за економију и јавна предузећа, 

Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције Европске уније, 

Сектор буџета, 

Сектор за фискални систем, 

Сектор за царински систем и политику, 

Сектор за финансијски систем, 

Сектор за међународне финансијске односе и европске интеграције, 

Сектор – Централна јединица за хармонизацију, 

Сектор за буџетску инспекцију, 

Сектор за национални фонд за управљање средствима Европске уније, 

Сектор за уговарање и финансирање програма из средстава Европске уније, 

Сектор за имовинско-правне послове и 

Сектор за систем јавних набавки и финансирање политичких странака и 

спровођење стратегије и планова интегритета. 

 

У оквиру основних унутрашњих јединица Министарства од Сектора за 

финансијски систем и међународне финансијске односе образовани су  Сектор за 

финансијски систем и Сектор за међународне финансијске односе и европске 

интеграције, укинут је Сектор за фондове Европске уније и развојну помоћ, а образован 

је Сектор за буџетску инспекцију и укинут је Сектор за примену прописа који нису у 

делокругу рада других сектора, а формиран Сектор за систем јавних набавки и 

финансирање политичких странака и спровођење стратегије и планова интегритета. 

 

в)  Унутрашње јединице изван сектора, секретаријата и кабинета министра и то:  

 

Одсек за јавност рада, 

Група за ревизију система управљања средствима Европске уније и  

Високи финансијски савет (Група за буџетску и финансијску политику и Група 

за корпоративно управљање буџетом Министарства. 
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У претходном Правилнику ова јединица се састојала само из Одсека за буџетску 

контролу. 

 

г) Самосталног извршиоца изван сектора, секретаријата и кабинета министра за 

интерну ревизију Министарства који обавља послове који се односе на оперативно 

планирање, организовање и извршење задатака ревизије, односно тестира, анализира и 

оцењује све пословне функције из надлежности Министарства и органа у саставу 

министарства. 

 

Органи  управе у саставу Министарства су: 

Пореска управа 

Управа за трезор 

Управа царина 

Управа за игре на срећу 

Управа за дуван 

Управа за спречавање прања новца 

Управа за јавни дуг 

Управа за слободне зоне 

Девизни инспекторат 

 

Према одредбама наведених Правилника Секретаријатом Министарства 

руководи секретар Министарства, који за свој рад и рад Секретаријата одговара 

министру. 

 

Кабинетом министра руководи шеф кабинета кога на то радно место распоређује 

министар и који  за свој рад и рад кабинета одговара министру. 

 

Високим финансијским саветом, који се уподобљава као Одсек, руководи 

руководилац Савета, који за свој рад одговара министру.  

 

 Самостални извршилац за свој рад одговара министру. 

 

 Сектором руководи помоћник министра, који за свој рад и рад сектора одговара 

министру. 

 

 Ужом унутрашњом јединицом руководи начелник одељења, шеф одсека и 

руководилац групе и руководилац Савета, који се уподобљава као шеф одсека, и  који 

за свој рад и рад уже унутрашње јединице одговарају секретару министарства односно 

помоћнику министра у чијем је сектору ужа унутрашња јединица и министру. 

 

 Запослени у Министарству одговарају за свој рад руководиоцу уже унутрашње 

јединице, секретару Министарства односно помоћнику министра и министру. 
 

Укупан број запослених утврђен Правилником о унутрашњем уређењу и 

систематизацији радних места у Министарству финансија 08 Број: 112-01-1/562-2009 од 

28. децембра 2009. године и  Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији 

радних места у Министарству финансија 08 Број: 112-01-2/228-2010. године од 05. јула 

2010. године у Министарству финансија са управама даје се у табели: 
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Ред 

бр. 
Систематизована радна места 

Правилником 

08број: 112-01-1/562-2009 

Правилником 

08 број: 112-01-2/228-2010 

1. Државни секретари 4 4 

2. 
Државни службеници на 

положају 
54 55 

3. 
Извршилачка радна места 

државних службеника      
3.699 3.766 

 Виши саветник 281 297 

 Самостални саветник 607 627 

 Саветник 162 178 

 Млађи  саветник   154 167 

 Сарадник 710 708 

 Млађи сарадник 45 42 

 Референт 1.724 1.730 

 Млађи референт 16 17 

4. Радна места намештеника 313 316 

 Прва група 3 5 

 Друга група  1 1 

 Трећа група  2 2 

 Четврта група  171 172 

 Пета група  54 54 

 Шеста група  82 82 

5. 
Радна места у Кабинету 

министра 
8 8 

 Виши саветник 1 1 

 Самостални саветник 2 1 

 Саветник 1 1 

 Млађи  саветник   3 3 

 Сарадник  1 

 Референт 1 1 

 укупно (ред бр 1-5) 4.078 4.149 

6. Пореска управа 6.144 6.144 

   

Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у 

Министарству финансија 08 Број: 112-01-2/228-2010. године од 05. јула 2010. године у 

Министарству финансија повећан је број радних места за укупно 71 и то: државних 

службеника за једно радно место, извршилачких  радних места  државних службеника 

за 67 радних места  и радних места намештеника за 3 радна места. 
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IV НАПОМЕНЕ УЗ РЕВИЗОРСКИ ИЗВЕШТАЈ 

3. ОБУХВАТ РЕВИЗИЈЕ 

 

Обухват ревизије одређен је на основу Закона о државној ревизорској 

институцији, Закона о буџетском систему, Правилника о начину припреме, састављања 

и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника 

средстава организација обавезног социјалног осигурања, Плана ревизије за 2011. 

годину Сектора за ревизију буџета РС и буџетских фондова и прелиминарних оцена 

области високог ризика. 

 

Обухват ревизије је одређен на основу следећих критеријума: 

 

-корисници који нису обухваћени целокупном ревизијом годишњих 

извештаја за 2008. и 2009. годину, 

-учешће укупних планираних расхода и издатака корисника средстава 

буџета Републике Србије у укупним планираним расходима и издацима буџета 

Републике Србије за 2010. годину (извор 01),  

-апсолутни износи већи од 3 милиона динара. 

 

Средства за финансирање Министарства утврђена су Законом о буџету 

Републике Србије за 2010. годину („Службени гласник РС“ број 107/09 и 91/10) у 

оквиру раздела 14 – Министарство финансија, Функције 90,110,160 и 180.  

 

 у хиљадама динара 

Буџет планирано Извршено 

Ревидирано 

укупно 

 

% 

ревидира

но 

Приходи из 

буџета 

Остали 

извори 
Укупно 

Из 

буџета 

Остали 

извори 
Укупно 

245.721.249 535.692 246.256.941 243.535.457 429.533 243.964.990 243.473.346 99,78 

 

3.1 Рачуноводствени систем 

 

Законом о буџетском систему прописано је да је директни корисник буџетских 

средстава одговоран за рачуноводство сопствених трансакција . 

 

Влада ближе уређује буџетско рачуноводство и начин вођења консолидованог 

рачуна трезора. 

 

Министар надлежан за финансије уређује начин вођења буџетског 

рачуноводства и садржај и начин финансијског извештавања, начин припреме, 

састављања и подношења завршних рачуна директних и индиректних корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова Републике Србије и локалне власти. 

 

Уредбом о буџетском рачуноводству прописано је: да корисници буџетских 

средстава у складу са  интерним општим актом дефинишу организацију 

рачуноводственог система, интерне рачуноводствене контролне поступке, лица која су 

одговорна за законитост, исправност и састављање исправа о пословној промени и 
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другом догађају и кретање рачуноводствених исправа, као и рокове за њихово 

достављање (члан 16.); основа за вођење буџетског рачуноводства је готовинска основа  

(члан 5.); врсте помоћних књига и евиденција које воде директни и индиректни 

корисници буџетских средстава који своје финансијско пословање не обављају преко 

сопственог рачуна (члану 14.)  . 

 

У поступку ревизије утврђено је да је Министарство финансија ближе уредило 

буџетско рачуноводство и помоћне књиговодствене евиденције, доношењем 

Правилника о финансијско рачуноводственом пословању Министарства финансија 08 

број: 110-00-385/2007 од 30. октобра 2007. године.  

 

Правилником је уређена организација рачуноводственог система, интерни 

рачуноводствени контролни поступци, лица која су одговорна за законитост, 

исправност и састављање рачуноводствених исправа о пословној промени, кретање 

рачуноводствених исправа, рокови за њихово достављање, као и остала питања од 

значаја за финансијско-материјално пословање.  

 

Буџетско рачуноводство Министарства води се по систему двојног 

књиговодства, на готовинској рачуноводственој основи.  

 

Састављање извештаја врши се према Правилнику о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и 

корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања. 

 

Вођење Главне књиге за потребе Министарства обављају стручне службе 

Министарства финансија – Управа за трезор. 

 

У поступку ревизије извршен је увид у помоћне књиге и евиденције 

Министарства финансија. 

 

Утврђено је да у Министарству финансија, поред евиденција Управе за трезор, 

постоје и књиговодствене евиденције које обухватају следеће помоћне књиге и 

евиденције: помоћна књига добављача, помоћна евиденција извршених исплата, 

помоћна евиденција остварених прилива, помоћна књига краткорочних потраживања. 

 

Помоћну књигу основних средстава министарства води Управа за заједничке 

послове републичких органа.  

 

Министарство о извршеној набавци основних средстава дописом обавештава 

Управу за заједничке послове републичких органа и доставља податке за књижење 

основног средства (фактуру). 

 

Управа за трезор води помоћну књигу плата и помоћну књигу благајне 

бензинских бонова за која обезбеђује податке о купљеним и издатим бензинским 

боновима за Министарство. 

   

 

 Годишњи финансијски извештај 

 

Законом о буџетском систему („Службени гласник РС“, брoj 54/09, 73/10 и 

101/10) прописан је: поступак припреме, састављања и подношења годишњих 



Извештај о ревизији Годишњег финансијског извештаја Министарства финансија за 2010. годину 

17 
 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава (члан 78.) ; прописан је 

садржај завршног рачуна и обрасци Завршног рачуна (члан 79.). 

 

Директни корисници средстава буџета РС припремају Годишњи извештај и 

подносе га Управи за трезор до 31.03. текуће године за претходну годину. 

 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава обавезног социјалног 

осигурања („Службени гласник РС“, број 51/07 и 14/08) уређена је садржина образаца 

за финансијске извештаје  и прописано је да директни и индиректни корисници 

буџетских средстава који своје финансијско пословање не обављају преко сопственог 

рачуна достављају годишње финансијске извештаје на обрасцима Биланс стања – 

Образац 1 и Извештај о извршењу буџета – Образац 5. 

 

Провером достављања Годишњих  финансијских извештаја Управи за трезор 

утврђено је да је Министарство извештаје доставило у законом предвиђеном року ( 

допис 08 број:401-00-104/2011-16 од 31. марта 2011. године) и то: 

 

Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2010. до 31.12.2010. године за 

функцију 090 – Социјална заштита некласификована на другом месту; 

 

Извештај о извршењу  буџета у периоду од 01.01.2010. до 31.12.2010. године за 

функцију 110 – Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и 

спољни послови; 

Извештај о извршењу  буџета у периоду од 01.01.2010. до 31.12.2010. године за 

функцију 160 – Опште јавне услуге некласификоване на другом месту; 

 

Извештај о извршењу  буџета у периоду од 01.01.2010. до 31.12.2010. године за 

функцију 180 – Трансакције општег карактера између различитих нивоа власти  

 

Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2010. до 31.12.2010. године за 

Буџетски фонд за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске 

економске кризе у 2010. години и 

 

Биланс стања на дан 31.12.2010. године. 

 

Утврђено је да министарство води буџетско рачуноводство у складу са 

Законом о буџетском систему и Уредбом о буџетском рачуноводству и да је 

Годишњи финансијски извештај сачињен и достављен у складу са Законом и 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава обавезног 

социјалног осигурања 

 

3.2 Систем интерних контрола 

 

Законом о буџетском систему („Службени гласник РС“, број 54/09, 73/10 и 

101/10) прописано је: шта обухвата интерна финансијска контрола у јавном сектору ( 

члан 80.); да директни и индиректни корисници буџетских средстава имају обавезу да 

успоставе финансијско управљање и контролу као интегрисани систем интерне 

контроле, који се спроводи политикама, процедурама и активностима, а организује се 
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као систем процедура и одговорности свих лица укључених у финансијске и пословне 

процесе као и одговорност функционера за успостављање система финансијског 

управљања и контроле (члан 81). 

 

 Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и 

функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном сектору 

(„Службени гласник РС“, број 82/07) детаљније се прописује успостављање и 

функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном сектору. 

 

Министарство финансија је приступило изради писаних процедура и 

успоставило је и уредило одређене финансијске и пословне процесе доношењем 

следећих писаних политика и процедура: 

 

Директиву о коришћењу мобилних телефона, 08 Број: 112-01-2/181-2/2010, 

којом је утврђено ко од државних службеника и намештеника остварује право на 

коришћење мобилних телефона, под којим условима, на који начин и у ком износу је 

могуће коришћење мобилних телефона, као и начин њихове набавке, одржавања и 

отуђења; 

 

Директиву о унутрашњем реду у пословној згради и службеним просторијама, 

Број 112-01-1/2007-08, којом је уређен начин рада, поступања и понашања запослених, 

долазак на посао и однос према странкама, имовини и радном времену, као и 

унутрашњем реду у службеним просторијама; 

 

Писано упутство којим се ближе уређује одобравање и услови под којима се 

накнађују трошкови службених путовања у иностранство, документација која је 

потребна ради исплате аконтације за службено путовање у иностранство, 

документација коју је потребно доставити у циљу накнаде трошкова службених 

путовања у иностранство. 

 

Утврђено је да је успостављање система интерне контроле у Министарству 

финансија делимично извршено у 2009. години доношењем одређених писаних 

политика и процедура, а да се током 2010. године наставило успостављање 

система интерне контроле израдом писаних процедура о начину рада сектора у 

Министарству.  

  

 

 

3.3 Интерна ревизија 

 

На основу члана 82. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“, број 

54/09, 73/10 и 101/10) и Правилника о заједничким критеријумима за организовање и 

стандардима и методолошким упутствима за поступање интерне ревизије у јавном 

сектору („Службени гласник РС“ број 82/07) Министарство финансија је било у 

обавези да успостави Интерну ревизију. 

 

 Правилницима о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у 

Министарству финансија који су се примењивали током 2010. године и то: 08 Број: 112-

01-1/562-2009 од 28. децембра 2009. године и  08 Број: 112-01-2/228-2010. године од 05. 



Извештај о ревизији Годишњег финансијског извештаја Министарства финансија за 2010. годину 

19 
 

јула 2010. године систематизовано је радно место самосталног извршиоца за интерну 

ревизију. 

 

Интерна ревизија министарства је успостављена именовањем интерног ревизора 

у марту месецу 2010. године.  

Према подацима датим у Годишњем извештају о обављеним ревизијама и 

активностима интерне ревизије за 2010. годину план ревизије за 2010. годину није 

сачињен и није било планираних и обављених ревизија за које су сачињени коначни 

ревизорски извештаји.  

Почетком 2011. године  донет је Етички кодекс број: 021-02-00032/2011-01 и 

Повеља интерне ревизије број: 401-00-00278/2011-01. 

  

Утврђено је да је министарство нормативно успоставило интерну ревизију 

у складу са Законом и Правилником о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање интерне 

ревизије у јавном сектору, али да  током 2010. године није било планираних и 

обављених ревизија што указује на чињеницу да интерна ревизизија није 

функционисала. 
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4. Биланс стања на дан 31.12.2010. године  – Образац 1 
   

 (у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

износ из 

претходне  

године 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 

Нето 

(5-6) 

1 2 3 4 5 6 7 

АКТИВА     

1001 000 000 Нефинансијска имовина 17.100 62.661 36.048 26.613 

1002 010 000 
Нефинансијска имовина у сталнним 

средствима 
17.100 61.967 35.354 26.613 

1003 011 000 Некретнине и опрема 17.100 46.574 34.342 12.232 

1004 011100 Зграде и грађевински објекти     

1005 011200 Опрема 17.100 46.574 34.342 12.232 

1015 015000 
Нефинансијска имовина у припреми и 

аванси 
 15.393 1.012 14.381 

1016 015100 Нефинансијска имовина у припреми  14.381  14.381 

1017 015200 Аванси за нефинансијску имовину  1.012 1.012  

1020 020000 Нефинансијска имовина у залихама  694 694  

1025 022000 
Залихе ситног инвентара и потрошног 

материјала 
 694 694  

1026 022100 Залихе ситног инвентара  694 694  

1028 100 000 Финансијска имовина 24.647.600 24.717.112  24.717.112 
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1029 110000 Дугорочна финансијска имовина 22.194.733 22.300.043  22.300.043 

1030 111000 Дугорочна домаћа финансијска имовина 21.751.723 21.706.433  21.706.433 

1036 111600 
Кредити физичким лицима и домаћинствима 

у земљи 
5.854.025 5.545.319  5.545.319 

1038 111800 
Кредити домаћим нефинансијским 

приватним предузећима 
 62.389  62.389 

1039 111900 Домаће акције и остали капитал 15.897.698 16.098.725  16.098.725 

1040 112000 Дугорочна страна финансијска имовина  443.010 593.610  593.610 

1047 112700 Стране акције и остали капитал 443.010 593.610  593.610 

1049 120000 

Новчана средства , племенити метали, 

хартије од вредности, потраживања и 

краткорочни пласмани 

2.452.867 2.416.088  2.416.088 

1050 121000 
Новчана средства , племенити метали, 

хартије од вредности 
304.961 81.852  81.852 

1051 121100 Жиро и текући рачуни 301.513 80.192  80.192 

1053 121300 Благајна 3.448 1.660  1.660 

1060 122000 Краткорочна потраживања 2.147.906 2.334.236  2.334.236 

1061 122100 
Потраживања по основу продаје и друга 

потраживања 
2.147.906 2.334.236  2.334.236 

1067 130000 Активна временска разграничења  981  981 

1070 131200 Обрачунати неплаћени расходи и издаци  981  981 

1072  УКУПНА АКТИВА 24.664.700 24.779.773 36.048 24.743.725 

 



Извештај о ревизији Годишњег финансијског извештаја Министарства финансија за 2010. годину 

22 
 

ПАСИВА Претходна година Текућа година 

1074 200000 Обавезе 2.151.354 2.336.877 

1194 250000 Обавезе из пословања  981 

1199 252000 Обавезе према добављачима  981 

1200 252100 Добављачи у земљи  981 

1208 290000 Пасивна временска разграничења 2.151.354 2.335.896 

1209 291000 Пасивна временска разграничења 2.151.354 2.335.896 

1210 291100 Разграничени приходи и примања 2.147.696 2.333.575 

1213 291900 Остала пасивна временска разграничења 3.658 2.321 

1214 300000 
Капитал,  утврђивање резултата 

пословања 
22.513.346 22.406.848 

1216 311000 Капитал  22.212.188 22.326.928 

1217 311100 
Нефинансијска имовина у сталним 

средствима  
17.100 26.613 

1220 311400 Финансијска имовина 22.194.733 22.300.043 

1223 311700 
Пренета неутрошена средства из ранијих 

година 
355 272 

1225 321121 Вишак прихода- суфицит  74.896 

1227 321311 
Нераспорећени вишак прихода из ранијих 

година  
301.158 5.024 

1235  УКУПНА ПАСИВА 24.664.700 24.743.725 
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4.1 Попис имовине и обавеза на дан 31.12.2010. године 

 

Уредбом о буџетском рачуноводству у члану 18. уређено је усклађивање 

пословних књига, пописа имовине и обавеза и усаглашавање потраживања и обавеза 

које су директни корисници дужни да врше. Истим чланом уређено је да се начин и 

рокови вршења пописа и усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем 

обављају у складу са Уредбом о евиденцији и попису непокретности и других 

средстава у државној својини („Службени гласник РС“ број 27/96), као и прописом о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог са стварним 

стањем који прописује Министар надлежан за послове финансија и економије – такав 

акт није донет. 

 

Министарство је, сходно члану 18. став 4. и 5. Уредбе о буџетском 

рачуноводству извршило усаглашавање финансијских пласмана, потраживања и 

обавеза за субвенционисане стамбене кредите са пословним банкама преко којих су 

кредити пласирани у укупном износу од 5.545.319 хиљада динара.   

 

Министарство финансија – Управа за трезор је сагласно члану 18. Уредбе о 

буџетском рачуноводству спровело усаглашавање краткорочних потраживања у 

укупном износу од 2.333.575 хиљада динара  са друштвима групе Застава возила а.д. 

Крагујевац. 

 

Министарство финансија је извршило попис основних средстава, ситног 

инвентара и  бензинских бонова. 

 

Основна средства  

 

Министарство је донело Решење о образовању Комисије за попис имовине – 

основних средстава Министарства финансија са стањем  на дан 31.12.2010. године 08 

број: 119-01-407/2010 од 2. децембра 2010. године.  

 

Евиденцију о основним средствима за Министарство води Управа за заједничке 

послове републичких органа. Попис основних средстава је извршен на основу 

пописних листа основних средстава, које су достављене Министарству од стране 

Управе за заједничке послове републичких органа. 

 

Комисија је извршила попис и сачинила Извештај о извршеном попису основних 

средстава Министарства финансија са стањем  на дан 31.12.2010. године 08 број 119-01-

407-1/2010 од 28. 01. 2011. године. У Извештају се наводи да су возила Застава 

„FLORIDA 1.3 CW“ инвентарски број 982221, Застава „FLORIDA 1.3 CW“ инвентарски 

број 982223 и Застава „FLORIDA 1.3 CW“ инвентарски број 982190 уступљена 

Пореској управи на привремено коришћење до 31.12.2011. године по решењима број: 

404-05-323/2010-08 од 21.12.2010. године, број: 404-05-324/2010-08 од 21.12.2010. 

године и број: 404-05-329/2010-08 од 29.12.2010. године. У Извештају се даље наводи 

да мобилни телефон марке NOKIA 3110, инвентарски број 356975016904883 „није 

затечен“, односно пописан. У прилогу Извештаја је достављена потврда о пријави крађе 

издата од стране МУП-а Полицијска станица Савски венац.  
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Министарство је по спроведеном попису и достављеном Извештају донело 

Одлуку о усвајању извештаја о попису основних средстава Министарства финансија са 

стањем на дан 31.12.2010. године 08 број 119-01-407/2010 од 07. 02. 2011. године. 

 

Решење о образовању Комисије за попис имовине – основних средстава, 

Извештај о извршеном попису и Одлука о усвајању извештаја о попису основних 

средстава Министарства финансија достављени су Управи за заједничке послове 

републичког органа, ради спровођења. 

 

Стање евиденције средстава Министарства финансија на дан 31.12.2010. године 

                                                                                                  
 у хиљадама динара 

конто назив 
Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

Коли-

чина 

011211 
Опрема за копнени 

саобраћај 
9.137 7.219 1.918 10 

011221 Канцеларијска опрема 56 34 22 4 

011222 Рачунарска опрема 12.554 6.553 6.001 149 

011223 Комуникациона опрема 3.573 1.196 2.377 166 

011224 
Електронска и 

фотографска опрема 
21.254 19.340 1.914 42 

УКУПНО 46.574 34.342 12.232 371 

 

 Ситан инвентар 

 

Министарство је донело Решење о образовању Комисије за попис ситног 

инвентара у ресторану Управе за заједничке послове републичких органа са стањем  на 

дан 31.12.2010. године 08 број: 119-01-409/2010 од 7. децембра 2010. године.  

 

Пописом је обухваћен ситан инвентар Министарства финансија у ресторану   

Управе  за заједничке послове републичких органа. 

 

Комисија је извршила попис и сачинила Извештај о извршеном попису ситног 

инвентара Министарства финансија са стањем  на дан 31.12.2010. године 08 број 119-

01-409-1/2010 од 31. 01. 2011. године. 

 

По спроведеном попису и достављеном Извештају министарство је донело 

Одлуку о усвајању извештаја о попису ситног инвентара Министарства финансија са 

стањем на дан 31.12.2010. године 08 број: 119-01-409-2/2010 од 07.02.2011. године.  

 

Одлука је достављена Одсеку за финансијске послове, ради њеног спровођења. 

 

Бензински бонови 

 

Министарство је донело Решење о образовању Комисије за редован попис 

бензинских бонова Министарства финансија у благајни  Управе за заједничке послове 

републичких органа са стањем  на дан 31.12.2010. године 08 број: 119-01-408/2010 од 2. 

децембра 2010. године.  
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Комисија је извршила попис и сачинила Записник о извршеном попису 

бензинских бонова. Увидом у дневник благајне Комисија је констатовала следеће: 

почетно стање у 2010. години износило је 3.448 хиљада динара, у 2010. години 

извршена је набавка бензина у износу од 2.900 хиљада динара  а  на дан 31.12.2010. 

године утврђен је  салдо у износу од 1.660 хиљада динара. Комисија је том приликом 

дала предлог да се износ од 1 хиљаде динара, утврђен признаницом из 1996. године 

отпише. 

 

Министарство је по спроведеном попису и достављеном Записнику донело 

Одлуку о усвајању извештаја о попису бензинских бонова Министарства финансија са 

стањем на дан 31.12.2010. године 08 број 119-01-408-1/2010 од 07.02.2011. године. 

Одлука је достављена Управи за заједничке послове републичких органа, ради њеног 

спровођења. 

 

Утврђено је: 

 

Министарство је, сходно члану 18. став 4. и 5. Уредбе о буџетском 

рачуноводству извршило усаглашавање потраживања  за субвенционисане 

стамбене кредите са пословним банкама преко којих су кредити пласирани у 

укупном износу од 5.545.319 хиљада динара.  

 

Министарство финансија – Управа за трезор је сагласно члану 18. став 4. и 

5. Уредбе о буџетском рачуноводству спровело усаглашавање краткорочних 

потраживања у укупном износу од 2.333.575 хиљада динара  са друштвима групе 

Застава возила а.д. Крагујевац. 

 

Министарство је извршило попис и усклађивање књиговодственог са 

стварним стањем основних средстава, ситног инвентара и благајне бензинских 

бонова. 

 

Министарство није извршило попис дугорочне домаће и стране 

финансијске имовине у укупном износу од 22.300.043 хиљада динара и то: 

 

Конто НАЗИВ КОНТА 
Износ у 000 

дин 

111611 Кредити физичким лицима у земљи за потребе становања 5.545.319 

111811 Кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима      62.389 

111911 
Учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима и 

институцијама 
2.350.772 

111922 Учешће капитала у осталим домаћим финансијским институцијама 7.188.621 

111931 
Учешће капитала у домаћим нефинансијским приватним 

предузећима 
    50.580 

111941 Учешће капитала у домаћим пословним банкама 6.508.752 

112711 Учешће капитала у међународним финансијским институцијама    593.610 

 

Министарство није извршило попис обавеза према добављачима у земљи у 

износу од 981 хиљада динара. 
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4.2 Почетно стање  

 

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 

31.12.2010. године извршена је провера почетног стања  поређењем података исказаних 

у Билансу стања на дан 31.12.2009. године са подацима исказаним као почетно стање у 

Билансу стања на дан 31.12.2010. године и утврђене су разлике: 

  

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Нето 

износ 

текуће 

године у 

Билансу 

стања на 

дан 

31.12.2009. 

године 

почетно 

стање 

исказано у 

Билансу 

стања на 

дан 

31.12.2010. 

године 

Утврђене 

разлике 

1 2 3 4 5 5-4 

АКТИВА    

1001 000 000 Нефинансијска имовина 17.304 17.100 (204) 

1002 010 000 
Нефинансијска имовина 

у сталнним средствима 
17.304 17.100 (204) 

1003 011 000 Некретнине и опрема 17.100 17.100 - 

1005 011200 Опрема 17.100 17.100 - 

1018 016000 Нематеријална имовина  204 - (204) 

1019 016100 Нематеријална имовина  204 - (204) 

1028 100 000 Финансијска имовина  24.647.600 24.647.600 

1029 110000 
Дугорочна финансијска 

имовина 
 22.194.733 22.194.733 

1030 111000 
Дугорочна домаћа 

финансијска имовина 
 21.751.723 21.751.723 

1036 111600 
Кредити физичким лицима 

и домаћинствима у земљи 
 5.854.025 5.854.025 

1039 111900 
Домаће акције и остали 

капитал 
 15.897.698 15.897.698 

1040 112000 
Дугорочна страна 

финансијска имовина  
 443.010 443.010 

1047 112700 
Стране акције и остали 

капитал 
 443.010 443.010 
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1049 120000 

Новчана средства , 

племенити метали, 

хартије од вредности, 

потраживања и 

краткорочни пласмани 

 2.452.867 2.452.867 

1050 121000 

Новчана средства , 

племенити метали, 

хартије од вредности 

 304.961 304.961 

1051 121100 Жиро и текући рачуни  301.513 301.513 

1053 121300 Благајна  3.448 3.448 

1060 122000 
Краткорочна 

потраживања 
 2.147.906 2.147.906 

1061 122100 

Потраживања по основу 

продаје и друга 

потраживања 

 2.147.906 2.147.906 

1072  УКУПНА АКТИВА 17.304 24.664.700 24.647.396 

 

У Билансу стања на дан 31.12.2009. године министарство није исказало 

дугорочну домаћу и страну финансијску имовину.  

 

У Извештају о ревизији финансијског извештаја Министарства финансија за 

2009. годину утврђено је да је дугорочна домаћа и страна финансијска имовина 

исказана у помоћним књиговодственим евиденцијама министарства у износу од 

147.664 хиљада динара и  да је министарство у току 2010. године у својим пословним 

књигама спровело књижења усаглашених потраживања по датим стамбеним кредитима 

физичким лицима у земљи у укупном износу од 5.854.025 хиљада динара.  

 

У Билансу стања на дан 31.12.2010. године министарство је као износ из 

претходне године - почетно стање дугорочне домаће и стране финансијске имовине  

исказало износ од 22.194.733 хиљада динара.   

 

Увидом у помоћне евиденције утврђено је да је министарство у помоћним 

књигама дана 04.01.2010. године евидентирало као почетно стање дугорочну страну и 

домаћу финансијску имовину у укупном износу од 16.340.708 хиљада динара.  

 

Евидентирано је:  

 

- Учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима и 

институцијама - конто 111911 у укупном износу од 2.344.744 хиљада динара 

и то учешће капитала у Радио телевизији Војводине  у износу од 446.108 

хиљада динара, Радио телевизији Србије у износу од 1.888.036 хиљада 

динара и Комори овлашћених ревизора у износу од 10.600 хиљада динара;  

- Учешће капитала у осталим домаћим финансијским институцијама - конто 

111922 у укупном износу од 6.993.621 хиљада динара и то учешће капитала 

у Гаранцијском фонду у износу од 1.060.000 хиљада динара, Државној 

лутрији Србије у износу од 79.341 хиљаде динара, Националној корпорацији 

за осигурање стамбених кредита у износу од 3.014.016 хиљада динара и 
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Агенцији за осигурање и финансирање извоза у износу од 2.840.264 хиљада 

динара;  

- Учешће капитала у домаћим нефинансијским приватним предузећима - 

конто 111931 у укупном износу од 50.580 хиљада динара који се односи на 

учешће капитала у Политици ;  

- Учешће капитала у домаћим пословним банкама - конто 111941 у укупном 

износу од 6.508.752 хиљада динара и то учешће капитала у Јубмес банци у 

износу од 102.000 хиљада динара, Поштанској штедионици у износу од 

3.156.064 хиљада динара и Комерцијалној банци у износу од 3.250.688 

хиљада динара и   

- Учешће капитала у међународним финансијским институцијама - конто 

112711 у укупном износу од 443.010 хиљада динара као специјална права 

вучења Републике Србије у EBRD и IBRD.  

 

Дугорочна домаћа и страна финансијска имовина је евидентирана у помоћним 

књигама на основу података које је министарство прибавило од Управе за трезор након 

усаглашавања са  главном књигом.  

 

Новчана средства у Билансу стања на дан 31.12.2009. године нису исказана а у 

Извештају о ревизији Годишњег финансијског извештаја Министарства финансија за 

2009. годину констатовано је да су неискоришћена средства Буџетског фонда за 

решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске економске кризе на 

дан 31.12.2009. године износила 301.159 хиљада динара и да по извршеном попису 

бензинских бонова стање благајне бонова на дан 31.12.2009. године  износи  3.447 

хиљада динара.  

 

Увидом у помоћне евиденције утврђено је да је министарство у помоћним 

књигама евидентирало као почетно стање на жиро рачуну -  конто 121111 износ од 

301.513 хиљада динара и почетно стање благајне бонова - конто 121315 износ од 3.447 

хиљада динара.  

 

У Билансу стања на дан 31.12.2009. године министарство није исказало 

краткорочна потраживања у износу од 2.147.696 хиљада динара која се односе на  

потраживања од друштава „Групе Застава возила“ и настала су у 2009. години по 

основу Уговора о задуживању ради повезивања стажа и измиривањем обавеза за 

допринос за пензијско и инвалидско осигурање зависних друштава „Групе Застава 

возила“ које је извршило Министарство финансија из буџета Републике Србије и која 

су у књиговодственој евиденцији министарства књижена у 2010. години као што је 

констатовано у Извештају о ревизији Годишњег финансијског извештаја Министарства 

финансија за 2009. годину. 

  

Увидом у помоћне евиденције утврђено је да је министарство у помоћним 

књигама евидентирало као почетно стање осталих краткорочних потраживања – конто 

122198  износ од 2.147.696 хиљада динара.  
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Утврђено је : 

 

У Билансу стања на дан 31.12.2009. године министарство није исказало 

дугорочну домаћу и страну финансијску имовину.  

 

У Билансу стања на 31.12.2010. године министарство је као износ из 

претходне године - почетно стање дугорочне домаће и стране финансијске 

имовине  исказало износ од 22.194.733 хиљада динара.   

 

Дугорочна домаћа и страна финансијка имовина у износу од 5.854.025 

хиљада динара евидентирана је у помоћним књигама министарства у току 

извођења ревизије Годишњег финансијског извештаја Министарства финансија 

за 2009. годину, односно у 2010. години.   

 

Дугорочну домаћу и страну  финансијску имовину у износу од 16.340.708 

хиљада динара министарство је дана 04.01.2010. године  у помоћним књигама 

евидентирало као почетно стање, а  на основу података које је прибавило од 

Управе за трезор након усаглашавања са  главном књигом. 

  

У Билансу стања на дан 31.12.2009. године министарство није исказало 

новчана средства и краткорочна потраживања.  

 

У Билансу стања на 31.12.2010. године министарство је као износ из 

претходне године - почетно стање новчаних средстава  исказало износ од 304.961 

хиљада динара и краткорочна потраживања у износу од 2.147.696 хиљада динара 

која су у помоћним књигама министарства евидентирана у току извођења 

ревизије Годишњег финансијског извештаја Министарства финансија за 2009. 

годину, односно у 2010. години.   

 

Због чињенице да није било могуће извршити увид у документацију која се 

односи на финансијску имовину у укупном износу од 16.340.708 хиљада динара, а 

која представља 66,25% укупно исказане активе министарства, није могуће  

изразити мишљење  на почетно стање исказано у Билансу стања на дан 31.12.2010. 

године. 

 

4.3 Нефинансијска имовина   

 

Вредност нефинансијске имовине исказане у књиговодственим евиденцијама 

министарства износи укупно 26.613 хиљада динара и одговара вредности имовине 

исказане у Билансу стања на дан 31.12.2010. године.  

 

У истом износу исказан је и капитал на контима групе 311100 - нефинансијска 

имовина у сталним средствима.  

 

Нефинансијска имовина се састоји од: 

 

- опреме у укупној вредности од 12.232 хиљада динара и  

- нефинансијске имовине у припреми у укупној вредности 14.381 хиљада 

динара. 
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Вредност нефинансијске имовине је на дан 31.12.2010. године за 9.513 хиљада 

динара већа од вредности нефинансијске имовине на дан 31.12.2009. године. 

 

У току 2010. године Министарство је извршило набавку нефинансијске имовине 

у износу  од 15.433 хиљада динара, и то:   
  (у хиљадама динара) 

- штампача  989 

- мобилних телефона  39 

- електронске опреме  24 

- грађевинског земљишта 14.381 

 

Набавку опреме и грађевинског земљишта министарство је евидентирало у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  

 

Набавке штампача и грађевинског земљишта описане су у поглављу 3.3.1.1. и 

3.3.2. овог извештаја. 

 

4.4 Финансијска имовина 

 

Укупна финансијска имовина исказана  у Билансу стања на дан 31.12.2010. 

године  износи  24.717.112 хиљада динара колико је исказано и у књиговодственим 

евиденцијама министарства. 

 

 Финансијску имовину чине: 

 

- дугорочна домаћа финансијска имовина (конта групе 111) у износу од 

21.706.433 хиљада динара, 

- дугорочна страна финансијска имовина (конта групе 112)  - стране акције и 

остали капитал у износу од 593.610 хиљада динара          

- новчана средства ( конта групе 121)  у укупном износу од 81.852 хиљада 

динара  

- краткорочна потраживања (конта групе 122) – потраживања по основу 

продаје и друга потраживања у износу од 2.334.236 хиљада динара и    

- активна временска разграничења (конта групе 131) – обрачунати неплаћени 

расходи и издаци у износу од 981 хиљада динара. 

 

а) Дугорочна домаћа финансијска имовина састоји се од кредита физичким 

лицима у земљи за потребе становања у износу од 5.545.319 хиљаде динара, кредита 

домаћим нефинансијским  приватним предузећима у износу од 62.389 хиљада динара и 

домаћих акција и осталог капитала у износу од 16.098.725 хиљада динара. 

 

У  току 2010. године министарство је извршило издатке за набавку домаће 

финансијске имовине у укупном износу од 284.769 хиљада динара и то за: 
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- кредите физичким лицима у земљи за потребе становања у износу од 21.352 

хиљада динара  

- кредите домаћим нефинансијским  приватним предузећима у износу од 

62.389 хиљада динара 

- учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима и 

институцијама у износу од 6.028 хиљада динара  

- учешће капитала у осталим домаћим финансијским институцијама у земљи у 

износу од 195.000 хиљада динара. 

 

Набавка домаће финансијске имовине у 2010. години описана је у поглављу 

3.4.1. овог извештаја.  

 

У исто време кредити физичким лицима у земљи умањени су у укупном износу 

од 330.058 хиљада динара за износ враћених кредита и депозита у току 2010. године.  

    

б) Дугорочна страна финансијска имовина на дан 31.12.2010. године исказана је 

у укупном износу од 593.610 хиљада динара. У току 2010. године министарство је 

извршило обавезе Републике Србије по основу акцијског капитала у укупном износу од 

142.300 хиљада динара према Међународној банци за обнову и развој и обавезу по 

основу попуне капитала у износу од 8.300 хиљада динара код Међународног удружења 

за развој. 

 

Набавка дугорочне стране финансијке имовине је описана у поглављу 3.4.2. овог 

Извештаја.  

 

Дописом Управе за трезор број: 403-755/2011-001-003 од 31.03.2011. године чији 

је предмет усаглашавање података у главној књизи са помоћним евиденција 

достављени су подаци  из главне књиге  трезора исказани на економским 

класификацијама  домаће и стране финансијске имовине, као и годинама када су 

настали и то: кредити физичким лицима у земљи за потребе становања - конто 111611, 

кредити домаћим нефинансијским  приватним предузећима - конто 111811, учешће 

капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима и институцијама - конто 

111911, учешће капитала у осталим домаћим финансијским институцијама - конто 

111922, учешће капитала у домаћим нефинансијским приватним предузећима - конто 

111931, учешће капитала у домаћим пословним банкама - конто 111941 и учешће 

капитала у међународним финансијским институцијама - конто 112711. 

 

Вредност домаће финансијске имовине исказане на контима групе 111000 према 

подацима Управе за трезор је 22.812.150 хиљада динара а вредност стране финансијске 

имовине исказане на контима групе 112000 је 593.610 хиљада динара. 

 

Укупна вредност домаће и стране финансијске имовине према подацима Управе 

за трезор је 23.405.760 хиљада динара, а пренос средстава преко апропријација 621 и 

622 посматрано по годинама извршен  је:  

 

2003. године у износу од 160.000 хиљада динара 

2004. године у износу од 1.013.741 хиљада динара 



Извештај о ревизији Годишњег финансијског извештаја Министарства финансија за 2010. годину 

32 
 

2005. године у износу од 2.341.657 хиљада динара 

2006. године у износу од 3.887.903 хиљаде динара  

2007. године у износу од 2.981.879 хиљада динара  

2008. године у износу од 12.437.548 хиљада динара  

2009. године у износу од 147.664 хиљада динара и  

2010. године у износу од 435.368 хиљада динара.  

 

Враћени кредити су исказани у износу од 29.023 хиљаде динара.  

 

У допису се наводи да је потребно да се подаци у помоћним евиденцијама 

министарства усагласе са корисницима којима су средства пренета преко апропријација 

621 и 622 по годинама и да се потврде  о усаглашеном стању доставе Управи за трезор. 

 

На основу достављених података Управе за трезор и података из помоћних 

евиденција министарства утврђене су разлике на конту Кредити физичким лицима у 

земљи  за потребе становања – конто 111611 у износу од 1.105.717 хиљада динара.  

 

Министарство је усагласило потраживања за субвенционисане стамбене кредите 

пласиране преко пословних банака, враћене кредите као и повраћаје гаранцијских 

депозита за период 2005-2009. године и 2010. године са свим пословним банкама преко 

којих је вршена исплата стамбених кредита. Увидом у Изводе отворених ставки који су 

потврђени  од стране Министарства финансија и пословних банака утврђено је да је 

стање Кредита физичким лицима у земљи за потребе становања на дан 31.12.2010. 

године 5.545.319 хиљада динара колико је исказано и у помоћним књигама 

министарства.  

 

Код осталих позиција домаће и стране финансијске имовине у укупном износу 

од 16.754.724 хиљада динара нису исказане разлике између података главне књиге 

трезора и помоћних књига министарства.  

 

Утврђено је:  

 

Дугорочна домаћа финансијска имовина исказана је у помоћним 

евиденцијама министарства у укупном износу од 21.706.433 хиљада динара а 

дугорочна страна финансијска имовина у износу од 593.610 хиљада динара, 

односно укупно 22.300.043 хиљаде динара.          

Министарство је усагласило потраживања за субвенционисане стамбене 

кредите пласиране преко пословних банака, враћене кредите као и повраћаје 

гаранцијских депозита за период 2005-2009. године и 2010. године са свим 

пословним банкама преко којих је вршена исплата стамбених кредита у укупном 

износу од 5.545.319 хиљада динара. 

 

Усаглашавање финансијских пласмана и потраживања у укупном износу од 

16.754.724 хиљаде динара није спроведено до дана окончања поступка ревизије. 

 

Због чињенице да  неусаглашени пласмани и потраживања чине 67,71% 

укупне активе министарства исказане у Билансу стања на дан 31.12.2010. године 

нисмо у могућности да изразимо мишљење  на Биланс стања. 



Извештај о ревизији Годишњег финансијског извештаја Министарства финансија за 2010. годину 

33 
 

 

в) Новчана средства су исказана у износу од 81.852 хиљада динара и односе се 

на стање средстава  на евиденционим рачунима министарства у укупном износу од 

80.192. хиљада динара (на евиденционим рачунима бившег  Буџетског фонда у износу 

од 77.743 хиљаде динара  -  из извора 04 ,односно прихода текуће године у износу од 

72.718 хиљада динара и нераспоређеног вишка прихода из ранијих година у износу од 

5.025 хиљада динара  и евиденционим  рачунима донација  у износу од 2.449 хиљада 

динара) и  стање бонова у благајни бензинских бонова  у износу од 1.660  хиљада 

динара.  

 

г) Краткорочна потраживања у износу од 2.334.236 хиљада динара су 

потраживања од друштава „Групе Застава возила“ у износу од 2.333.575 хиљада 

динара, потраживања за бензинске бонове у износу од 230 хиљада динара и 

потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима у износу од 431 

хиљада динара. Потраживања од друштава „Групе Застава возила“ настала су у 2009. 

години по основу Уговора о задуживању ради повезивања стажа и измиривањем 

обавеза за допринос за пензијско и инвалидско осигурање зависних друштава „Групе 

Застава возила“ које је извршило Министарство финансија из буџета Републике Србије 

у укупном износу од 2.065.450 хиљада динара. Уговорима је дефинисано да се на износ 

пренетих средстава обрачунава камата у висини есконтне стопе Народне банке Србије 

на годишњем нивоу. Почетно стање потраживања са обрачунатом каматом за 2009. 

године исказано је у износу од 2.147.696 хиљада динара. У 2010. години извршен је 

обрачун камате у укупном износу од 185.879 хиљада динара тако да је потраживање од 

друштава „Групе Застава возила“  са стањем на дан 31.12.2010. године исказано у 

износу од 2.333.575 хиљада динара и усаглашено је са дужником. 

 

Министарство финансија – Управа за трезор је спровела усаглашавање 

краткорочних потраживања у укупном износу од 2.333.575 хиљада динара  са 

друштвима групе Застава возила а.д. Крагујевац. 

 

д) Активна временска разграничења  исказана су у износу од 981 хиљада динара 

колико износе обрачунати неплаћени расходи и издаци као и обавезе према 

добављачима у земљи. 

   

4.5 Обавезе  

 

У Билансу стања на дан 31.12.2010. године министарство је исказало обавезе у 

укупном износу од 2.336.877 хиљада динара колико износе и обавезе евидентиране у 

помоћним књигама министарства. Увидом у помоћне евиденције министарства 

утврђено је да обавезе чине: 

 

- обавезе према добављачима у износу од 981 хиљада динара  и односе се на: 

ЈП Службени гласник у износу од 533 хиљада динара, Digitrоn ist у износу од 161 

хиљаду, Porsche Inter Auto  у износу од 89 хиљада динара, Политика новине и магазин у 

износу од 67 хиљада динара, ОЗ Сат у износу од 56 хиљада динара, Управа за 

заједничке послове Републичких органа у износу од 37 хиљада динара, DHL 

Internacional у износу од 21 хиљада динара, Југословенских преглед у износу од 13 

хиљада динара и СЗР Оштрачка радња у износу од 2 хиљаде динара и Цвећара Кала у 

износу од 2 хиљаде динара.  
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- пасивна временска разграничења односно разграничени приходи и примања у 

износу од 2.333.575 хиљада динара зависних друштава „Групе Застава возила“  и  

 

- остала пасивна временска разграничења у износу од 2.321 хиљада динара, 

односно   стање благајне бензинских бонова на дан 31.12.2010. године у износу од 1.660 

хиљада динара, потраживања за бензинске бонове у износу од 230 хиљада динара и 

потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима у износу од 431 

хиљада динара. 

 

4.6 Утврђивање резултата пословања 

 

Посматрано по функцијама министарства и по свим изворима министарство је у 

Извештајима о извршењу буџета у периоду од 01.01.2010. године исказало: 

            

Опис/ конто 
Функција 

укупно 
90 110 160 180 

Текући приходи и примања од 

продаје нефинансијске имовине 

(класа  700000+800000) 

213.299.993 563.608 2.178.338 27.701.729 243.743.668 

Текући расходи и издаци за  

нефинансијску имовину (класа  

400000+500000) 

213.237.604 410.913 2.179.375 27.701.729 243.529.621 

Вишак прихода и примања -

буџетски суфицит 
62.389 152.695  - 214.047 

Мањак прихода и примања - 

буџетски дефицит 
  1.037 - - 

Примања од задуживања и 

продаје финансијске имовине 

класа 900000 

0 0 0 - 0 

Издаци за отплату главнице и 

набавку финансијске имовине 

класа 600000 

62.389 150.600 222.380 - 435.369 

Вишак примања ( класа 900000-

класа 600000 > 0) 
   -  

Мањак примања (класа 900000-

класа 600000 < 0) 
62.389 150.600 222.380 - 435.369 

Укупни приходи и примања 

класа700000+800000+90000) 
213.299.993 563.608 2.178.338 27.701.729 243.743.668 

Укупни расходи и издаци ( 

класа 400000+500000+600000) 
213.299.993 561.513 2.401.755 27.701.729 243.964.990 

Вишак новчаних прилива - 2.095  -  

Мањак новчаних прилива -  223.417 - 221.322 

 

Подаци исказани у Извештајима о извршењу буџета посматрано по функцијама 

и изворима средстава одговарају подацима исказаним на картицама помоћне 

књиговодствене евиденције  министарства. 

 

Укупни приходи и примања од продаје нефинансијске имовине  министарства 

посматрано по свим функцијама исказани су у износу од 243.743.668 хиљада динара.  
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Укупни текући расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине  

министарства исказани су у износу од 243.529.621 хиљада динара. 

 

Разлика између остварених текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине  и текућих расхода и издатака за набавку нефинансијске 

имовине  министарства односно остварени вишак прихода и примања - буџетски 

суфицит је 214.047 хиљада динара. Министарство је у току године извршење расхода и 

издатака вршило и из  пренетих неутрошених средстава из ранијих година  у износу од 

83 хиљада динара и из средстава нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих 

година ( средства буџетског фонда) у износу од 296.134 хиљаде динара. У току 2010. 

године извршена је набавка финансијске имовине у укупном износу од 435.368 хиљада 

динара тако да је  Вишак прихода и примања – суфицит остварен у укупном износу од 

74.896 хиљада динара колико је и исказано у Билансу стања на дан 31.12.2010. године. 

 

Стање пренетих неутрошених средстава из ранијих година је 272 хиљаде динара, 

нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година је 5.024 хиљаде динара 

што са исказаним суфицитом износи укупно 80.192 хиљаде динара колико је и исказано 

стање новчаних средстава на дан 31.12.2010. године. 

 

5. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

5.1 Текући приходи - класа 700000 

 

Укупни текући приходи министарства исказани су у износу од 243.743.669 

хиљада динара.  

 

Текуће приходе чине: 

 

- Приходи из буџета у укупном износу од 243.535.457 хиљада динара, 

- Министарство је 01. фебруара преузело управљање правима и обавезама 

Буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним 

ефектима светске кризе који је у складу са тачком 6. Одлуке о образовању 

Буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним 

ефектима светске кризе („Службени гласник РС“ број 37/09 и 81/09) престао 

да постоји 31.01.2010. године и по том основу остварило приходе у укупном 

износу од 205.658 хиљада динара, 

- Текуће донације од иностраних држава и међународних организација у 

укупном износу од 2.554 хиљаде динара.  

 

5.2 Текући расходи   - класа 400000  

 

Укупни  текући расходи министарства у 2010. години исказани су у износу 

243.514.188 хиљада динара. 
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Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Закон о буџету 

Извештај о 

извршењу буџета 

Ревидиран 

износ 

% ревидираног 

износа 

1 2 3 3 4 5 6 

5171 400000 Текући расходи 243.778.662 243.514.188 243.023.722 99,80 

5172 410000 Расходи за запослене 
 

245.731 174.235 70,90 

5173 411000 
Плате, додаци и накнаде 

запослених  
235.973 199.321 174.235 87,41 

5174 411100 
Плате, додаци и накнаде 

запослених 
 199.321 174.235 87,41 

5175 412000 
Социјални доприноси на терет 

послодавца 
42.242 35.576   

5176 412100 Допринос за пензијско осигурање  21.884   

5177 412200 
Допринос за здравствено 

осигурање 
 12.204   

5178 412311 Допринос за незапосленост  1.488   

5179 413000 Накнаде у натури 987 691   

5180 413100 Накнаде у натури  691   

5181 414000 Социјална давања запосленима 5.254 1.908   

5182 414100 

Исплата накнада за време 

одсуствовања с посла на терет 

фондова 

 431   

5184 414300 Отпремнине и помоћи  1.370   

5185 414400 
Помоћ у лечењу запосленог и 

друге помоћи  
 107   

5186 415000 Накнаде трошкова за запослене 14.784 8.235 
  

5187 415100 Накнаде трошкова за запослене  8.235 
  

5188 416000 
Награде запосленима и остали 

посебни расходи 
2 0 

  

5194 420000 Коришћење роба и услуга 
 

78.119 51.574 66,02 

5195 421000 Стални трошкови 17.001 6.543 
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5197 421100 
Трошкови платног промета и 

банкарских услуга 
 104   

5199 421400 Услуге комуникација  5.460 
  

5200 421500 Трошкови осигурања  940   

5201 421600 Закуп имовине и опреме  25   

5202 421900 Остали трошкови  14   

5203 422000 Трошкови путовања 23.001 13.215 6.240 47,22 

5204 422100 
Трошкови службеног путовања у 

земљи 
 1.403 

  

5205 422200 
Трошкови службеног путовања у 

иностранству 
 11.812 6.240 52,83 

5209 423000 Услуге по уговору 78.560 36.933 29.868 80,87 

5210 423100 Административне услуге  3.656 3.656 100,00 

5211 423200 Компјутерске услуге  1.468 
  

5212 423300 
Услуге образовања и усавршавања 

запослених 
 2.746 2.546 92,72 

5213 423400 Услуге информисања  11.735 10.367 88,34 

5214 423500 Стручне услуге  15.457 13.299 86,04 

5215 423600 
Услуге за домаћинство и 

угоститељство 
 696   

5216 423700 Репрезентација  164   

5217 423900 Остале опште услуге  1.011   

5218 424000 Специјализоване услуге 10.001 9.460 9.460 100,00 

 
424900 Остале специјализоване услуге 

 
9.460 9.460 100,00 

5226 425000 Текуће поправке и одржавање 5.401 3.173 1.881 59,28 

5227 425100 
Текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката 
 314   

5228 425200 
Текуће поправке и одржавање 

опреме 
 2.859 1.881 65,79 

5229 426000 Материјал 13.001 8.795 4.125 46,90 

5230 426100 Административни материјал  1.515 1.225 80,85 

5232 426300 
Материјали за образовање и 

усавршавање запослених 
 3.979   

5233 426400 Материјали за саобраћај  3.299 2.900 87,90 
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5238 426900 Материјали за посебне намене  2   

5278 450000 Субвенције  
 

38.500 38.500 100,00 

5279 451000 
Субвенције јавним 

нефинансијким предузећима 
0 38.500 38.500 100,00 

5280 451100 

Текуће субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и 

организацијама 

 38.500 38.500 100,00 

5291 460000 Донације, дотације и трансфери  241.401.427 241.400.932 99,99 

5295 462000 
Дотације међународним 

организацијама 
71.525 71.520 71.025 99,31 

5296 462100 
Текуће дотације међународним 

организацијама 
 71.520 71.025 99,31 

5298 463000 
Трансфери осталим нивоима 

власти 
28.171.962 28.092.303 28.092.303 100,00 

5299 463100 
Текући трансфери осталим 

нивоима власти 
 28.092.303 28.092.303 100,00 

5301 464000 
Дотације организацијама 

обавезног социјалног осигурања 
213.300.895 213.237.604 213.237.604 100,00 

5302 464100 
Текуће дотације организацијама 

обавезног социјалног осигурања 
 213.237.604 213.237.604 100,00 

5322 480000 Остали расходи 
 

1.750.411 1.358.481 77,60 

5323 481000 
Дотације невладиним 

организацијама 
663.481 663.481 663.481 100,00 

5325 481900 
Дотације осталим непрофитним 

институцијама 
 663.481 663.481 100,00 

5326 482000 Порези, обавезне таксе и казне 501 110   

5327 482100 Остали порези  110   

5330 483000 Новчане казне и пенали  525.001 391.820   

5331 483100 
Новчане казне и пенали по решењу 

судова  
391.820   
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5332 484000 

Накнада штете за повреде или 

штету насталу услед 

елементарних непогода или 

других природних узрока 

319.000 695.000 695.000 100,00 

5333 484100 

Накнада штете за повреде или 

штету насталу услед елементарних 

непогода  
 

695.000 695.000 100,00 

 
499000 Текућа буџетска резерва 280.000 
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5.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених – конто 411000     

 

Министарство је у 2010. години исказало расходе за запослене у укупном износу 

од  245.731 хиљада динара, и то:  
          (у хиљадама динара) 

Плате, додаци и накнаде – конто 411000 199.321   

Социјални доприноси – конто 412000   35.576 

Накнаде у натури – конто 413000   691 

Социјална давања запосленима – конто 414000   1.908 

Накнаде трошкова за запослене – конто 415000   8.235 

 
 

Законом о буџету за 2010. годину на функцији 110 - Извршни и законодавни 

органи, финансијски и фискални послови и спољни послови, економској класификацији 

411 – плате, додаци и накнаде запослених, планирана су средства у износу од 235.973 

хиљаде динара.    

   

Министарство је у 2010. години исплатило на име трошкова плата, додатака и 

накнада запослених средства у укупном износу од 199.321 хиљаду динара и то: 

 

Редни 

број 
Конто Опис 

у 000 

динара 

1 411111 Плате по основу цене рада  146.997 

2 411112 Додатак за рад дужи од пуног радног времена 6.201 

3 411115 Додатак за време проведено на раду (минули рад) 13.133 

4 411117 
Накнада зараде за време привремене спречености за рад 

до 30 дана услед болести 
2.615 

5 411118 

Накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан 

празника који је нерадни дан, плаћеног одсуства, војне 

вежбе и одазивања на позив државног органа 

21.032 

6 411119 Остали додаци и накнаде  1.062 

7 411131 Плате привремено запослених  7.254 

8 411151 
Накнада штете запосленом за неискоришћен годишњи 

одмор 
1.027 

 411000 Плате, додаци и накнаде запослених 199.321 

 

Тестирани су расходи у износу од 174.235 хиљада динара, односно 87,41%.  

 

Увидом у 12 рекапитулација коначних обрачуна плата које су исплаћене у 2010. 

години (децембар 2009. – новембар 2010. године), проверени су подаци и упоређени су 

са извршеним исплатама и књижењима у књиговодственим евиденцијама  

Министарства.   
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5.2.1.1. Плате по основу цене рада – конто 411111 

 

Министарство је на име плате по основу цене рада исплатило укупно износ од 

146.997 хиљада динара. 

 

Законом о платама у државним органима и јавним службама уређен је начин 

утврђивања плата постављених лица која остварују права по основу рада у државном  

органу, тако што је истим законом прописано: да се плате изабраних, именованих и 

постављених лица утврђују на основу основице за обрачун плата, коефицијента који се 

множи основицом и додатка на плату (члан 2); да се коефицијенти за обрачун и исплату 

плата именованих и постављених лица утврђују актом Владе. Уредбом о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и 

запослених у државним органима утврђени су износи коефицијената постављених лица. 

 

Законом о платама државних службеника и намештеника уређен је начин 

утврђивања плата државних службеника, тако што је истим законом прописано: да се 

плате државних службеника састоје од основне плате и додатка на плату (члан 2. став 

1.);  да државни службеници остварују право на  плату од дана када ступе на рад; ( члан 

3. став 1.); да се основна плата одређује множењем коефицијената са основицом за 

обрачун и исплату плате ( члан 7. став 1.); да се коефицијенти за положаје и 

извршилачка  радна места одређују тако што се сваки положај и извршилачко радно 

место сврстава у једну од 13 платних група (члан 9. став 1.); да се положај сврстава у 

платну групу која одговара групи у коју је разврстан Уредбом о разврставању радних 

места и мерилима за опис радних места државних службеника ( члан 10. Став 1.); да се 

извршилачко радно место сврстава у платну групу која одговара звању које је 

разврстано ( члан 11.). 

 

За државне службенике, намештенике и постављена лица, односно за 28 лица , 

извршена је провера донетих решења којима је утврђен коефицијент за обрачун и 

исплату плате и право на додатак на плату по основу времена проведеног у радном 

односу и испуњености услова по радним местима према захтеву из систематизације и 

утврђено је да су кеофицијенти утврђени у складу са Законом о платама државних 

службеника и намештеника и Законом о платама у државним органима и јавним 

службама. 

 

Обрачун плата за Министарство врши Министарство финансија – Управа за 

трезор.  

 

Утврђено је да је Министарство финансија вршило исплату плата 

запослених на основу решења о утврђивању коефицијената која су донета у 

складу са Законом о платама у државним органима и јавним службама и Законом 

о платама државних службеника и намештеника. 
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5.2.1.2. Додатак за рад дужи од пуног радног времена – конто 411112 

 

Законом о платама државних службеника и намештеника ( члан 27.) уређено је 

да државни службеник за сваки сат који по налогу претпостављеног ради дуже од пуног 

радног времена има право на сат и по слободно. Слободне сате које државни службеник 

оствари по основу прековременог рада мора искористити у току наредног месеца. 

Уколико због природе послова државном службенику није омогућено да у наведеном 

року искористи слободне сате, за сваки сат прековременог рада исплаћује се вредност 

сата основне плата увећано за 26%. Право на додатак за прековремени рад утврђује се 

решењем руководиоца органа које у образложењу мора да садржи разлоге због којих 

државни службеник не може да искористи слободне сате. 

 

Законом о државним службеницима и намештеницима ( члан 30.) је прописано 

да државни службеник који је за време приправности позван да изврши неки посао свог 

радног места,време ефективног рада се рачуна као прековремени рад. 

 

Министарство је на име додатка за рад дужи од пуног радног времена исплатило 

укупно износ од 6.201 хиљада динара.  

 

У поступку ревизије извршен је увид у Решења којима се одобрава исплата 

додатака за прековремени рад за 18 лица која су била приправна у току 2010. године и 

која су била позивана ради извршавања послова радног места на која су распоређена и 

којима  се време ефективног рада по позиву у складу са Законом о платама државних 

службеника и намештеника рачуна као прековремени рад.  

 

Наведена лица остварила су укупно 4.848 сати прековременог рада што чини  

52,38 % од укупно остварених сати прековременог рада у 2010. години. 

 

Решења су донета на основу Извештаја о реализованој приправности и 

прековременом раду који се сачињавају месечно за сваког запосленог и потписани су  

од стране руководиоца.Додатак за сваки сат прековременог рада одређен је у висини 

26% од вредности радног сата основне плате.  

 

Утврђено је да је исплата додатака за рад дужи од пуног радног времена  

вршен у складу са чланом 27. Закона о платама државних службеника и 

намештеника. 

 

5.2.1.3. Додатак за време проведено на раду (минули рад)  – конто 411115 

 

Право на додатак за време проведено у радном односу (минули рад) постављена 

лица остварују у складу са чланом 5. Закона о платама у државним органима и јавним 

службама и чланом 108. Закона о раду којим је прописано да се овај додатак утврђује у 

износу од 0,4% основне плате за сваку навршену годину рада у радном односу. 

 

Право на додатак за време проведено у радном односу (минули рад) државни 

службеници на положају и државни службеници остварују у складу са чланом 5. и 

чланом 23. Закона о платама државних службеника  и намештеника којим је прописано 

да се овај додатак утврђује у износу од 0,4% основне плате за сваку  навршену годину 

рада. 
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Увидом у решења којима су запослени распоређени на одређена радна места 

утврђено је да садрже право на додатак по основу минулог рада  у складу са Законом. 

   

Министарство је на име додатка за време проведено у радном односу (минули 

рад) исплатило укупно износ од 13.133 хиљада динара.  

   

Утврђено је да је Министарство финансија вршило исплату додатака за 

време проведено на раду – минули рада у складу са Законом о платама у 

државним органима и јавним службама, Законом о платама државних службеника 

и намештеника и Законом о раду. 

 

5.2.1.4. Остали додаци и накнаде запосленима – конто 411119  

 

Законом о платама државних службеника и намештеника прописано је да: 

државни службеник који ван радног времена мора да буде доступан (у приправности) 

да би, ако је потребно, извршио неки посао свог радног места, има право на додатак за 

приправност (члан 28. став 1); додатак за сваки сат приправности износи 10% 

вредности радног сата основне плате државног службеника (члан 28. став 2); план 

приправности доноси руководилац државног органа (члан 28. став 3). 

 

Министар финансија је донео План приправности 08 број: 112-01-2/26-2010 од 

26.01.2010. године,08 број: 112-01-2/105-2010 од 30.03.2010. године  и 08 број: 112-01-

2/323-2010 од 08.10.2010. године, којима су утврђена радна места, време приправности 

и број државних службеника и намештеника који ван радног времена морају да буду 

доступни да би, ако потребе налажу, извршили неки посао из делокруга свог радног 

места. 

   

Планом приправности утврђена је обавеза секретара министарства и шефа 

Кабинета министра да до 5-тог у месецу доставе министру Извештај о извршењу плана 

приправности за претходни месец.  

   

На основу Извештаја о реализованој приправности и прековременом раду донета 

су решења којима се одобрава исплата додатка за приправност у висини 10% вредности 

радног сата основне плате запосленог за све месеце 2010. године државним 

службеницима и намештеницима који  су били приправни и за број сати које су 

остварили по основу приправности. Подаци у Решењима којима се државним 

службеницима и намештеницима  одобрава исплата додатка за приправност одговарају  

подацима који су исказани у Извештајима о реализованој приправности и 

прековременом раду. 

   

Министарство је на име додатка по основу приправности  исплатило укупно 

износ од 650 хиљада динара.   

   

Утврђено је да је Министарство финансија вршило исплату додатака по 

основу приправности у складу са Законом о платама државних службеника и 

намештеника. 
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5.2.1.5. Плате привремено запослених – конто 411131 

   

Законом о раду ( Службени гласник РС“ број 24/05,61/05 и 54/09) у члану 197. 

прописано је да послодавац може за обављање послова који су по својој природи такви 

да не трају дуже од 120 радних дана у календарској години да закључи уговор о 

обављању привремених и повремених послова.  

   

Министарство је у 2010. години закључило Уговоре о обављању привремених и 

повремених послова   са 19 лица.  

   

Уговори су закључени за следеће послове:  
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Р.бр. 
Број радних 

дана 

Број и датум 

Уговора 

Период на 

који се 

односи 

Опис посла 
Месечна 

исплата 

Укупно 

исплаће

но 

1 157 

08 број: 112-

01-2/186-2010 

од 26.5.2010. 

године 

27.5.2010.-

10.11.2010. 

Сектор за финансијски систем и међународне 

финансијске односе - Одсек за банкарски и девизни 

систем, осигурање и платни промет и за ХОВ и 

тржиште капитала: израда нацрта закона и предлога 

подзаконских аката из области банкарског и 

девизног система и осигурања; давање мишљења на 

законе и подзаконске акте из области банкарског и 

девизног система и осигурања; израда платформе 

Споразума о стабилизацији и придруживању ЕУ; 

координација са страним консултантима из Светске 

банке, ЕУ, УСАИД и другим финансијским 

организацијама; обављање и других послова које 

одреди помоћник министра финанисја за Сектор за 

финансијски систем и међународне финансијске 

односе. 

70 713 

  

08 број: 112-

01-2/376-2010 

од 10.11.2010. 

године 

11.11.2010.-

31.12.2010. 

Сектор за финансијски систем - Група за банкарски 
систем, осигурање и платни промет: израда нацрта 
закона и предлога подзаконских аката из области 
лизинга, издавања и промета обвезница; давање 
мишљења на законе и подзаконска акта из области 
лизинга и ХОВ-а. учествовање на доношењу и 
изради мошљења на законе из ове области; сарадња 
са институцијама и лицима на које се односе 
прописи из области издавања и промета 
обвезницаРепублике Србије; припрема извештаја, 
информација и анализа из ових области; сарадња са 
другим државним органима управе из ове области и 
учешће у радним групама у вези припреме и израде 
прописа из ових области, као и друге послове које 
одреди помоћник министра Сектора за финансијски 
систем. 

70 
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2 174 

08 број: 112-

01-2/134-1 од 

21.4.2010. 

године 

1.5.2010.  - 

18.10.2010.  

израда нацрта закона и измене и допуне постојећих 

закона којима би се уредила поступања и радње у 

условима финансијске кризе; израда нацрта закона 

из области банкарског и девизног система, 

осигурања, платног промета, девизног система и 

хартија од вредности и тржишта капитала; израда 

анализа, информација и извештаја за потребе 

министарств а финансија; координација рада са 

консултантима из Светске банке, Међународног 

монетарног фонда, ЕУ и другим финансијским 

организацијама; комуникација са државним и 

другим органима и институцијама из области 

банкарског система, осигурања и платног промета ( 

Народна банка Србије, Агенција за осигурање 

депозита), као и девизног система и хартија од 

вредности ради остваривања циљева Министартсва 

финансија у тој области.  

80 913 

  

08 број: 112-

01-2/338-

5/2010. године 

од 19.10.2010. 

године 

19.10.2010.-

31.12.2010.  

израда нацрта закона и измене и допуне постојећих 

закона из области финансијског система; израда 

предлога за унапређење функционисања 

финансијског система; израда одговарајућих 

докумената из области финансијског система за 

потребе министра финансија; сарадња са 

консултантима из Светске банке, Међународног 

монетарног фонда, ЕУ и другим финансијским 

организацијама; обављање непосредне консултације 

са државним и другим органима и институцијама из 

области финансијског система. 

80   



Извештај о ревизији Годишњег финансијског извештаја Министарства финансија за 2010. годину 

47 
 

3 174 

08 број: 112-

01-2/157-

1/2010 од 

4.5.2010. 

године 

1.5.2010.  - 

18.10.2010. 

Сектор за припрему прописа који нису у делокругу 

рада других сектора: административно - технички 

послови који се односе на: пријем, преглед, 

евиденцију, разврставање и дистрибуција поште и 

предмета из надлежности Сектора; припрема 

извештаја о предметима у обради у Сектору; израда 

интерних евиденција за Сектор; обављање e-mail 

коресподенције, пријем и слање факсова; 

архивирање предмета; обављање других послова по 

налогу Наручиоца посла, односно помоћника 

министра за Сектор за припрему приписа који нису 

у делокругу рада других сектора. 

27 

308  

  

08 број: 112-

01-2/338-

9/2010 од 

19.10.2010. 

године 

19.10.2010.-

31.12.2010.  

Сектор за систем јавних набавки и финансирање 

политичких странака и спровођење стратегије и 

планова интегритета; вршење административно-

техничких послова који се односе на дистрибуцију 

поште и друге документације у оквиру  

организационих јединица Министарства финансија, 

као и из Министарства финансија у друге органе 

државне управе; пријем и евиденција, као и 

разврставање поште и предмета из надлежности 

Сектора; припрема  прегледа кретања предмета у 

обради у Сектору; фотокопирање материјала из 

делокруга рада Сектора; вођење потребних 

евиденција о запосленима у Сектору; обављање e-

mail коресподенције; чување предмета, као и 

обављање других послова по налогу Наручиоца 

посла, односно помоћника министра за Сектора за 

систем јавних набавки и финансирање политичких 

странака и спровођење стратегије и планова 

интегритета. 

 

27 
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4 137 

08 број: 112-

01-2/204-1-

2010 од 

22.06.2010. 

године 

24.6.2010.-

23.8.2010.  

Секретаријат Министарства: административно - 

технички послови који се односе на пријем, преглед, 

разврставање и евиденцију поште  и предмета, 

дистрибуција поште  и предмета у оквиру 

Министартсва; екстерна отпрема поште и других 

писмена, као и друге послове по налогу Наручиоца 

посла, односно секретара Министарства. 

 

25 

223   

  

08 број: 112-

01-2/263-2010 

од 24.08.2010. 

године 

24.8.2010. -

23.10.2010. 

Секретаријат Министарства: административно -

технички послови који се односе на пријем, преглед, 

разврствање и евиденцију поште  и предмета у 

оквиру Министарства; екстерна отпрема поште и 

других писмена, као и друге послове по налогу 

Наручиоца посла, односно Секретара Министарства. 

 

25 

  

08 број: 112-

01-2/338-

8/2010 од 

19.10.2010. 

године 

24.10.2010.-

7.12.2010.  

Секретаријат Министарства: административно - 

технички послови који се односе на пријем, преглед, 

разврставање и евиденцију поште  и предмета, 

дистрибуција поште  и предмета у оквиру 

Министартсва; екстерна отпрема поште и других 

писмена, као и друге послове по налогу Наручиоца 

посла, односно секретара Министарства. 

 

25 

  

08 број: 112-

01-2/409-2-2 

од 8.12.2010. 

године 

8.12.2010.  - 

31.12.2010. 

Секретаријат Министарства: послови дистрибуције-

разношења поште и друге документације из 

Министарства финансија у друге органе државне 

управе, као и у друге организационе јединице 

Министарства финансија. 

20 
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5 174 

08 број: 112-

01-2/157-8-

2010 од 

4.5.2010. 

године 

1.5.2010.  - 

18.10.2010.  

административно - технички послови који се односе 

на: организационе послове за потребе државног 

секретара Министарства финансија,писмену и 

усмену кореспонденцију државног секретара 

Министратсва финансија са другим 

министарствима, посебним организацијама и 

органима у саставу Министарства финансија, 

правним и физичким лицима; вођење евиденција 

предмета за потребе државног секретара 

Министарства финансија. 

30 

342  

  

08 број: 112-

01-2/338-

4/2010 од 

19.10.2010. 

године 

19.10.2010. -

31.12.2010. 

административно - технички послови који се односе 

на: организационе послове за потребе државног 

секретара Министарства финансија; дистрибуцију 

поште и друге документације у оквиру 

организационих јединица Министарства финансија, 

као и из Министарства финансија у друге органе 

државне управе; писмену и усмену кореспонденцију 

државног секретара Министарства финансија са 

другим министарствима, посебним организацијама и 

органима у саставу Министарства финансија, 

правним и физичким лицима; вођење евиденције 

предмета за потребе државног секретара 

Министарства финансија. 

30 
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6 166 

08 број: 112-

01-2/151-1-20 

од 30.04.2010. 

године ( 21 

радни дан) 

01.05.2010.- 

17.10.2010.  

Секретаријат Министарства: послови возача у циљу 

реализације активности државног секретара 

Министарства финансија; послови у циљу редовног 

и уредног одржавања и рационалног коришћења 

моторног возила; пријава неисправности моторног 

возила; предузивање активности у вези регистрације 

и техничког прегледа моторног возила. 

25 274 

  

08 број: 112-

01-2/204-2010. 

године од 

10.6.2010. 

године 

11.06.2010.  - 

26. 10.2010.  

Секретаријат Министарства: послови возача у циљу 

реализације активности државног секретара 

Министарства финансија; послови у циљу редовног 

и уредног одржавања и рационалног коришћења 

моторног возила; пријава неисправности моторног 

возила; предузивање активности у вези регистрације 

и техничког прегледа моторног возила. 

25 
 

  

08 број: 112-

01-2/338-

10/2010. 

године  од 

19.10.2010. 

године 

27.10.2010.  - 

31.12.2010.  

Секретаријат Министарства: послови возача у циљу 

реализације активности државног секретара 

Министарства финансија; послови у циљу редовног 

и уредног одржавања и рационалног коришћења 

моторног возила; пријава неисправности моторног 

возила; предузивање активности у вези регистрације 

и техничког прегледа моторног возила. 

25 
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7 174 

08 број: 112-

01-2/151-

2/2010 од 

30.04.2010. 

године 

01.05.2010. -

17.10.2010.  

Секретаријат Министарства: послови возача у циљу 

реализације активности државног секретара 

Министарства финансија; послови у циљу редовног 

и уредног одржавања и рационалног коришћења 

моторног возила; пријава неисправности моторног 

возила; предузивање активности у вези регистрације 

и техничког прегледа моторног возила. 

30 342 

  

08 број: 112-

01-2/338-

11/2010 од 

18.10.2010.год

ине 

18.10.2010. - 

31.12.2010.  

Секретаријат Министарства: послови возача у циљу 

реализације активности државног секретара 

Министарства финансија; послови у циљу редовног 

и уредног одржавања и рационалног коришћења 

моторног возила; пријава неисправности моторног 

возила; предузивање активности у вези регистрације 

и техничког прегледа моторног возила. 

30   

8 174 

08 број: 112-

01-2/157-

5/2010 од 

4.5.2010.годин

е 

1.5.2010. - 

18.10.2010.  

возач - курир у циљу дистрибуције поште и друге 

документације 
27 

322    

08 број: 112-

01-2/338-

1/2010 од 

19.10.2010.год

ине 

19.10.2010.-

31.12.2010.  

возач - курир у циљу реализације дневних 

активности и реализације службених путовања у 

земљи и иностранству помоћника министра 

финансија и секретара 

27 

  

Анекс I 08 

број: 112-01-

2/338-1/2-2010 

од 

1.12.2010.годи

не 

(04,05,11,12, 

18,19,25,26).1

2.2010. 

возач у циљу реализације послова везаних за 

припрему и доношење Закона о буџету РС за 2011. 

годину 

10 
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9 174 

08 број: 112-

01-2/157-6/2 

од 4.5.2010. 

године 

1.5.2010. - 

18.10.2010.  

Секретаријат Министартсва: свакодневно обављање 

административно - техничких послова у вези 

дистрибуције поште и друге документације у оквиру 

организационих јединица Министартсва финансија, 

као и из Министарства финансија у друге органе 

државне управе, као и да обавља друге послове по 

налогу Наручиоца посла, односно секретара 

Министарства. 

22 

251  

  

08 број: 112-

01-2/338-2 од 

19.10.2010. 

године 

19.10.2010. -

31.12.2010.  

Секретаријат Министарства: технички послови 

везани за припрему материјала за штампање, и то: 

припрема и умножавање материјала за часопис " 

Билтен" и " Финансије"; умножавање докумената и 

других материјала и припрема истих за штампу; 

вођење евиденције о утрошку репроматеријала, као 

и друге послове по налогу Наручиоца посла, 

односно секретара Министарства. 

22 

10 132 

08 број:112-

01-2/224-

1/2010 од 

1.7.2010. 

године 

1.7.2010. -

8.12.2010. 

Кабинет министра: учешће у припреми мишљења 
Министратсва финансија по основу достављених 
предлога других министарстава и институција који 
имају значајније импликације на републички буџет; 
припрема мишљења на достављене предлоге који 
садрже, између осталог елаборате о процени 
вредности капитала; учешће у изради студија, 
информација и анализа о државној помоћи; вршење 
континуираног праћења и извештавања министра 
финансија о резултатима интерне ревизије; пружање 
стручне помоћи при изради предлога закључака; 
обављање стручне помоћи при изради предлога 
закључака; обављање и других послова по налогу 
министра финансија. 

80 

686  

  

08 број:112-

01-2/409-1/20 

од 8.12.2010. 

године 

9.12.2010. -

31.12.2010. 

Кабинет министра: прикупља и обрађује стручне 
материјале и извештаје других државних органа, 
министарстава, Народне банке Србије, посебнихн 
организација и других домаћих и иностраних 
институција из области економије и финансија, као 
и друге послове по налогу министра финансија. 

65 
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11 123 

08 број: 112-

01-1/327-

2/2009 од 

18.6.2009. 

године 

03.08.2009. -

19.01.2010. 

Сектор за финансијски систем - Група за девизни 
систем и политику: израда нацрта закона и 
подзаконских аката из области девизног система; 
израда мишљења на законе и подзаконске акте из 
области девизног система; координирање рада са 
страним консултантима из Светске банке, ЕУ, 
УСАИД и другим финансијским организацијама; 
припрема извештаја у циљу израде платформе 
Споразума о стабилизацији и придруживању ЕУ; 
израда анализа из области девизног система, коа и 
сарадња са институцијама из области девизног 
система - Народном банком Србије, Министарством  
за економске односе са иностранством, као и друге 
послове које одреди помоћник министра финансија 
за Сектор за финансијски систем. 

70 

558  

  

08 број: 112-

01-2/238-2010 

од 14.7.2010. 

године 

14.7.2010.-

31.12.2010. 

Сектор за финансијски систем и међународне 
финансијске односе - Одсек за банкарски и девизни 
систем, осигурање, платни промет и за хартије од 
вредности и тржишта капитала: израда нацрта 
закона и подзаконских аката из области банкарског  
и девизног система, осигурања платног промета и 
тржишта капитала; израда мишљења на законе и 
подзаконске акте из области банкарског и девизног 
система, осигурања, платног промета; израда 
мишљења и стручна редактура преведених 
директива на питања из области Закона о тржишту 
капитала, Закона о изменама и допунама Закона о 
инвестиционим фондовима и Закона о изменама и 
допунама Закона о девизном пословању; 
припремање одговора на питања из области 
финансијских услуга у процесу приступања 
Републике Србије СТО; координирање  рада са 
страним консултантима из Светске банке, ЕУ, 
УСАИД и другим финансијским организацијама; 
израда анализа из области банкарског и девизног 
система, осигурања, платног промета и тржишта 
капитала, као и друге послове које одреди помоћник 
министра финансија Сектора за финансијски систем 
и међународне финансијске односе. 

70 
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12 165 

08 број:112-

01-2/157-

4/2010 од 

4.5.2010. 

године 

16.5.2010.  -

29.10.2010.  

Кабинет министра: организација и припрема 

конференција  за новинаре за министра, припрема 

саопштења министра за јавност, најава активности 

министра, организација интервјуа и јавних наступа 

министра ( вођење евиденције заказаних медијских 

обавеза; преглед дневне штампе (press clipping) и 

дневно праћење вести по агенцијама ( Бета, Фонет, 

Танјуг); одржавање редовних контакта са медијима; 

припрема медијских наступа министра, праћење 

његове активности у зрмљи и  иностранству и 

припрема материјала за новинаре; вођење рачуна о 

одговорима на упите грађана који стижу у кабинет 

министра у писаном и електронском облику; 

обављање и других послова по налогу шефа 

Кабинета и министра 

50 
 

  

08 број: 112-

01-2/338-

7/2010 од 

19.10.2010. 

године 

30.10.2010. - 

31.12.2010. 

Кабинет министра: организација и припрема учешћа 

министра на седницама Народне скупштине и Влaде 

и седницама њихових радних тела; учешће у 

припреми и изради материјала за Народну 

скупштину и Владу и седнице њихових радних тела; 

учешће у припреми и изради материјала за Народну 

скупштину и Владу и њихова радна тела, као и за 

институције од јавног значаја; припрема и израда 

извештаја о предметима који су пристигли у 

Кабинет министра, а који су  везани за активности са 

Народном скупштином; сарадња са надлежним 

службама Народне скупштине и Владе у циљу 

координације активности, сарадње и реализације 

послова из надлежности Министартсва; обављање и 

других послова по налогу шефа Кабинета и 

министра. 

50 537 
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13 78 

08 број: 112-

01-2/287-2010 

од 15.9.2010. 

године 

15.9.2010. -

31.12.2010.  

Секретаријат Министарства: старање о исправном 

функционисању свих инсталација и уређаја у 

пословној згради Министарства;  регистрација 

одређених неисправности и отклањање 

једноставнијих кварова; контактирање са сервисима 

и другим техничким особљем у циљу предузимања 

потребних радњи на отклањању кварова; 

организација и одржавање чистоће око зграде и 

редовно одржавање бетонске и зелене површине; 

организовање и спровођење дистрибуције ситног 

инвентара и потрошног канцеларијског материјала. 

30 145 

14 56 

08 број: 112-

01-2/338-

5/2010. године 

од 15.10.2010. 

године 

15.10.2010.  - 

31.12.2010. 

пружање професионалне асистенције при одлукама 

о могућностима смањења трошкова Министарства; 

извештавање министра финансија о постигнутим 

уштедама; давање мишљења и учешће у припремама 

око бржег преласка планирања буџета са садашњег 

линијског на програмски буџет који мора да 

обухвата само конкретне и оствариве циљеве; 

информисање министра финансија и о могућности 

ефикаснијег рада Министрства у домену јавних 

набавки; обављање и других послова по налогу 

министарс финансиај. 

60 197 

15 72 

08 број: 112-

01-2/289-2010 

од 22.09.2010. 

године 

23.09.2010. - 

31.12.2010.  

учешће у припреми за израду анализа и стручних 

основа у вези са управљањем програмским буџетом 

Министартсва, наменским и осталим сопственим 

приходима Министарства, пројектним зајмовима, 

грантовима и техничком помоћи, начином 

управљања, планом управљања буџетом 

Министартсва, техничким и сигурносним 

стандардима у Министартсву; учешће у у припреми 

за израду извештајаи информација; учешће у 

предлагању мера за смањење административног 

оптерећења. 

40 195 
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16 174 

08 број: 112-

01-2/157-

3/2010 од 

04.05.2010.год

ине 

01.05.2010.  - 

18.10.2010.  

свакодневно учешће у праћењу и старању о 

исправном функционисању свих инсталација и 

уређаја у пословној згради Министарства финансија; 

контакт са сервисима и другим техничким особљем 

у циљу предузимања потребних радњи на 

отклањању евентуалних кварова; учешће у 

организацији и спровођењу дистрибуције ситног 

инвентара и потрошног канцеларијског материјала;  

27.5           

  

08 број: 112-

01-2/338-

6/2010 од 

19.10.2010. 

године 

19.10.2010.  - 

31.12.2010.  

дистрибуција поште и друге документације из 

Министарства финансија у друге државне органе и 

друге организационе јединице Министарства 

финансија и обрнуто; спровођење дистрибуције 

ситног инвентара и потрошног канцеларијског 

материјала. 

27.5 314  

17 174 

08 број: 112-

01-2/157-

7/2010 од 

4.5.2010. 

године 

01.05.2010.  -

18.10.2010. 

Сектретаријат Министарства: административно 

технички послови у вези дистрибуције поште и 

друге документације из Министарства финансија у 

друге органе државне управе и друге организационе 

јединице Министарства финансија и обрнуто. 

22 

251  

  

08 број: 112-

01-2/338-

3/2010. године 

од 19.10.2010. 

године 

19.10.2010. - 

31.12.2010.  

Секретаријат Министарства: свакодневно учешће у 

праћењу и старању о исправном функционисању 

свих инсталација и уређаја у пословној згради 

Министарства финансија; контакт са сервисима и 

другим техничким особљем у циљу предузимања 

потребних радњи на отклањању евентуалних 

кварова. 

22 
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18 70 

08 број: 112-

01-2/329-2010 

од 14.10.2010. 

године 

27.9.2010. - 

31.12.2010. 

Сектор за буџетску инспекцију: израда записника и 

извештаја о извршеним контролама корисника 

буџетских средстава; старање о благовременом 

достављању записника контролисаном субјекту; 

учешће у поступку разматрања примедбе на 

записнике о извршеним контролама; учешће у 

сачињавању одговора на записнике контролисаних 

корисника буџетских средстава; учешће у припреми 

предлога програма и плана рада инспектора; израда 

одговарајућих пријава у циљу даљег достављања 

надлежним органима; учешће у припреми и изради 

решења за отклањање утврђених незаконитости; 

праћење извршења мера предложених у 

записницима о извршеној контроли; учешће у 

изради анализа и информацијама о извршеним 

контролама код корисника буџетских средстава; 

предлог мера у циљу ефикаснијег и економичнијег 

функционисања контроле буџетских корисника. 80  333 

19 45 

08 број: 112-

01-2/338-

6/2010 од 

20.10.2010. 

године 

1.11.2010. -

31.12.2010.  

израда анализа из области издавања и промета ХОВ-

а; припрема информација и извештаја из области 

стања на тржишту капитала; пружање стручне 

подршке у изради нацрта закона и предлога 

подзаконских аката из области ХОВ-а и тржишта 

капитала; учешће у припреми мишљења на законе и 

подзаконске акте из области ХОВ-а и тржишта 

капитала; сарадња са државним институцијама и 

органима на које се односе прописи из области 

ХОВ-а и тржишта капитала ( НБС,Комисија за ХОВ 

и др.) 60  171 
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За уговоре који се у табели наводе под редним бројевима од 3 до 8  утврђено је 

да су уговори закључени са једним лицем за обављање истоврсних послова  у 

континуираном трајању дужем од 120 радних дана. 

 

За уговоре под редним бројевима 16 и 17 утврђено је да је са једним лицем 

закључен Уговор о привременим и повременим пословима 08 број: 112-01-2/157-3/2010 

од 04.05.2010. године на период од 01. маја до 18. октобра 2010. године којим је 

уговорено извршавање послова у вези са праћењем и старањем о исправном 

функционисању свих инсталација и уређаја у пословној згради Министарства 

финансија и контакт са сервисима и другим техничким особљем у циљу предузимања 

потребних радњи на отклањању евентуалних кварова и учешће у организацији и 

спровођењу дистрибуције ситног инвентара и потрошног канцелариског материјала. 

Након истека периода на који је уговор закључен са истим лицем је закључен Уговор о 

привременим и повременим пословима 08 број: 112-01-2/338-6/2010 од 19.10.2010. 

године на период од 19. октобра до 31. децембра 2010. године којим је уговорено 

извршавање послова у вези са дистрибуцијом поште и друге документације из 

Министарства финансија у друге државне органе и друге организације и обрнуто и 

спровођење дистрибуције ситног инвентара и потрошног канцелариског материјала. 

              

Са другим лицем је закључен Уговор о привременим и повременим пословима 

08 број: 112-01-2/157-7/2010 од 04.05.2010. године на период од 01. маја до 18. октобра 

2010. године којим је уговорено извршавање послова  у оквиру Секретаријата ради 

обављања административно-техничких послова у вези дистрибуције поште и друге 

документације из Министарства финансија у  друге органе државне управе ( 

министарства, посебне организације, органе управе у саставу министарства),  и друге 

организационе јединице ( секторе и управе) Министарства финансија. Након истека 

периода на који је уговор закључен са истим лицем је закључен Уговор о привременим 

и повременим пословима 08 број: 112-01-2/338-3/2010 од 19.10.2010. године на период 

од 19. октобра до 31. децембра 2010. године којим је уговорено извршавање послова у 

Секретаријату Министарства у вези са праћењем и старањем о исправном 

функционисању свих инсталација и уређаја у пословној згради Министарства 

финансија и контакт са сервисима и другим техничким особљем у циљу предузимања 

потребних радњи на отклањању евентуалних кварова.  

 

Предметни уговори су закључени за обављање истоврсних послова у 

континуираном трајању ( укупно 174 радних дана) са различитим лицима. 

 

На основу изнетог, нисмо се уверили у оправданост привременог обављања 

наведених послова, јер је несумњиво да су послови који су били предмет уговора који 

су наведени под редним бројевима од 3 до 8 и бројевима 16 и 17 по својој природи 

стални, односно трајни, јер су обављени у трајању дужем од 120 радних дана што није у 

складу са чланом 197 Закона о раду.  

   

Укупно исплаћена средства за плате привремено запослених износе 7.254 

хиљада динара. 

   

Уговорена и исплаћена нето накнада кретала се од 20 до 80 хиљада динара 

месечно. 
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Уз исплате су приложене Изјаве поптписане од одговорних лица министарства 

да су послови у потпуности извршени сходно закљученом Уговору. 

  

Обрачун исплаћене накнаде са припадајућим порезом и доприносима правилно 

су извршени. 

   

Утврђено је: 

 

Са осам лица ( под редним бројем 3, 4, 5, 6, 7 и 8)  су закључени уговори за 

обављање истоврсних послова у континуираном трајању тако што је са једним 

лицем закључено више уговора за обављање послова који су у 2010. години 

трајали дуже од законом прописаног рока од 120 радних дана у календарској 

години ( административно-технички послови и послови возача)  у укупном износу 

од 1.811 хиљада динара. 

 

Са два лица ( под редним бројем 16 и 17) су закључени уговори за обављање 

истоврсних послова у континуираном трајању од 174 радних дана које су лица 

наизменично обављала ( праћење и старање о исправном функционисању свих 

инсталација и уређаја у пословној згради Министарства и послови дистрибуције 

поште)  у укупном износу од 565 хиљада динара. 

 

Закључивање уговора о привременим и повременим пословима условљено 

је  чињеницом повременог карактера и ограниченог временског трајања послова 

(привремени) који могу бити предмет уговора, тако да су наведени уговори 

закључени  супротно одредби члана 197. Закона о раду у укупном износу од 689 

хиљада динара.  

 

         

5.2.2. Стални трошкови - конто 421000 

 

Законом о буџету РС за 2010. годину планирани су стални трошкови у укупном 

износу од 17.001 хиљада динара.  

 

Министарство је у 2010. години исказало сталне трошкове у укупном износу од 

6.543 хиљада динара. 

 

5.2.3. Трошкови путовања - конто 422000 

 

Планирани трошкови путовања утврђени Законом о буџету РС за 2010. годину 

су 23.001 хиљада динара.  

 

Министарство је исказало трошкове путовања у укупном износу од 13.217 

хиљада динара и то: 

 

 

Трошкове службених путовања у земљи у укупном износу од 1.403 хиљада 

динара ( трошкове дневница (исхране) на службеном путу – 889 хиљада динара, 

трошкове превоза– 89 хиљада динара, трошкове смештаја– 423 хиљада динара и остале 

трошкови за пословна путовања – 2 хиљаде динара)  и  
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Трошкове службених путовања у иностранство у укупном износу од 11.814 

хиљада динара ( трошкови дневница– 3.990 хиљада динара, трошкови превоза – 4.168 

хиљада динара, трошкови смештаја– 3.108 хиљада динара и остале трошкове – 548 

хиљада динара). 

 

 Тестирани су трошкови превоза за службени пут у иностранство и 

трошкови смештаја на службеном путу у иностранство. 

 

 

5.2.3.1. Трошкови превоза за службени пут у иностранство -  конто 422221 

 

 

Укупни трошкови превоза за службени пут у иностранство исказани су у износу 

4.168 хиљада динара. 

 

Тестирани су трошкови у укупном износу од 4.068 хиљада динара, односно 

97,60%. 

 

Увидом у аналитичке картице добављача утврђено је да је набавка авио карата 

вршена ангажовањем правних лица ( привредна друштва, туристичке агенције) и да је 

на име трошкова превоза за службени пут у иностранство министарство извршило 

пренос средстава следећим правним лицима: 

 

- BT - Pegrotour Ltd  у износу од 2.079 хиљада динара, 

- NEMESIS д.о.о.  у износу од 1.629  хиљада динара,  

- Miross д.о.о. у износу од 103 хиљаде динара, 

- Avio Team д.о.о. у износу од 103 хиљаде динара и  

- Royal tours д.о.о. у износу од 154 хиљаде динара. 

 

У поступку ревизије извршен је увид у документацију – закључке Владе РС 

којима су одобрена службена путовања, решења министра којима се одобрава службено 

путовање и  рачуне на име трошкова авионских карата, односно трошкова авио превоза  

испостављене од правних лица  BT - Pegrotour Ltd ,  NEMESIS д.о.о, Miross д.о.о, Avio 

Team д.о.о. и Royal tours д.о.о.  

  

Утврђено је: 

 

Набавка услуга прописана је чланом 6. Закона о јавним набавкама ( 

„Службени гласник РС“ број 116/08).  Предмет уговора о јавној набавци услуга су 

услуге наведене у анексима IА и IБ који су одштамани уз овај закон и чине његов 

саставни део (став 1); На набавку услуга наведених у анексу IА примењују се све 

одредбе овог закона (став 2); На набавку услуга наведених у анексу IБ примењују 

се одредбе овог закона којима се уређују јавне набавке мале вредности, без обзира 

на вредност тих услуга(став 3); Ако предмет јавне набавке услуга обухвата услуге 

из Анекса IА и Анекса IБ, примењују се све одредбе овог закона уколико је 

процењена вредност услуге из Анекса IА већа од процењене услуге из Анекса IБ. 

Ако је вредност услуге из Анекса IБ већа од вредности услуге из Анекса IА, 

примењују се одредбе овог закона којима се уређује поступак јавне набавке мале 

вредности (став 4). 
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 Анексом IА обухваћене су између осталог услуге  ваздушног превоза 

путника и робе.  

 

Министарство финансија је у 2010. години исказало трошкове превоза на 

службеном путу у иностранство у укупном износу од 4.068 хиљада динара за које је 

извршена набавка услуга авио превоза (куповина авио карата)  ангажовањем 

правних лица - туристичких агенција и привредних друштава.  

 

За набавку услуга авио превоза односно набавку авио карата ангажовањем 

туристичких агенција и привредних друштава  министарство није спровело 

поступак јавне набавке сходно члану 6. Закона о јавним набавкама.   

 

5.2.3.2. Трошкови смештаја на службеном путу у иностранство - конто 422231 

 

Укупни трошкови смештаја на службеном путу у иностранство исказани су у 

износу 3.108 хиљада динара. 

  

Тестирани су трошкови у износу од 2.172 хиљада динара, односно 69,89%. 

  

У поступку ревизије извршен је увид у документацију на основу које је извршен 

обрачун и исплата  за трошкове смештаја на службеном путу у иностранство у укупно 

двадесет обрачуна трошкова по налозима за исплату дневница и путних трошкова у 

иностранству и утврђено је да је обрачун извршен на основу достављених рачуна за 

хотелски смештај у висини плаћеног хотелског рачуна за преноћиште и доручак.   

  

Утврђено је да су тестирани трошкови смештаја на службеном путу у 

иностранству правилно исказани. 

 

5.2.4. Услуге по уговору – конто 423000 

 

Укупни расходи за услуге по уговору планирани су у Закону о буџету за 2010. 

годину у износу од 78.560 хиљада динара.  Извршени су расходи у износу 36.933 

хиљада динара и то:  

 

Административне услуге у износу од 3.656 хиљада динара, 

 Компјутерске услуге и узносу од 1.468 хиљада динара, 

 Услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 2.746 хиљада динара, 

 Услуге информисања у износу од 11.735 хиљада динара, 

 Стручне услуге у износу од 15.457 хиљада динара, 

 Услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 696 хиљада динара, 

 Репрезентација у износу од 164 хиљада динара  и  

Остале опште услуге у износу од 1.011 хиљада динара 

 

Тестирани су расходи административних услуга- услуге превођења, расходи 

услуга образовања и усавршавања запослених, услуга информисања и стручних 
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услуга у укупном износу од  29.868 хиљада динара, односно 80,87% расхода услуга 

по уговору.  

 

5.2.4.1. Услуге превођења – конто 423111   

 

Укупни расходи услуга превођења исказани су у износу од 3.656 хиљада динара.  

 

Тестирани су расходи у износу од 3.656 хиљада динара, односно 100%. 

 

Министарство финансија је са јавном установом „ Југословенски преглед“ 

закључило уговоре о набавци услуга превођења,  и то: 

 

- Уговор број 401-00-2027/09 од  18.01.2010. године, закључен на одређено 

време на период од три месеца, са применом закључно до 31.03.2010. године; 

- Уговор број 401-00-2027/09 од  19.04.2010. године, закључен на одређено 

време на период од три месеца, са применом закључно до 30.06.2010. године; 

- Уговор број 401-00-2027/09 од  30.06.2010. године, закључен на одређено 

време на период од шест месеци, са применом закључно до 31.12.2010. године. 

                 

Предметни уговори су закључени у вези са прихваћеном понудом од стране  

Југословенског прегледа ( акт број 404-02-14/2009. године од 26.01.2009. године) датом 

на захтев Министарства финансија ( акт број 404-02-14/2009. године од 26.01.2009. 

године) о потреби за континуираним стручним превођењем прописа и других 

докумената  са српског на друге језике и са других језика на српски језик, као и 

консекутивно и симултано превођење.  

 

Поступак набавке ових услуга спроведен је у складу са чланом 7. став 1. Закона 

о јавним набавкама којим је прописано да се одредбе овог закона не примењују на 

набавке од организација које се, у смислу овог закона, сматрају наручиоцем и којима је 

Република Србија, територијална аутономија или локална самоуправа на основу 

посебног закона, подзаконског акта или другог прописа доделила посебно или 

искључиво право на обављање делатности пружања услуга које су предмет уговора. 

 

Југословенски преглед је основан као савезна јавна установа Уредбом о савезној 

јавној установи Југословенски преглед („Службени лист СРЈ“, број 3/2002) коју је 

донела тадашња Савезна влада. Одредбом члана 3. став 1.тачка 3) ове уредбе прописано 

је да су делатности од оштег интереса које обавља Југословенски преглед, између 

осталог, и послови превођења и издавања савезних закона и других прописа за потребе 

савезних органа и организација. Одлуком о вршењу оснивачких права у јавним 

предузећима, јавним установама и организацијама у којима је оснивачка права имала 

Савезна Република Југославија („Службени лист Републике РС“, број 49/2006), коју је 

донела Влада Републике Србије, предвиђено је да Република Србија преузима 

оснивачка права која је у јавним предузећима, јавним установама и другим 

организацијама имала Савезна Република Југославија, и да оснивачка права у име 

Републике Србије врши Влада. 

 

Предмет уговора је набавка услуга превођења текстова закона и других прописа 

и докумената са српског на енгласки и /или немачки,француски и италијански, односно 

са ових језика на српски.  
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На име расхода за уговорене услуге министарство је извршиоцу услуга укупно 

исплатило  износ од  3.656 хиљада динара. Исплата је извршена на основу 

испостављених рачуна и  обрачуна извршених услуга.  

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за услуге 

превођења правилно исказани. 

 

5.2.4.2. Услуге образовања и усавршавања запослених  - конто 423311  

 

Министарство је за набавку услуга образовања и усавршавања запослених  

исказало расходе у укупном износу од 2.546 хиљада динара. 

 

Тестирани су расходи у износу од 2.546 хиљада динара, односно 100%. 

 

Министарство је за набавку услуга образовања и усавршавања запослених  

спровело поступак јавне набавке мале вредности и закључило Уговор о пружању 

услуге организовања курса енглеског језика број: 404-02-94/2010 од 05.07.2010. године. 

 

 Уговор је закључен са Предузећем за производњу, промет и пружање услуга 

''Memphis'' d.o.o.   Београд на износ од 2.158 хиљада динара без ПДВ-а, односно 2.546  

хиљада динара са ПДВ-ом.  

 

За извршене услуге ''Memphis'' d.o.o. је, у складу са закљученим уговором, 

испоставио фактуре  са уредно достављеном документацијом у прилогу.  

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за услуге 

образовања и усавршавања запослених правилно исказани. 

 

 

5.2.4.3. Услуге штампања билтена - конто 423411 

 

Министарство је за набавку услуга штампања билтена  исказало расходе у 

укупном износу од 5.812 хиљада динара. 

 

Тестирани су расходи у износу од 5.287 хиљада динара, односно 90,97%. 

  

Министарство је са Јавним предузећем „Службени гласник“ закључило Уговор о  

припреми за штампу и штампању гласила ''Билтен јавних финансија'' 08 број: 023-02-

410/2007 од 15.11.2007. године.  

 

Уговор је закључен на неодређено време.  

 

Предмет уговора је услуга графичког уређења, прелома, припреме за штампу, 

штампање гласила ''Билтен јавних финансија''. Билтен се штампа једном месечно у 500 

примерака на српском и 100 примерака на енглеском језику. 

 

Одобрење за штампу оверава помоћник министра.   
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Плаћање је вршено на основу испостављених рачуна ЈП „Службени гласник“ у 

прилогу којих је уредно оверена отпремница. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за услуге 

штампања билтена правилно исказани. 

 

 

5.2.4.4. Услуге информисања јавности - конто 423421 

 

Укупни расходи министарства за услуге информисања јавности исказани су у 

износу од 632 хиљаде динара. 

 

Тестирани су расходи у износу од 603 хиљаде динара, односно 95,34%.  

 

Министарство је за услуге праћења медијских објава спровело поступак јавних 

набавки и закључило: 

 

- Уговор о пружању услуга праћења медија 08 број: 404-02-56/2009 од 

25.06.2009. године са применом до маја месеца 2010. године и  

 

- Уговор о пружању услуга праћења медија 08 број: 404-02-65/10 од 30.06.2009. 

године.  

 

Уговори су закључени са Ninamedia kliping д.о.о. Нови Сад. Цена уговорених 

услуга је на месечном нивоу и обухвата праћење 165 штампаних и 30 електронских 

медија. 

 

За пружене услуге министарство је Ninamedia kliping исплатило укупно 603 

хиљаде динара.  

 

Исплата је извршена по испостављеним рачунима у прилогу којих је изјава лица 

запосленог у секретаријату министарства да су услуге пружене за потребе кабинета и 

да су у потпуности извршене у складу са закљученим уговором. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за услуге 

информисања јавности правилно исказани. 

 

 

5.2.4.5. Објављивање тендера и информативних огласа - конто 423432 

 

 Укупни расходи објављивања тендера и информативних огласа исказани су у 

износу од 5.291 хиљада динара. 

Тестирани су расходи у износу од 4.477 хиљада динара, односно 84,62 %. 

 

На основу члана 69. Закона о буџетском систему и члана 43 Закона о Влади,  

Влада  је донела Решење о употреби средстава текуће буџетске резерве  05 број: 401-

3144/2010 од 29.04.2010. године којим је Министарству финансија одобрила средства 

текуће буџетске резерве у износу од 1.600 хиљада динара на име обезбеђивања 

средстава за финансирање спровођења поступка јавне набавке услуга менаџментског 
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консалтинга – избора саветника који ће пружати стручну помоћ у припреми и 

спровођењу поступка продаје дела акција у својини РС у Предузећу за 

телекомуникације ''Телеком Србија'' а.д. Београд. 

 

The Financial Times Ltd за услугу оглашавања испоставио фактуру број: 

SADI924377 од 14.04.2010. године на износ од 12.768,00 GBP. 

 

Министар финансија је донео Решење о расподели и исплати средстава 08 број: 

112-04-00001/2010-08-96 од 17.05.2010. године којим је одобрио исплату у износу од 

1.499 хиљада динара у корист The Financial Times Ltd по испостављеној фактури, по 

продајном курсу  НБС на дан 17.05.2010. године. Исплата је извршена дана 25.05.2010. 

године. 

 

Влада  РС је донела Закључак 05 број: 023-7554/2010 од 14. октобра 2010. године 

о продаји акција које представљају 51% капитала Предузећа за телекомуникације 

''Телеком Србија'' а.д. Београд. Поступак продаје се спроводи путем јавног тендера.  

Министарство финансија је задужено да у сарадњи са Радном групом за праћење и 

координацију активности везаних за продају дела акција у својини Републике Србије у 

''Телеком Србија'' а.д. Београд , сачини и објави текст јавног позива за јавни тендер са 

квалификационим условима, спроведе поступак за избор стратешког партнера и да 

обави друге неопходне активности за спровођење овог поступка. 

 

За услугу оглашавања The Financial Times Ltd је испоставио фактуру број: 

SADI950263 од 20.10.2010. године на износ од 17.024,00 GBP. 

 

Министар финансија доноси Решење о расподели и исплати средстава 08 број: 

112-04-00001/2010-08-240 од 03.11.2010. године. Овим решењем је одобрена исплата у 

износу од 2.101 хиљада динара у корист The Financial Times Ltd по испостављеној 

фактури, број: SADI950263 од 20.10.2010. године, на износ од 17.024 GBP, по 

продајном курсу за девизе НБС, на дан 03.11.2010. године. Исплата је извршена 

12.11.2010. године. 

 

Министар финансија је донео Решење о распореду и исплати средстава 08 број: 

112-04-00001/2010-08-262 од 02.12.2010. године, којим је одобрена исплата у корист 

The Financial Times Ltd износ од 877 хиљада динара на име објављивања огласа у вези 

са изменама и допунама јавног позива за продају Јавног предузећа ''Телеком Србија'' 

а.д.. Исплата је извршена по испостављеној фактури The Financial Times Ltd број 

SADI954798  од 18.11.2010. године, на износ од 6.840 GBP, по продајном курсу за 

девизе НБС, на дан 02.12.2010. године. Исплата је извршена 03.12.2010. године.  

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за објављивање 

тендера и информативних огласа правилно исказани. 

 

 

5.2.4.6. Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија - конто 423591 

 

Укупни расходи накнада члановима управних, надзорних одбора и комисија 

исказани су у износу 6.758 хиљада динара. 

 

Тестирани су расходи у износу од 6.758 хиљада динара, односно  100%. 
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А) Законом о рачуноводству и ревизији („Службени гласник РС“број 46/06) 

прописано је: Влада, на предлог Министарства образује Националну комисију за 

рачуноводство(члан 60) ; Комисија је дужна да Министарству најмање једном месечно 

доставља извештај о своме раду(члан 61); Влада, на предлог Министарства именује 

председника и шест чланова Комисије ( члан 62. став 1); Накнада за рад председника и 

чланова Комисије обезбеђује се из буџета Републике Србије( члан 62. став 3); Висину 

наклнаде председнику и члановима Комисије одређује Влада, на предлог Министарства 

( члан 62. став 4) 

 

Одлуком о образовању Националне комисије за рачуновдство („Службени 

гласник РС“ број: 65/06, 91/06, 99/06, 28/09 и 99/10) образована је Комисија, утврђени 

су задаци Комисије и  утврђена је висина месечне накнаде за рад председника и 

чланова Комисије која је у 2010. години била утврђена у износу од 55% од нето плате 

помоћника директора управе у саставу Министарства финансија за председника 

Комисије и у висини од 40% од наведене плате члановима Комисије.  

 

Влада Републике Србије донела је Решење о именовању председника и чланова 

Националне комисије за рачуноводство 24 број: 119-4771/2006-1 од 17. 08. 2006. године 

и Решења о разрешењу и именовању чланова Комисије за рачуноводство 24 број: 119-

4771/2006-2 од 09.05.2008. године и 24 број: 119-2953/2010 од 22.04.2010. године.  

 

Комисија је достављала месечне извештаје о раду. Исплата накнаде за рад 

члановима комисије вршена је у складу са Одлуком о образовању Националне комисије 

за рачуновдство. 

  

Б) Законом о контроли државне помоћи („ Службени гласник РС“ број 51/09) 

прописано је да контролу државне помоћи врши Комисија коју образује Влада на 

предлог министарства надлежног за послове финансија, министарства надлежног за 

послове економије и регионалног развоја, министарства надлежног за послове 

инфраструктуре,  министарства надлежног за послове заштите животне средине и 

Комисије за заштиту конкуренције (члан 6. став 1); Комисија има пет чланова (члан 6. 

став 3); Члан комисије прима накнаду за рад у Комисији коју утврђује Влада (члан 6. 

став 5).  

  

Одлуком о образовању Комисије за контролу државне помоћи („Службени 

гласник РС“ број112/09) именована је Комисија и утврђена је месечна накнада за рад у 

Комисији у висини од једне нето просечне зараде по запосленом у Републици Србији из 

претходна три месеца, према подацима организације надлежне за послове статистике, а 

председник у висини те зараде увећане за 50% почев од прве седнице Комисије на којој 

се разматрају питања из њене надлежности. 

  

Комисија је почела са радом 07.06.2010. године када је одржана прва радна 

седница. 

  

Накнада за рад исплаћена је почев од јуна месеца и у износу утврђеном Одлуком 

о образовању Комисије за контролу државне помоћи. 

  

Комисија је достављала месечне извештаје о раду. 
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У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за накнаде 

члановима управних, надзорних одбора и комисија правилно исказани. 

 

5.2.4.7. Остале стручне услуге – конто 423599 

 

Укупни расходи за остале стручне услуге исказани су у износу 8.349 хиљада 

динара.  

 

Тестирани су расходи у износу од  6.541 хиљада динара, односно  78,34%. 

  

А) Одлуком о броју посебних саветника министара и мерилима за надокнаду за 

њихов рад („Службени гласник РС“ број 112/08-пречишћен текст) одређен је број 

посебних саветника сваког министра и мерила за накнаду за њихов рад. Посебног 

саветника решењем именује министар. Министар финансија у складу са Одлуком може 

именовати три посебна саветника. Посебни саветници нису у радном односу у 

министарству, већ се њихова права и обавезе уређују уговором, према општим 

правилима грађанског права. Накнада за рад посебних саветника зависи од сложености, 

значаја и обима њихових послова и од значаја области за коју су задужени. Накнада за 

рад посебних саветника не може бити већа од износа који се добија множењем нето 

основице и коефицијента за обрачун плате оног саветника потпредседника Владе који 

је у радном односу у Влади. 

  

У складу са Одлуком Министарство финансија донело је Решења о именовању и 

закључило уговоре о делу са три посебна саветника. На име накнаде за рад у 2010. 

години по закљученим уговорима исплаћено је 5.476 хиљада динара. 

 

Б) Решењем о разрешењу и именовању високог представника Републике Србије 

у Сталном мешовитом комитету („Службени гласник РС“ број 126/07) Влада Републике 

Србије именовала је високог представника Републике Србије у Сталном мешовитом 

комитету основаном у складу са чланом 4. Споразума о питањима сукцесије 

(„Службени лист СРЈ- међународни уговори“  број 6/02). 

  

Закључком Владе 05 број: 121-752/10 од 04.02.2010. године и 05 број: 121-

5340/10 од 22.07.2010. године одређена је накнада за рад високом представнику РС у 

Сталном мешовитом комитету у висини од 70% нето основице накнаде за рад посебног 

саветника министра у периоду од фебруара до децембра 2010. године.  

  

Министарство финансија је у складу са закључком Владе, са високим 

представником Републике Србије у сталном мешовитом комитету закључило Уговор 08 

број: 112-01-2/49-2010 од 11.02.2010. године.Накнада за рад исплаћивана је у складу са 

Закључком Владе РС. 

 У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за остале стручне 

услуге правилно исказани. 

 

5.2.5. Специјализоване услуге –конто 424000 

 

Укупни расходи за специјализоване услуге планирани су у Закону о буџету за 

2010. годину у износу од 10.001 хиљада динара.  
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Извршени су расходи у износу 9.460 хиљада динара. 

 

Тестирани су расходи у износу од 9.460 хиљада динара, односно 100%.  

 

Министарство је са Fitch Ratings Ltd из Лондона дана 29.12.2008. године 

закључило споразум чији је предмет анализа кредитног рејтинга Републике Србије. 

Споразум је закључен за 2009. и 2010. годину. Уговорена цена услуга за 2010. годину 

износила је 60.000 еур-а. 

 

 Исплата по овом споразуму је извршена на основу испостављеног рачуна број 

39886 од 19.01.2010. године  у износу од 60.000 еур-а, односно, у динарској 

противвредности у износу од 5.970 хиљада динара.  

 

Министарство је са STANDARD&POOR`S дана 07.08.2003. године закључило 

споразум којим се ова консултантска кућа обавезала да извршава услуге анализе и 

утврђивања кредитног рејтинга Републике Србије. Уговорена цена услуга је 45.000 

USA $ а исплата се врши у две једнаке  полугодишње рате.  

 

Министарство је исплате по овом споразуму извршило на основу рачуна број 

10685925  од 12.11.2009. године и рачуна број 10686407 од 28.05.2010. године у 

укупном износу од 45.000  USA $ ,  односно, у динарској противвредности  у износу од 

3.514 хиљада динара.  

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за 

специјализоване услуге правилно исказани. 

 

5.2.6. Текуће поправке и одржавање  - конто 425000 

 

Укупни расходи текуће поправке и одржавање планирани су у Закону о буџету 

за 2010. годину у износу од 5.401 хиљада динара. 

 

Извршени су расходи у износу 3.173 хиљада динара и то: расходи текућих 

поправки и одржавања зграда и објеката  у укупном износу од 314 хиљада динара и 

текућих поправки  и одржавања опреме у укупном износу од 2.859 хиљада динара. 

  

Тестирани су расходи поправке и одржавања  биротехничке опреме у 

износу од 1.175 хиљада динара и расходи поправке и одржавање производне, 

моторне, непокретне и немоторне опреме у износу од 706 хиљада динара, што 

укупно износи 1.881 хиљада динара,  односно 65,79 %.  

 

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за текуће 

поправке и одржавање правилно исказани. 

 

5.2.6.1. Биротехничка опрема - конто 425226 

 

Укупни расходи за текуће поправке и одржавање биротехничке опреме исказани 

су у износу од 1.175 хиљада динара. 
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Тестирани су расходи у износу од 1.175 хиљада динара, односно 100% ових 

расхода. 

 

Министарство је спровело поступак јавне набавке мале вредности и закључило 

Уговор о пружању услуга сервисирања фотокопир апарата број: 404-02-21/2010-08 од 

15.03.2010. године.  

 

Уговор је закључен са добављачем ''DIGITRON IST'' d.o.o.   Београд .  

 

Вредност уговорених услуга је 615 хиљада динара са ПДВ-ом.  

 

За пружене услуге сервисирања фотокопир апарата за потребе штампарије 

министарства исплаћен је износ од 955 хиљада динара.  

 

Исплата је извршена на основу испостављених рачуна  у прилогу којих су  радни 

налози о извршеним услугама, као и Изјава одговорног лица да је добављач у 

потпуности извршио услуге које су наведене у рачуну. 

 

За набавку услуга сервисирања графичких машина министарство је спровело 

поступак јавне набавке мале вредности и са самосталном занатском радњом ''CMYK 

SERVIS'', Немања Лазић, предузетник Сопот је  закључило Уговор о пружању услуга 

сервисирања графичких машина број: 404-02-34/10-08 од 04.05.2010. године.  

 

Вредност уговорених услуга је  220 хиљада динара.  

 

Министарство је по наведеном уговору за пружене услуге исплатило укупно 220 

хиљада динара. Исплата је извршена на основу испостављених рачуна  и Изјаве 

одговорног лица да је добављач у потпуности извршио услуге које су наведене у 

рачуну. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за биротехничку 

опрему правилно исказани. 

 

5.2.6.2. Текуће поправке и одржавање производне, моторне, непокретне и      немоторне 

опреме - конто 425291 

 

Укупни расходи за текуће поправке и одржавање производне, моторне, 

непокретне и немоторне опреме исказани су у износу од 1.215 хиљада динара. 

 

Тестирани су расходи у износу од 706 хиљада динара, односно 58,11%. 

 

За набавку услуга сервисирања, текућег одржавања и поправке аутомобила 

министарство је спровело поступак јавне набавке мале вредности и закључило:  

 

Уговор о набавци услуге сервисирања, текућег одржавања и поправке 

аутомобила марке AUDI 08 број: 404-02-112/2009-1 од 16.12.2009. године на износ од 

1.000 хиљада динара  без ПДВ-а и  

 

Уговор о набавци услуге сервисирања, текућег одржавања и поправке 

аутомобила марке Wolkswagen 08 број: 404-02-112/2009-2 од 16.12.2009. године. на 

износ од 1.300 хиљада динара  без ПДВ-а.   
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Уговори су закључени са „PORSCHE INTER AUTO S“ d.o.o.   Београд. 

 

Набавка услуга сервисирања, текућег одржавања и поправке аутомобила вршена 

ја на основу достављеног захтева од стране корисника - возача аутомобила и налога за 

сервис издатог од стране Секретаријата министарства.  

 

Корисник услуге је Изјавом потврђивао да је добављач у потпуности, у складу 

са налогом, извршио услуге.  

 

Министарство је вршило  исплату на основу испостављених рачуна.  

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за текућу 

поправку и одржавање производне, моторне, непокретне и немоторне опреме 

правилно исказани. 

 

5.2.7. Материјал - конто 426000 

 

Укупни расходи материјала планирани су у Закону о буџету за 2010. годину у 

износу од 13.001 хиљада динара.  Извршени су расходи у износу 8.795 хиљада динара и 

то: расходи административног материјала у износу 1.515 хиљада динара, материјала за 

образовање и усавршавање запослениху износу од 3.979 хиљада динара, материјала за 

саобраћај у износу од 3.299 хиљада динара и материјала за посебне намене у износу од 

2 хиљаде динара.  

 

Тестирани су расходи административног - канцеларијског материјала у 

износу од 949 хиљада динара и материјала за саобраћај – бензин у износу од 2.900 

хиљада динара што укупно износи 3.849 хиљада динара, односно 43,76 %.  

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за материјал 

правилно исказани. 

 

5.2.7.1. Канцеларијски материјал - конто 426111  

 

Министарство је у 2010. години исказало расходе  канцеларијског материјала у 

укупном износу од 1.430 хиљада динара.  

Тестирани су расходи у износу од 1.225 хиљада динара, односно 85,66%. 

 

Министарство је спровело поступак јавне набавке мале вредности и закључило 

Уговор о купопродаји потрошног материјала за потребе штампарије 08 број: 404-02-

23/2010-08 од 24.03.2010. године. Уговор је закључен са СЗТР „МЕГА СЕРВИС“ 

Ковачевић Павлић Сања, Нови Сад.  

 

Вредност уговореног материјала је 1.225 хиљада динара  са ПДВ-ом. Предмет 

уговора је набавка добара за потребе штампарије Министарства финансија. 

 

Увидом у документацију  утврђено је да је дана 15.04.2010. године по рачунима 

број 3117, 3118 и 3119 у складу са  закљученим уговором добављачу СЗТР МЕГА 

СЕРВИС исплаћено укупно 1.225 хиљада динара. Исплата је извршена на основу 
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испостављених фактура. У прилогу фактуре је уредно потписана отпремница, као и 

Изјава да је извршена набавка канцеларијског материјала у складу са рачуном и 

Уговором. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за канцеларијски 

материјал правилно исказани. 

 

5.2.7.2. Бензин  - конто 426411 

 

Министарство је у 2010. години исказало расходе  за бензин  у укупном износу 

од 2.900 хиљада динара. 

  

Тестирани су расходи у износу од 2.900 хиљада динара, односно 100%. 
 

Министарство је спровело поступак јавне набавке мале вредности и закључило 

Уговор о купопродаји бонова за гориво број: 404-02-24/10-08 од 01.04.2010. године.  

 

Уговор је закључен са НИС А.Д. НОВИ  САД ПЕТРОЛ  Београд на износ од 

2.900 хиљада динара без ПДВ-а.   

  

У току 2010. године извршена је набавка бензинских бонова у укупном износу 

од 2.900 хиљада динара колико је и исплаћено испоручиоцу. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за бензин 

правилно исказани. 

 

5.2.8. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама-конто 451000 

 

Министарство је исказало расходе за текуће субвенције осталим јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у укупном износу од 38.500 хиљада 

динара.  

 

Тестиране су субвенције у укупном износу од 38.500 хиљада динара, односно 

100%.  

Законом о буџетском систему прописано је: 

 

Буџетски фонд је евиденциони рачун у оквиру главне књиге трезора који отвара 

Влада, односно надлежни извршни орган локалне самоуправе, како би се поједини 

буџетски приходи и расходи и издаци водили одвојено, ради остваривања циља који је 

предвиђен републичким, односно локалним прописима и међународним споразумом. 

(члан 64. став 1.); 

 

Прописом односно споразумом дефинишу се: 

 

1) сврха буџетског фонда; 

2) време за које буџетски фонд оснива; 

3) надлежно министарство, односно локални орган управе одговоран за 

управљање фондом; 

4) извори финансирања буџетског фонда (члан 64. став 2.); 
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Буџетским фондом управља надлежно министарство, односно надлежни 

локални орган управе ( члан 66. став 1.); 

 

По укидању буџетског фонда права и обавезе буџетског фонда преузима 

министарство, односно локални орган управе из става 1 овог члана (члан 66. став 2.) 

 

Законом о привременом смањењу плата , односно зарада, нето некнада и других 

примања у државној администрацији и јавном сектору ( „Службени гласник РС“ број 

39/09) прописано је да износ привременог смањења плата исплатилац уплаћује на рачун 

прописан за уплату јавних прихода и усмерава се посебном републичком фонду (члан 4 

став 1); средства уз става 1 овог члана користиће се искључиво за решавање проблема 

проузрокованих негативним ефектима светске економске кризе, према посебном акту 

Владе (члан 4. став 2.) 

 

 Одлуком о образовању буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих 

негативним ефектима светске економске кризе ( „Службени гласник РС“ број 37/09 и 

81/09) образован је фонд као евиденциони конто у оквиру главне књиге трезора  и то 

као индиректни корисник буџетских средстава у циљу решавања проблема 

проузрокованих негативним последицама светске економске кризе  и у циљу 

спровођења Закона о привременом смањењу плата , односно зарада, нето накнада и 

других примања у државној администрацији и јавном сектору ( „Службени гласник РС“ 

број 39/09).  

 

Средства за рад Буџетског фонда обезбеђују се из апропријација обезбеђених у 

оквиру буџета за текућу годину и из средстава од привременог смањења плата, односно 

зарада, нето накнада и других примања лица из члана 1 Закона.  

 

Средства буџетског фонда намењена су за субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама, субвенције приватним предузећима, трансфере осталим 

нивоима власти, дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, накнаде за 

социјалну заштиту из буџета и набавку домаће нефинансијске имовине и користиће се 

према посебном акту Владе.  

 

Буџетски фонд је основан за период од 01. јуна 2009. године до 31. јануара 2010. 

године.  

 

Буџетским фондом управља Министарство финансија које по укидању фонда 

преузима његова права и обавезе.   

 

Законом о буџету за 2010. годину планирани су расходи Буџетског фонда у 

укупном износу од 200.000 хиљада динара од чега су субвенције 30.000 хиљада динара.  

 

Стање неутрошених средстава Буџетског фонда на дан 31.12.2009. године 

износило је  301.159 хиљада динара и пренета су у буџетску 2010. годину на извору 

013- нераспоређени вишак прихода из ранијих година.  

 

Средства Буџетског  фонда након укидања  дана 31.01.2010. године на извору 04 

– сопствени приходи исказана су у износу од 205.658 хиљада динара.  

 

Министар финансија је донео Решење о располагању и преносу средстава 

буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске 
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економске кризе 06 број: 401-00-1792/10 од 13.12.2010. године којим је део 

неутрошених средстава Буџетског фонда у укупном износу од 38.500 хиљада динара 

пренет ЈП Новинској агенцији Танјуг не име обезбеђења средстава за превазилажење 

негативних ефеката светске економске кризе, а у циљу финансирања текуће 

ликвидности,  а да претходно није прибавио посебан акт Владе .  

 

У образложењу у прилогу Решења наводи се да је Министарство културе 

покренуло иницијативу у циљу превазилажења негативних ефеката светске економске 

кризе у ЈП Новинској агенцији Танјуг која и поред повећаног обима посла и 

рационализације трошкова из сопствених и прихода из буџета Републике Србије није у 

могућности да превазиђе нагомилане проблеме – немогућност оспособљавања старе и 

дотрајале технике,немогућност измиривања многобројних дуговања из ранијег периода 

од којих је највећи део у поступку принудног извршења. У циљу ублажавања 

негативних ефеката светске економске кризе и постизања текуће ликвидности ЈП 

Новинске агенције Танјуг потребно је обезбедити средства у наведеном износу што ће 

омогућити улагање у опрему (аудио, видео, рачунарску).  

 

Утврђено је да је Министарство извршило пренос средстава буџетског 

фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске 

економске кризе у укупном износу 38.500 хиљада динара, а да претходно није 

прибавило посебан акт Владе којим би се утврдио начин коришћења  

неутрошених средстава Буџетског фонда, имајући у виду да је Закон о 

привременом смањењу плата, односно зарада, нето накнада и других примања у 

државној администрацији и јавном сектору престао да важи закључно са 

исплатом плате, односно зараде за месец децембар 2009. године, а Буџетски фонд је 

укинут 31.01.2010. године. 

У поступку ревизије достављен је Закључак Владе Републике Србије 05 

број: 401-7759/2011 који је донет на седници одржаној  13. октобра 2011. године 

којим је Влада сагласна са начином располагања средствима преосталим по 

укидању буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним 

ефектима светске економске кризе од стране Министарства финансија у складу са 

овлашћењима овог министарства  из члана 66. став 2. Закона о буџетском систему. 

 

5.2.9. Дотације међународним организацијама - конто 462000   

 

Укупни расходи дотација међународним организацијама планирани су у износу 

од 71.525 хиљада динара.  

 

Министарство је исказало расходе дотација међународним организацијама у 

укупном износу од 71.520 хиљада динара.  

 

Тестирани су расходи дотација међународним организацијама у износу од 

71.025 хиљада динара, односно 99,31%.  

 

Законом о буџету за 2010. годину у члану 4. став 2. утврђено је да у оквиру друге 

компоненте инструмента за предприступну помоћ Европске уније - прекогранична 

сарадња Република Србија очекује у 2010. години бесповратна средства развојне 

помоћи у износу од 31.928.000 евра односно 3.033.160 хиљада динара уз обавезу 

обезбеђивања буџетских средстава за суфинансирање и предфинансирање у износу од 

773.435,30 евра односно 73.476 хиљада динара.   
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За програме прекограничне сарадње и то: 

 

- Мађарска – Србија 2007-2009 у износу од 16.874 хиљада динара 

- Румунија – Србија 2007-2009 у износу од 18.756 хиљада динара 

- Бугарска – Србија 2007-2009 у износу од 16.341 хиљада динара 

- Хрватска – Србија 2007-2009  у износу од 5.028 хиљада динара 

- Србија – Босна и Херцеговина  2007-2009 у износу од 5.532 хиљада динара 

- Србија – Црна Гора  2007-2009 у износу од 2.514 хиљада динара 

  

средства су обезбеђена  преко  министарства финансија на економској 

класификацији 462 - дотације међународним организацијама  у укупном износу од  

71.025 хиљада динара.  

 

 Правни основ за преузете обавезе суфинансирања и предфинансирања 

наведених програма је у Закону о потврђивању Оквирног споразума између Владе 

Републике Србије и Комисије Европских заједница о правилима за сарадњу која се 

односе на финансијску помоћ Европске заједнице Републици Србији у оквиру 

спровођења помоћи према правилима инструмента претприступне помоћи (ИПА)  

(''Службени гласник РС'' број: 123/07, од 26.12.2007. године), као и у појединачним 

финансијским споразумима по програмима потписаним током  2008.  и 2009.  године са 

Европском Унијом. 

 

Средства намењена програмима прекограничне сарадње се троше по следећем 

принципу : 90% средстава се кроз отворени конкурс за прикупљање пројеката додељује 

корисницима а 10% средстава се троши за активности на спровођењу самих програма. 

Свака држава има обавезу да учествује у износу од 15% у укупним средствима 

намењеним за сваки програм , односно средства програма чине средства ИПА 85% 

износа програма и средстава суфинансирања 15% програма.  

  

Пренос средстава извршен је на основу  обавезе Републике Србије као учеснице 

у програмима прекограничне сарадње  у укупном износу од 71.025 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за дотације 

међународним организацијама правилно исказани. 

 

5.2.10. Трансфери осталим нивоима власти - конто 463000  

 

Законом о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“ број 

62/06) којим је уређено обезбеђивање средстава општинама, градовима и граду 

Београду за обављање изворних и поверених послова прописано је :  

 

„јединици локалне самоуправе са нивоа Републике припадају уступљени 

приходи и трансфери ( члан 34 став 1); 

 

укупан ненаменски трансфер је збир трансфера за уједначавање, општег, 

компензационог и транзиционог трансфера ( члан 2. став 1. тачка 3) 
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право на општи трансфер имају све јединице локалне самоуправе ( члан 41. 

став1) 

 

република може јединицама локалне самоуправе обезбедити наменски трансфер 

за обављање одређених послова у оквиру њиховог изворног или повереног делокруга 

(члан 45) 

 

преглед ненаменских трансфера по свакој јединици локалне самоуправе 

припрема Министарство у сарадњи са Комисијом за финансирање локалне самоуправе 

и саставни је део ревидираног меморандума (члан 47) 

 

ненаменски трансфери се преносе јединици локалне самоуправе до 25. у месецу 

за текући месец у висини једне дванаестине годишњег износа трансфера (члан 48)“. 

 

Законом о буџету за 2010. годину прописано је да:  

 

„Буџету Аутономне покрајине Војводине обезбеђују се трансфери из буџета 

Републике Србије и то:..... наменски и ненаменски трансфери јединицама локалне 

самоуправе на територији Аутономне покрајине Војводине, у складу са Законом о 

финансирању локалне самоуправе (члан 6. став 2); 

 

 Годишњи износ укупног ненаменског трансфера који се распоређује јединицама 

локалне самоуправе у 2010. години, утврђује се на нивоу 2009. године у укупном 

износу од 25.681.000 хиљада динара (члан 12. Став 1. );  

 

Ненаменски трансфер из става 1. овог члана распоређује се по свакој јединици 

локалне самоуправе у висини утврђеној за 2009. годину (члан 12. Став 2. ). 

 

Влада  ће посебним актом  расподелити јединицама локалне самоуправе 

средства у износу од 1.000.000 хиљада динара и то: свим јединицама локалне 

самоуправе, средства у износу од 500.000 хиљада динара, а јединицама локалне 

самоуправе са ниским буџетским приходима и додатна средства у износу од 500.000 

хиљада динара (члан 12 а став 1).  

 

Средства из става 1. овог члана преносе се јединицама локалне самоуправе као 

текући трансфер (члан 12 а став 2). 

 

Законом о буџету за 2010. годину планирана су средства за трансфере осталим 

нивоима власти у укупном износу од 28.242.032 хиљада динара и то : 

 

- на функцији 160 у износу од 452.733 хиљада динара (из извора 04 - сопствени 

приходи буџетских корисника износ од 201.216 хиљада динара и из извора 13 – 

нераспоређени вишак прихода из ранијих година износ од 251. 517 хиљада динара) 

 

- на функцији 180 у износу од 27.719.299 хиљада динара из извора 01–приходи 

буџета . Део средстава у износу од 25.681.000 хиљада динара намењен је за ненаменски 

трансфер општинама и градовима на основу Закона о финансирање локалне 

самоуправе, део средстава у износу од 1.000.000 хиљада динара намењем је за текући 

трансфер општинама и градовима, део средстава у износу од 20.000 хиљада динара 

намењен је за накнаду члановима општинских комисија за враћање земљишта.  
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- глава 14.10 - Буџетски фонд за решавање проблема проузрокованих 

негативним ефектима светске економске кризе у износу од 70.000 хиљада динара из 

извора 04-сопствени приходи буџетских корисника 

 

Министарство је у 2010. години исказало расходе за трансфере осталим нивоима 

у укупном износу од 28.092.302 хиљада динара и то: 

 

-  Текуће трансфере за АП Војводину  у износу од  6.821.264 хиљада динара     

-  Текући трансфери нивоу градова  у износу од  11.646.923 хиљада динара       

-  Текући трансфери нивоу општина у износу од  9.624.115 хиљада динара     

 

Трансфери су извршени са функције 160 у укупном износу од 390.574 хиљада 

динара (износ од 94.440 хиљада динара из извора 04 - сопствени приходи буџетских 

корисника и  износ од 296.134 хиљада динара из извора 13 - нераспоређени вишак 

прихода из ранијих година)  и  са функције 180 у износу од 27.701.728 хиљада динара 

(извор 01–приходи буџета) и то: 

 

 

члан 12 

Закона о 

буџету РС 

за 2010. 

годину 

члан 12.а 

Закона о 

буџету РС за 

2010. годину 

Промене 

у 

апроприја

цији 

Буџетска 

резерва 

Буџетски 

фонд 
Укупно 

 1 2 3 4 5 6 

Текући 
трансфери 
за АП 
Војводину 

 

5.722.577 

 

186.649 
 

 

901.203 

 

10.656 

 

6.821.085 

Текући 
трансфери 
нивоу 
градова 

 

11.081.612 

 

227.580 
 

 

29.500 

 

308.231 

 

11.646.924 

Текући 
трансфери 
нивоу 
општина 

 

8.876.811 

 

585.771 

 

30.000 

 

60.025 

 

71.687 

 

9.624.294 

укупно 25.681.000 1.000.000 30.000 990.728 390.574 28.092.302 

  

Тестирани су трансфери у износу од  28.092.302 хиљада динара, односно 

100%. 

 

1) На основу Закона о финансирању локалне самоуправе и члана 12. Закона о 

буџету РС за 2010. годину  Министарство финансија је извршило пренос средстава 

буџету АП Војводине на име трансфера  градовима и општинама на територији АП 

Војводине и буџетима градова и општина како је приказано у колони 1 табеле. 

Трансфер средстава је вршен у складу са Законом о финансирању локалне самоуправе и 

у висини утврђеној чланом 12 закона о буџету за 2010. годину, односно укупно пренета 

средства на име трансфера за градове и општине укључујући и територију АП 

Војводине износе 25.681.000 хиљада динара. 

 

2) На основу члана 12а Закона о буџету РС за 2010. годину Влада  је донела 

Одлуку о расподели  текућег трансфера јединицама локалне самоуправе у 2010. години 

05 број: 401-9145/2010-1 од 30.12.2010. години којом су средства у износу од 500.000 

хиљада динара расподељена свим јединицама локалне самоуправе  и средства у износу 
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од 500.000 хиљада динара додатно расподељена јединицама локалне самоуправе са 

ниским буџетским приходима, односно јединицама локалне самоуправе ( укупно 46 

јединица)  које су према Уредби о утврђивању јединствене листе развијености региона 

и јединица локалне самоуправе за 2010. годину ( „Службени гласник РС“ број 51/10 

сврстане у четврту групу - неразвијене општине и пету групу – девастирана подручја. 

Пренос средстава  извршен је дана 31.12.2010. године као текући буџетски трансфер у 

укупном  износу од 1.000.000 хиљада динара. 

 

3) Министарство је из средстава текуће буџетске резерве извршило расходе 

текућих трансфера АП Војводини, нивоима градова и општина у укупном износу од 

990.728 хиљада динара.  

 

 Влада Републике Србије је у 2010. години донела: 

 

а) Решење о употреби средстава текуће буџетске резерве 05 број: 401-874/2010 

од 04.02.2010. године и Решење о изменама Решења о употреби текуће буџетске 

резерве 05 број: 401-1905/2010 од 18.03.2010. године којима је из средстава утврђених 

Законом о буџету републике Србије са раздела Министарства животне средине  

(средства у износу од 116.875 хиљада динара) и са раздела Министарства културе 

(средства у износу од 784.329 хиљада динара) пренета средства у текућу буџетску 

резерву у укупном износу од 901.204 хиљаде динара због преноса надлежности на 

Аутономну покрајину Војводину. Средства текуће буџетске резерве распоређена су 

Министарству финансија економска класификација 463 - Трансфери осталим нивоима 

власти и то: 

 

- за рад Покрајинског завода за заштиту природе средства у износу од 55.000 

хиљада динара, 

- за рад ЈП Национални парк Фрушка гора  средства у износу од 4.000 хиљада 

динара, 

- за зараде, трошкове превоза и путовања за осам инспектора средства у износу 

од 7.875 хиљада динара,  

- за финансирање геолошких истраживања средства у износу од 50.000 хиљада 

динара и  

- за рад, инвестиционо и текуће одржавање, односно финансирање дела 

програма установа културе чији је оснивач АП Војводина средства у износу од 784.329 

хиљада динара.  

Укупно пренета средства у 2010. години за ове намене пренета као Текући 

трансфери од Републике у корист АП Војводине и износе  901.203 хиљаде динара.  

  

б) Решењем о употреби средстава текуће буџетске резерве 05 број: 401-

4663/2010 од 16.07.2010. године Влада Републике Србије је одобрила министарству 

средства текуће буџетске резерве у износу од 25.000 хиљада динара на име 

обезбеђивања средстава за текућу ликвидност града Јагодине.  

 

в) Решењем о употреби средстава текуће буџетске резерве 05 број: 401-

8200/2010 од 04.11.2010. године Влада Републике Србије је одобрила министарству 

средства текуће буџетске резерве у износу од 2.000 хиљаде динара која се преносе 

граду Краљеву ради пружања помоћи породици Сташић чији су чланови трагично 

страдали у земљотресу. 
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г) Решењем о употреби средстава текуће буџетске резерве 05 број: 401-

10011/2010 од 30.12.2010. године  Влада Републике Србије је одобрила министарству 

средства текуће буџетске резерве у износу од 2.500 хиљада динара, намењена за 

трансфере граду Ваљеву за завршетак спортске инфраструктуре.   

 

д) Решењем о употреби средстава текуће буџетске резерве 05 број: 401-

1667/2010 од 04.03.2010.године  Влада Републике Србије је одобрила министарству 

средства текуће буџетске резерве у износу од 20.000 хиљада динара, на име обезбеђења 

средстава за извршавање обавеза буџета локалне власти услед смањеног обима прихода 

буџета општине Владичин Хан.  

 

ђ) Решењем о употреби средстава текуће буџетске резерве 05 број: 401-

2004/2010 од 18.03.2010. године Влада Републике Србије је одобрила министарству 

средства текуће буџетске резерве у износу од 10.025 хиљада динара  на име обезбеђења 

средстава за извршавање обавеза буџета локалне власти услед смањеног обима прихода 

буџета општине Ћуприја. 

 

Општина Ћуприја, доставила је захтев број:  400-87/2010-01 од 26. фебруара 

2010 године, којим тражи да се из средстава текуће буџетске резерве одобре средства у 

износу од 10.025 хиљада динара. Тражена средства су била потребна ради деблокаде 

рачуна Предшколске установе „Дечија радост“ , чији је рачун блокиран на основу 

пресуде Трговонског суда у Крагујевцу IV-П-900/08 од 13. новембра 2008. године.  

Општина Ћуприја, чији је буџетски корисник Предшколска установа „Дечија радост“, 

због смањеног обима прихода буџета и великог броја неизмирених обавеза према 

другим корисницима буџета, није била у могућности да издвоји средства за измирење 

обавеза ове установе. 

 

е) На седници Владе од 22.04.2010. године, донет је Закључак 05 Број: 451-

2967/2010-1, којим је прихваћен Програм о измирењу обавеза установа са територије 

општине Ћуприја и Параћин, према Друштву за производњу и градњу ''Вујић градња'' 

д.о.о. из Ваљева и Друштва за производњу, промет и услуге ''Слап-ино'' д.о.о,  Горић из 

Ваљева. 

 

Сходно донетом Закључку, прихваћен је укупан дуг у износу од 364.384 хиљада 

динара и то: 346.074 хиљада динара (346.070.489,57 динара)  према Друштву за 

производњу и градњу ''Вујић градња'' д.о.о и 18.313 хиљада динара (18.313.109,19 

динара)  према Друштву за производњу, промет и услуге ''Слап-ино'' д.о.о., Горић.  

 

Укупан  дуг  ће бити измирен у две етапе према следећој динамици: 

 

- у 2010. години из средстава одобрених Законом о буџету РС  за 2010. 

Годину обрзбедиће се средства у износу од 120.000 хиљада  динара и то са 

раздела:  

- Министарства просвете  у износу од 30.000.000 динара,  

- Министарства финансија у износу од 60.000.000 динара и  

- Министарства за инфраструктуру у износу од 30.000.000 динара;  

 

- у 2011. години из средстава одобрених Законом о буџету РС  за 2011. годину 

обезбедиће се средства за преостали дуг у износу од 244.384 хиљада динара 

(244.383.598,76 динара).  

 



Извештај о ревизији Годишњег финансијског извештаја Министарства финансија за 2010. годину 

78 

 

 Министарство просвете је доставило Спецификацију обавеза учесника у 

измирењу дуга по којој је Министарство финансија пренело средства општини Ћуприја 

у износу од 29.100.000 динара и општини Параћин средства у износу од 30.900.000 

динара. 

 

Средства су пренета буџетима општина као наменски трансфери, при чему је у 

складу са закључком Владе и спецификацијом обавеза, општина Ћуприја  била у 

обавези да средства у износу од 9.322 хиљада динара пренесе гимназији Ћуприја и 

средства у износу од 19.778. хиљада динара Спортском центру Ада – Ћуприја, а 

општина Параћин средства у износу од 11.200 хиљада динара ОШ ''Стеван Јаковљевић'' 

, средства у износу од 11.200 хиљада динара ОШ ''Радоје Домановић'', средства у 

износу од 4.800 хиљада динара ОШ ''Вук Караџић''', средства у износу од 2.100 хиљада 

динара библиотеци ''Др Вићентије Ракић'' и средства у износу од 1.600 хиљада динара 

Економско трговинској школи у Параћину. 

 

Ради реализацији наведеног Закључка Влада је донела Решење о употреби 

средстава текуће буџетске резерве 05 број: 401-3027/2010 од 22.04.2010. године којом је  

одобрила министарству средства текуће буџетске резерве у износу од 30.000 хиљада 

динара на име обезбеђења средстава за измиривање обавеза установа са територије 

општина Параћин и Ћуприја, насталих на основу правоснажних и извршних судских 

пресуда. 

 

Истовремено сходно члану 61. Став 7. Закона о буџетском систему министар је 

донео Решење о преусмеравању средстава апропријација утврђених Законом о буџету 

РС за 2010. годину у укупном износу од 30.000 хиљада динара тако што је за наведени 

износ умањена економска класификација 483- Новчане казне и пенали по решењу 

судова у корист апропријације 463- Трансфери осталим нивоима власти. 

 

 

4) Министарство је у току 2010. године из средстава која је преузело по укидању 

Буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске 

економске кризе на име текућих трансфера АП Војводини, нивоима градова и нивоима 

општина  исплатило средства у укупном износу од 390.573 хиљада динара.  

 

  а) Град Јагодина и општина Пријепоље обратили су се министарству захтевима 

број: 401-568/10-01 од 13.04.2010. године и број: 403-290/10 од 14.04.2010. године за 

обезбеђење средстава буџетима града Јагодине и општине Пријепоље  са образложењем 

да  не остварују средства у планираном обиму и молбом да се одобре средства како би 

могли да измире обавезе корисника буџета, пре свега у области социјалне заштите ( 

једнократне финансијске помоћи старим и болесним лицима, исплату породиљама и 

трудницама,  породицама које имају четврто дете, ромским породицама и др.) 

  

Министар финансија донео је Решење о располагању и преносу средстава 

буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске 

економске кризе 05 број: 401-00-625/10 од 16.04.2010. године којим : 

 

 део неутрошених средстава Буџетског фонда за решавање проблема 

проузрокованих негативним ефектима светске економске кризе у укупном износу од 

44.850 хиљада динара који је, у складу са тачком 6. Одлуке о образовању буџетског 

фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске економске 

кризе, укинут 31. јануара 2010. године, преноси се  граду Јагодина у износу од 40.000 
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хиљада динара и општини Пријепоље у износу од 4.850 хиљада динара  на име 

обезбеђења средстава за превазилажење негативних ефеката светске економске кризе, а 

у циљу финансирања текуће ликвидности. 

 

Дана 16.04.2010. године министарство је извршило пренос средстава граду 

Јагодини и општини Пријепоље у наведеним износима. 

 

Истим Решењем у тачки 2) одлучено је:  

 

 Део неутрошених средстава Буџетског фонда за решавање проблема 

проузрокованих негативним ефектима светске економске кризе у укупном износу од 

49.090 хиљада динара преноси се општинама и градовима на име обезбеђења средстава 

за пружање једнократне новчане помоћи у износу од 5 хиљада динара по примаоцу 

помоћи, а у циљу превазилажења изузетно угроженог животног стандарда за 9.818 

социјално угрожена запослена као последица  негативних ефеката светске економске 

кризе“.  

 

У образложењу наведеног Решења наводи се да је од Министарства рада и 

социјалне политике покренута иницијатива у циљу превазилажења негативних ефеката 

светске економске кризе, а која се нарочито манифестује на положај запослених у 

бројним предузећима у општинама и градовима Републике Србије и све тежи положај и 

све израженије незадовољство запослених, а последица су све учесталији штрајкови са 

тенденцијом  радикализације.   

 

У прилогу решења дат је преглед захтева за једнократну помоћ на дан 

16.04.2010. године.  

 

 Средства су пренета дана 20.04. 2010. године за:   

 

 

Ред

. бр 

. 

Град/ Општина 
Број 

запослених 

Исплаћен 

износ 

у 000 

динара 

1. 

Панчево 

- ДП „Индустрија стакла Панчево у реструктурирању“  

225 запослених 

-  А.Д.Фабрика сијалица „ Тесла“   140 запослених 

- Савез самосталних синдиката Панчева за ХИП 

„Перомонт“ а.д.   91 запослених 

456 2.280 

2. 
Сомбор 

- ДП „ Борели у реструктурирању“ 700 запослених 
700 3.500 

3. 
Бач 

- АД ''Агробачка'' 171 запослених 
171 855 

4. 

Бачка Паланка 

- АД Нопал 247 запослених 

- АД Радник 64 запослених 

- Марина АД 9 запослених 

-Меркур АД 105 запослених и Меркур Плус д.о.о.-

зависно предузеће 7 запослених 

-Савез самосталних синдиката општине Бачка Паланка 

(заједнички допис) 455 запослених 

626 3.130 
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- ЈСО ''Мајевица холдинг'' 194 запослених (Мајевица 

машине и алатке 39 запослених, Мајевица пумпе и 

цистерне 34 запослених, Мајевица пољоопрема 68 

запослених и Мајевица холдинг 53 запослених) 

 

5. 

Бечеј 

- 8.Октобар АД 94 запослених 

- ДТД ВДП ''Средња Бачка'' 51 запослених 

- Трикотекс АД за производњу текстила Београд -  

огранак Бечеј 34 запослених 

179 895 

6. 
Ковачица 

- Веће самосталних синдиката општине Ковачице 

''Утва-Мепро'' АД Падина 

35 175 

УКУПНО НА ТЕРИТОРИЈИ АП ВОЈВОДИНЕ 2.167 10.835 

. 

1. 

Београд 

- „Аероинжењеринг“ д.о.о.  28 запослених 

-  „ Трудбеник градња “ д.о.о.  137 запослених 

- АД Ливница „Победа“    37 запослених 

202 1.010 

2. 

Врање 

- Холдинг компанија Јумко ад  1.767 запослених  

-СЗП „ Заваривач“  485 запослених  

- ТИВ Интернационал  А.Д. 154 запослена 

2.406 12.030 

3. 
Крагујавац 

- ''Метал системи''  247 запослених 

-ПД „ Центар за стрна жита“ д.о.о.56 запослених  

303 1.515 

4. 
Краљево  

- Фабрика вагона Краљево 825 запослених 
825 4.125 

5. 
Крушевац  

- АД „ Кристал“  25 запослених 

 

25 125 

6. 
Јагодина  

- Индустрија кабловске амбалаже и столарије Јагодина 
14 70 

7. 
Лесковац  

-АД „ Машинотекс“  30 запослених  

- ДП „ Универзал“  126 запослених  

156 780 

8. 

Ниш 

-„Електронска индустрија“ АД  566 запослених 

-„ Србијатранс“ д.о.о. 22 запослена  

-„Мин специјална возила у реструктурирању“ 75 

запослених 

-АД „ Дуванпромет“  22 запослена 

-ВП „ Јужна Морава“ АД  228 запослених  

913 4.565 

9. 
Аранђеловац 

-АД“Колектив“  104 запослена -9 корекција 
104 475 

10. 

Блаце 

-СТТЦ“Нирвана“  10 запослених 

-ТИБ д.п.  97 запослених  

-„ Јединство“ а.д. 30 запослених  

137 685 

11. 
Лучани  

-ПД“ Центар за кромпир“ д.о.о.  14 запослених  
14 70 
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12. 
Житорађа 

-АД“ Челик“ 131запослена  

-ЈКП“ Житорађа“ 19 запослених  

150 750 

13. 
Кнић 

-Застава Аутоделови д.о.о. 110 запослених 
110 550 

14. 
Лебане  

-АД“1. Мај“ 51 запослена   
51 255 

15. 
Прешево 

-д.о.о.“ Еурофлекс“ 106 запослених 

-АД „ Кристал“  83 запослених  

189 945 

16. 

Прокупље 
-ЗРЈ УРВИС д.о.о. 28 запослених 

-Фабрика стакла „ 9.октобар“ 328 запослених  

-„ФИАЗ Заштита“ д.о.о. 58 запослених  

414 2.070 

17. 
Смедеревска Паланка  

-Гоша 278 запослених  
278 1.390 

18. 
Топола 

-Индустријски синдикат ЛИВАР МО  30 запослених  
30 150 

19. 
Трговиште 

-ДП Пчиња  12 запослених 
12 60 

20. 
Трстеник 

-Прва петолетка  863 запослених  
863 4.315 

УКУПНО  7.196 35.935 

 

б) Министар финансија донео је Решење о располагању и преносу средстава 

буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске 

економске кризе 06 број: 401-00-1566/10 од 15.12.2010. године којим се део 

неутрошених  средстава Фонда у укупном износу од 3.000 хиљаде динара преноси 

општини Деспотовац на име обезбеђења средстава за превазилажење негативних 

ефеката светске економске кризе, а у циљу финансирања текуће ликвидности. 

 

У образложењу наведеног Решења се наводи да је од стране општине 

Деспотовац покренута иницијатива у циљу превазилажења негативних ефеката светске 

економске кризе, која се, нарочито, изостанком прихода општине Деспотовац, а пре 

свега пореза на зараде запослених (значајан извор прихода изостаје од ЈП ПЕУ 

Ресавица, где је највећи број запослених, а што је проузроковало да ово предузеће буде 

највећи дужник општине Деспотовац), манифестује на положај запослених у бројним 

предузећима, посебно имајући у виду очекиване последице економске и финансијске 

кризе које су првенствено довеле до успоравања или заустављања раста привреде, с 

једне стране, а с друге до неликвидности реалног сектора, што има утицаја на 

запосленост и животни стандард становнишзва (неисплаћене зараде и доприноси за 

обавезно социјално осигурање). Такође, негативни ефекти светске економске кризе 

утицали су и на немогућност измиривања многобројних обавеза буџета општине 

Деспотовац према корисницима буџета  општине Деспотовац, као и према 

добављачима, и то обавезе општинске управе за трошкове образовања (превоз ученика, 

утрошена електрична енергија, трошкови огрева, средства за хигијену), трошкове 

предшколског образовања, обавезе према јавним предузећима и осталим корисаницима. 

Такође, у захтеву се наводи да се дуговања општинске управе огледају,  нарочито у 

немогућности обезбеђивања средстава за деблокаду школе „Деспот Стефан Високи“. 
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в) Министар финансија донео је Решење о располагању и преносу средстава 

Буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске 

економске кризе 06 број: 401-00-755/10 од 14.05.2010. године којим се део неутрошених  

средстава Фонда у укупном износу од 13.200 хиљада динара преноси граду Лозница на 

име обезбеђења средстава за пружање једнократне новчане помоћи предузећу 

„Лофолен“ д.о.о. Лозница, а у циљу превазилажења изузетно угроженог животног 

стандарда 88 запослених у овом предузећу, као последица негативних ефеката светске 

економске кризе, а у циљу финансирања текуће ликвидности. 

 

У образложењу се наводи да је од стране града Лозница и Министарства рада и 

социјалне политике покренута иницијатива да се на име обезбеђења средстава за 

пружање једнократне помоћи запосленима пренесу средства у укупном износу од 

13.200 хиљада динара предузећу „Лофолен“ д.о.о. Лозница у циљу превазилажења 

изузетно угроженог животног стандарда за 88 запослених у овом предузећу који због 

последица светске економске кризе имају за резултата све тежи положај и све 

изражајније незадовољство запослених првенствено због неисплаћених зарада за 

последњих 20 месеци и неуплаћених доприноса за социјално осигурање за 22 месеца. 

 

г) Министар финансија донео је Решење о располагању и преносу средстава 

буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске 

економске кризе 06 број: 401-00-771/10 од 28.05.2010. године којим се део неутрошених  

средстава Фонда у износу од 6.000 хиљада динара преноси општини Сокобања  на име 

обезбеђења средстава за превазилажење последица ванредне ситуације услед поплава, с 

обзиром да општина , због смањеног обима прихода буџета, као последица негативних 

ефеката светске економске кризе и великог броја неизмирених обавеза према другим 

корисницима буџета, није у могућности да издвоји средства и за повећане расходе по 

овом основу и део средстава у износу од 500 хиљада динара се преноси општини 

Трговиште на име обезбеђења средстава  за пружање једнократне новчане помоћи за 

две породице чији су чланови трагично страдали у поплавама, с обзиром да општина 

због смањеног обима прихода буџета, као последица негативних ефеката светске 

економске кризе није у могућности да издвоје средства и за повећане расходе по овом 

основу. 

 

д) Министар финансија донео је Решење о располагању и преносу средстава 

буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске 

економске кризе 06 број: 401-00-1171/10 од 16.08.2010. године којим се део 

неутрошених  средстава Фонда у укупном износу од 55.000 хиљада динара преноси 

граду Шабац на име обезбеђења средстава за превазилажење негативних ефеката 

светске економске кризе, а у циљу финансирања текуће ликвидности. 

 

У образложењу се наводи да је од стране града Шабац покренута иницијатива у 

циљу превазилажења негативних ефеката светске економске кризе која се нарочито, 

изостанком прихода града Шабац, а пре свега пореза на зараде, манифестује на положај 

запослених у бројним предузећима, посебно имајући у виду очекиване последице 

економске кризе које су првенствено довеле до успоравања или заустављања раста 

привреде, с једне стране, а са друге до неликвидности реалног сектора, што има утицаја 

на запосленост и животни стандард становништва(неисплаћене зараде и доприноси за 

социјално осигурање). Резултат овакве ситуације је све тежи положај и све израженије 

незадовољство запослених , а последица су све учесталији штрајкови са тенденцијом 

радикализације.  
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ђ) Министар финансија донео је Решење о располагању и преносу средстава 

буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске 

економске кризе 06 број: 401-00-1215/10 од 31.08.2010. године којим се део 

неутрошених  средстава Фонда у укупном износу од 21.000 хиљада динара преноси 

граду Зајечару на име обезбеђења средстава за превазилажење негативних ефеката 

светске економске кризе, а у циљу финансирања текуће ликвидности. 

 

У образложењу се наводи да је од стране града Зајечара  покренута иницијатива 

у циљу превазилажења негативних ефеката светске економске кризе која се нарочито, 

изостанком прихода града Зајечар, а пре свега пореза на зараде, манифестује на положај 

запослених у бројним предузећима, посебно имајући у виду очекиване последице 

економске кризе које су првенствено довеле до успоравања или заустављања раста 

привреде, с једне стране, а са друге до неликвидности реалног сектора, што има утицаја 

на запосленост и животни стандард становништва(неисплаћене зараде и доприноси за 

социјално осигурање). 

 

е) Министар финансија донео је Решење о располагању и преносу средстава 

буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске 

економске кризе 06 број: 401-00-1367/10 од 01.10.2010. године којим се део 

неутрошених  средстава Фонда у укупном износу од 104.800 хиљада динара преноси 

општини Нови Пазар на име обезбеђења средстава за исплату заосталих плата и 

неисплаћених уговора о делу и финансирања текуће ликвидности а у циљу 

превазилажења негативних ефеката светске економске кризе. 

Од стране града Нови Пазар достављен је захтев за доделу финансијке помоћи 

неопходне за превазилажење проблема насталих у извршавању расхода буџета града 

Новог Пазара.  

 

ж) Министар финансија донео је Решење о располагању и преносу средстава 

буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске 

економске кризе 06 број: 401-00-935/10 од 22.06.2010. године којим се део неутрошених  

средстава Фонда у укупном износу од 15.000 хиљада динара преноси граду Јагодина на 

име обезбеђења средстава за превазилажење негативних ефеката светске економске 

кризе, а у циљу финансирања текуће ликвидности. 

 

У образложењу се наводи да је Град Јагодина је поднео захтев за пренос 

средстава у укупном износу од 40.000 хиљада динара који је делом у износу од 25.000 

хиљада динара обезбеђен из текуће буџетске резерве а остатак овим решењем. Како се 

наводи у захтеву, средства су неопходна за куповину парцеле са пратећим објектима од 

војске Републике Србије, површине 12,5 хектара. На тој парцели која се налази у 

Јагодини планирано је да се направи индустријска зона где би могао да се запосли 

велики број радника. Такође, ова новчана средства су потребна и за социјалну помоћ 

трудницама и породиљама које нигде не раде, а које су пре трудноће биле запослене и у 

међувремену остале без посла. Даље се у захтеву наводи да су са проблемом недостатка 

средстава у буџету града Јагодина суочени само због тога што фабрика каблова у 

Јагодини која запошљава 2.200 радника дугује по разним основама Скупштини града 

Јагодина преко 250.000 хиљада динара, а није у могућности да измири обавезу. Такође, 

Јагодинска пивара и многе друге фирме не плаћају порез на плате и накнаде за уређење 

грађевинског земљишта, У захтеву се наводи да у овом тренутку због социјалног мира 

у Јагодини, Скупштина града Јагодина не може да изврши принудну наплату ових 

средстава.   
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з) Влада Републике Србије донела је Закључак 05 број: 401-7372/2010 од 

08.10.2010. године којим се, из средстава која је Министарство финансија преузело по 

укидању Буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима 

светске економске кризе, Граду Јагодини одобравају средства у износу од 30.000 

хиљада динара на име помоћи социјално угроженим грађанима.   

 

и) Министар финансија донео је Решење о располагању и преносу средстава 

буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске 

економске кризе 05 број: 401-00-1637/10 од 17.11.2010. године којим се део 

неутрошених  средстава Фонда у укупном износу од 37.000 хиљада динара преноси 

општини Медвеђа  на име обезбеђења средстава за превазилажење негативних ефеката 

светске економске кризе , а у циљу финансирања текуће ликвидности. 

 

У образложењу се наводи да је од стране општине Медвеђа  покренута 

иницијатива у циљу превазилажења негативних ефеката светске економске кризе која 

се нарочито, изостанком прихода општине Медвеђа, а пре свега пореза на зараде, 

манифестује на положај запослених у бројним предузећима, посебно имајући у виду 

очекиване последице економске кризе које су првенствено довеле до успоравања или 

заустављања раста привреде, с једне стране, а са друге до неликвидности реалног 

сектора, што има утицаја на запосленост и животни стандард 

становништва(неисплаћене зараде и доприноси за социјално осигурање). Такође, 

негативни ефекти светске економске кризе утицали су и на немогућност измиривања 

многобројних обавеза буџета општине Медвеђа према корисницима буџета  општине 

Медвеђа, као и према добављачима, и то обавезе општинске управе за трошкове 

образовања (превоз ученика, утрошена електрична енергија, трошкови огрева, средства 

за хигијену), трошкове предшколског образовања, обавезе према јавним предузећима и 

осталим корисаницима.У захтеву се наводи да општинска управа касни са исплатом 

плата за запослене. 

 

ј) Закључком Владе 05 број: 401-4905/2009 од 29. Јула 2009. године задужено је 

Министарство финансија да у сарадњи са Министарством рада и социјалне политике 

изврши распоред и пренесе средства из буџетског фонда локалним самоуправама у 

укупном износу од 27.000 хиљада динара на име материјалних претпоставки за 

расељавање породица насељених у неформалном насељу „Газела“ који имају 

пребивалиште ван подручја града Београда. У току 2010. Године Министарство рада и 

социјалне политике обратило се Министарству финансија дописима број: 401-00-

710/4/2009-15 од 29.04.2010. године, број: 401-00-710/5/2009-15 од 04.06.2010. године, 

број: 401-00-710/9/2009-15 од 30.08.2010. године, број: 401-00-710/8/2009-15 од 

27.08.2010. године, број: 401-00-710/10/2009-15 од 15.10.2010. године, број: 401-00-

710/11/2009-15 од 29.11.2010. године,  број: 401-00-710/12/2009-15 од 06.12.2010. 

године и број:401-00-710/13/2009-15 од 07.12.2010. године са захтевима да се ради 

реализације Акционог плана збрињавања расељених породица пренесу средства: 

 

 општини Бојник  

- у износу од 389 хиљада динара за реализацију друге фазе Плана расељавања 

породица насељених у неформалном насељу Газела,  

- у износу од 1.634 хиљада динара за финансирање трошкова изградње 

канализационе мреже у једном од ромских насеља и трошкове прикључка 10 

ромских породица на канализациону мрежу, 

- у износу од 992 хиљаде динара ради трајног решавања стамбеног питања 

породица расељених из насеља Газела и  
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- у износу од 607 хиљада динара за финансирање трошкова адаптације 

стамбених објеката,  

- што укупно износи  3.622 хиљада динара; 

 

граду Врању  

- у износу од 659 хиљада динара за финансирање трошкова набавке и уградње 

столарије за опремање и адаптацију стамбених објеката расељених породица 

из насеља Газела са пребивалиштем у Врању, 

- у износу од 1.143 хиљада динара за реализацију друге фазе Плана 

расељавања породица насељених у неформалном насељу Газела, 

- у износу од 73 хиљаде динара за финансирање адаптације стамбеног објекта 

и 

- у износу од 1.070 хиљада динара за финансирање трошкова куповине 

стамбеног објекта 

што укупно износи  2.945 хиљада динара 

 

граду Лесковцу  

- у износу од 593 хиљада динара за финансирање трошкова адаптације и 

изградње стамбених објеката ромских породица и 

- у износу од 1.473 хиљада динара за финансирање трошкова адаптације и 

изградње стамбених објеката.  

што укупно износи  2.066 хиљада динара 

 

к) Министар финансија донео је Решење о располагању и преносу средстава 

буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске 

економске кризе 05 број: 401-00-1758/10 од 13.12.2010. године којим се део 

неутрошених  средстава Фонда у укупном износу од 5.000 хиљада динара преноси 

општини Нова Варош на име обезбеђења средстава за превазилажење негативних 

ефеката светске економске кризе , а у циљу финансирања текуће ликвидности. 

 

Од укупно исплаћених средстава министарство је  исплате под тачкама з) и ј) 

извршило по претходно прибављеном акту - Закључку Владе РС у укупном износу од  

38.633 хиљада динара. Текући трансфери осталим нивоима власти у износу од 351.940 

хиљада динара извршени су по решењима о располагању и преносу средстава 

буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске 

економске кризе која је донео Министар финансија, а да претходно није прибавио акт 

Владе Републике Србије.   

 

Министарство финансија се дописом број: 401-00-174/2010-06 од 16.02.2010. 

године доставило Влади РС Предлог закључка којим  се налаже Министарству 

финансија да из средстава Буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих 

негативним ефектима светске економске кризе пренесе средства у циљу превазилажења 

изузетно угроженог животног стандарда социјално угрожених запослених  у  

одређеном броју предузећа позивајући се на члан 4. Закона о привременом смањењу 

плата , односно зарада, нето накнада и других примања у државној администрацији и 

јавном сектору и на члан 4. Одлуке о образовању Буџетског фонда  за решавање 

проблема проузрокованих негативним ефектима светске економске кризе.  
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Републички секретаријат за законодавство актом 01 број: 401-01-39/2010 од 22. 

фебруара 2010. године дало је мишљење на наведени Предлог закључка Владе у коме 

се наводи: 

 

„ У вези са располагањем средствима на основу предложеног основа, потребно 

је имати у виду да је Закон о привременом смањењу плата, односно зарада, нето 

накнада и других примања у државној администрацији и јавном сектору, сагласно 

одредби члана 10. тог закона којим је прописано да се тај закон примењује закључно са 

исплатом плате, односно зараде за месец децембар 2009. године, престао да важи“. 

 

У мишљењу се даље указује “ да је Одлуком о образовању Буџетског фонда за 

решавање проблема проузрокованим негативним ефектима светске економске кризе 

прописано да се Буџетски фонд оснива за период од 1. јуна 2009. године до 31. јануара 

2010. године“. 

 

Имајући у виду наведено, Секретаријат је мишљења „да је потребно определити 

други правни основ за располагање средствима буџетског фонда“. 

 

       Дописом број:011-00-904/09-9 од 26.02.2010. године Министарство финансија 

доставило је Влади РС Предлог одлуке о изменама одлуке о образовању Буџетског 

фонда за решавање проблема проузрокованим негативним ефектима светске економске 

кризе којим се буџетски фонд оснива за период од 01. јуна 2009. године до 31. децмбра 

2010. године. 

 

Републички секретаријат за законодавство актом број: 110-00-293/2010-01  од 9. 

марта 2010. године је дало  мишљење на наведени Предлог одлуке о измени Одлуке о  

образовању буџетског фонда за решавање проблема проузрокованим негативним 

ефектима светске економске кризе у коме се наводи:  

 

 „ Полазећи од тога да је период на који је буџетски фонд истекао ( 31. јануара 

2010. године), формално-правно, овај рок се не може продужити на начин како је то 

предвиђено тачком 1. Предлога одлуке.  Имајући ово у виду, као и циљеве због којих је 

фонд образован и чињеницу да је Законом о буџету Републике Србије за 2010. годину у 

оквиру Главе 14.10 предвиђено постојање фонда и опредељена намена његових 

средстава, у начелу је могуће, уколико се то оцени целисходним, да се донесе нова 

одлука којом би се ова питања уредила на одговарајући начин, а у супротном, 

применила би се одредба члана 66. Став 2. Закона о буџетском систему“. 

 

Чланом 66. став 2. Закона о буџетском систему прописано је да по укидању 

буџетског фонда права и обавезе буџетског фонда преузима надлежно министарство, 

односно надлежни локални орган управе.  

 

Узимајући у обзир чињеницу да је обавеза Буџетског фонда, сходно ставу 4. 

Одлуке о  образовању буџетског фонда за решавање проблема проузрокованим 

негативним ефектима светске економске кризе, била да средства фонда користи према 

посебном акту Владе министарство је било у обавези да за извршене исплате у износу 

од 351.940 хиљада динара претходно прибави посебан акт Владе, као што је то учинило 

за исплату наведену под тачком з).  
 

Преглед пренетих средства осталим нивоима власти по основу трансфера  

      

                                                                                            у хиљадама дин 
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463 - Трансфери осталим нивоима власти 

Укупно 

трансфер

и 
назив 

Члан 12 

Закона о 

буџету за 

2010. годину 

Члан 

12а 

Закона о 

буџету 

за  2010. 

годину 

Члан 

12а 

Закона о 

буџету 

за 2010. 

годину 

текућа 

буџетска 

резерва + 

промене у 

апроприја

цији 

из 

средста

ва 

буџетск

ог 

фонда 

1 2 3 4 5 
6=1+2+3+

4+5 

ГРАДОВИ             

Београд 5,241,750 105,103     1,010 5,347,863 

Ваљево 298,862 6,452   2,500 0 307,814 

Врање 288,291 5,821     14,975 309,087 

Зајечар 202,642 4,399     21,000 228,041 

Јагодина 271,367 4,728   25,000 85,070 386,165 

Крагујевац 606,571 11,723     1,515 619,809 

Краљево 421,968 8,116   2,000 4,125 436,209 

Крушевац 371,898 8,760     125 380,783 

Лесковац 534,008 10,420     2,846 547,274 

Лозница 316,000 5,763     17,765 339,528 

Ниш 824,525 16,706     0 841,231 

Нови Пазар 301,487 5,735     104,800 412,022 

Пожаревац 192,496 4,995     0 197,491 

Смедерево 313,012 7,322     0 320,334 

Ужице 243,213 5,536     0 248,749 

Чачак 350,291 7,807     0 358,098 

Шабац 303,230 8,195     55,000 366,425 

укупно градови 11,081,612 227,580 0 29,500 308,231 11,646,923 

Александровац 126,558 1,960     0 128,518 

Алексинац 237,641 3,851     0 241,492 

Аранђеловац 150,356 3,209     475 154,040 

Ариље 76,002 1,319     0 77,321 

Бабушница 92,195 1,049 8,961   0 102,205 

Бајина Башта 72,136 1,944     0 74,080 

Баточина 46,185 815     0 47,000 

Бела Паланка 84,855 959 8,190   0 94,004 

Блаце 65,033 918 7,836   685 74,472 

Богатић 177,083 2,200     0 179,283 

Бојник 83,962 875 7,471   3,622 95,930 

Бољевац 102,296 1,057     0 103,353 

Бор 224,168 3,722     0 227,890 

Босилеград 69,082 662 5,656   0 75,400 

Брус 72,290 1,251 10,687   0 84,228 

Бујановац 192,515 2,888 24,662   0 220,065 

Варварин 103,384 1,342 11,460   0 116,186 

Велика Плана 170,941 2,965     0 173,906 

Велико Градиште 103,771 1,377     0 105,148 
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Владимирци 97,761 1,359     0 99,120 

Владичин Хан 116,453 1,581 13,500 20,000 0 151,534 

Власотинце 150,445 2,221 18,973   0 171,639 

Врњачка Бања 57,453 1,766     0 59,219 

Гаџин Хан 55,396 698 5,960   0 62,054 

Голубац 54,048 661 5,646   0 60,355 

Горњи Милановац 148,750 3,177     0 151,927 

Деспотовац 127,453 1,708     3,000 132,161 

Димитровград 42,577 783     0 43,360 

Дољевац 75,245 1,304 11,141   0 87,690 

Жабари 80,556 869 7,423   0 88,848 

Жагубица 106,344 989 8,442   0 115,775 

Житорађа 92,648 1,214 10,370   750 104,982 

Ивањица 152,317 2,363     0 154,680 

Кладово 71,131 1,575     0 72,706 

Кнић 85,794 1,077 9,197   550 96,618 

Књажевац 192,257 2,479 21,171   0 215,907 

Косјерић 41,479 933     0 42,412 

Коцељева 69,606 1,043     0 70,649 

Крупањ 106,780 1,347 11,500   0 119,627 

Куршумлија 111,513 1,441 12,307   0 125,261 

Кучево 108,466 1,254 10,712   0 120,432 

Лајковац 35,261 1,138     0 36,399 

Лапово 16,812 549     0 17,361 

Лебане 135,477 1,662 14,192   255 151,586 

Лучани 108,048 1,641     70 109,759 

Љиг 47,026 976     0 48,002 

Љубовија 70,657 1,137 9,712   0 81,506 

Мајданпек 132,969 1,580     0 134,549 

Мали Зворник 49,629 939 8,017   0 58,585 

Мало Црниће 79,675 924 7,890   0 88,489 

Медвеђа 60,015 718 6,128   37,000 103,861 

Мерошина 69,164 988 8,436   0 78,588 

Мионица 68,381 1,101 9,405   0 78,887 

Неготин 181,377 2,895     0 184,272 

Нова Варош 74,256 1,333     5,000 80,589 

Осечина 83,998 1,009 8,620   0 93,627 

Параћин 157,950 3,888   30,900 0 192,738 

Петровац на Млави 184,659 2,301 19,656   0 206,616 

Пирот 228,035 4,254     0 232,289 

Пожега 102,989 2,153     0 105,142 

Прешево 187,386 2,328 19,879   945 210,538 

Прибој 141,050 2,026     0 143,076 

Пријепоље 197,224 2,747 23,458   4,850 228,279 

Прокупље 179,074 3,234     2,070 184,378 

Ражањ 65,243 758 6,475   0 72,476 
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Рача 70,372 864 7,381   0 78,617 

Рашка 103,118 1,799     0 104,917 

Рековац 81,217 904 7,718   0 89,839 

Свилајнац 93,376 1,701     0 95,077 

Сврљиг 101,323 1,153 9,844   0 112,320 

Сјеница 176,082 1,865 15,930   0 193,877 

Смедеревска Паланка 157,548 3,735     1,390 162,673 

Сокобања 71,776 1,238     6,000 79,014 

Сурдулица 94,427 1,480 12,638   0 108,545 

Топола 112,738 1,687     150 114,575 

Трговиште 46,890 425 3,629   560 51,504 

Трстеник 251,664 3,270     4,315 259,249 

Тутин 189,309 2,004 17,117   0 208,430 

Ћићевац 43,753 717     0 44,470 

Ћуприја 93,916 2,239   39,125 0 135,280 

Уб 65,579 2,141     0 67,720 

Црна Трава 21,703 171 1,460   0 23,334 

Чајетина 50,740 1,042     0 51,782 

укупно општине 8,876,811 136,918 448,854 90,025 71,687 9,624,295 

укупно градови и 

општине 
19,958,423 364,498 448,854 119,525 379,918 21,271,218 

ГРАДОВИ -АП 

Војводина 
        0 0 

Зрењанин 292,694 8,806     0 301,500 

Нови Сад 919,812 19,958     0 939,770 

Панчево 297,646 8,480     2,280 308,406 

Сомбор 275,257 6,486     3,500 285,243 

Сремска Митровица 201,219 5,728     0 206,947 

Суботица 390,124 9,896     0 400,020 

укупно градови 2,376,752 59,354 0 0 5,780 2,441,886 

ОПШТИНЕ -АП 

Војводина 
        0 0 

Ада 52,241 1,267     0 53,508 

Алибунар 87,942 1,531 13,073   0 102,546 

Апатин 120,171 2,188     0 122,359 

Бач 48,987 1,085     855 50,927 

Бачка Паланка 163,780 4,065     3,130 170,975 

Бачка Топола 96,717 2,550     0 99,267 

Бачки Петровац 48,824 979     0 49,803 

Бела Црква 92,091 1,358 11,600   0 105,049 

Беочин 33,679 1,073     0 34,752 

Бечеј 120,907 2,733     895 124,535 

Врбас 130,805 3,058     0 133,863 

Вршац 140,861 3,625     0 144,486 

Жабаљ 90,195 1,835     0 92,030 

Житиште 86,965 1,360 11,618   0 99,943 

Инђија 99,655 3,308     0 102,963 
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Ириг 38,045 822     0 38,867 

Кањижа 63,239 1,835     0 65,074 

Кикинда 161,298 4,468     0 165,766 

Ковачица 109,637 1,860     175 111,672 

Ковин 109,180 2,454     -180 111,454 

Кула 136,618 3,225     0 139,843 

Мали Иђош 33,151 900     0 34,051 

Нова Црња 51,393 847 7,236   0 59,476 

Нови Бечеј 88,868 1,796     0 90,664 

Нови Кнежевац 40,704 865     0 41,569 

Опово 33,277 735     0 34,012 

Оџаци 126,914 2,373     0 129,287 

Пећинци 60,322 1,434     0 61,756 

Пландиште 66,406 892 7,619   0 74,917 

Рума 165,917 4,002     0 169,919 

Сента 78,130 1,705     0 79,835 

Сечањ 73,881 1,092     0 74,973 

Србобран 38,637 1,191     0 39,828 

Сремски Карловци 20,945 590     0 21,535 

Стара Пазова 145,153 4,506     0 149,659 

Темерин 70,253 1,885     0 72,138 

Тител 56,356 1,137     0 57,493 

Чока 55,259 923     0 56,182 

Шид 108,422 2,599     0 111,021 

укупно општине 3,345,825 76,148 51,146 0 4,875 3,477,994 

укупно градови и 

општине -АП 

Војводина 

5,722,577 135,502 51,146 901,204 10,655 6,821,084 

УКУПНО 25,681.000 500,000 500,000 1,020,729 390,573 28,092,302 

 

Утврђено је:  

 

Законом о привременом смањењу плата , односно зарада, нето некнада и 

других примања у државној администрацији и јавном сектору ( Службени 

гласник Рс број 39/09) прописано је да износ привременог смањења плата 

исплатилац уплаћује на рачун прописан за уплату јавних прихода и усмерава се 

посебном републичком фонду и да ће се наведена средства користити искључиво 

за решавање проблема проузрокованих негативним ефектима светске економске 

кризе, према посебном акту Владе. 

 

 Одлуком о образовању буџетског фонда за решавање проблема 

проузрокованих негативним ефектима светске економске кризе ( Службени 

гласник РС број 37/09 и 81/09) образован је фонд као евиденциони конто у оквиру 

главне књиге трезора  и то као индиректни корисник буџетских средстава у циљу 

решавања проблема проузрокованих негативним последицама светске економске 

кризе  и у циљу спровођења Закона о привременом смањењу плата , односно 

зарада, нето накнада и других примања у државној администрацији и јавном 

сектору.( „Службени гласник РС“ број 39/09).  
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Одлуком је утврђено да се средства за рад Буџетског фонда обезбеђују из 

апропријација обезбеђених у оквиру буџета за текућу годину и из средстава од 

привременог смањења плата, односно зарада, нето накнада и других примања 

лица из члана 1 Закона о привременом смањењу плата , односно зарада, нето 

некнада и других примања у државној администрацији и јавном сектору. 

 

Чланом наведене Одлуке прописано је да су средства буџетског фонда 

намењена за субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

субвенције приватним предузећима, трансфере осталим нивоима власти, дотације 

организацијама обавезног социјалног осигурања, накнаде за социјалну заштиту из 

буџета и набавку домаће нефинансијске имовине и користиће се према посебном 

акту Владе.  

 

Буџетски фонд је основан за период од 01. јуна 2009. године до 31. јануара 

2010. године.  

 

Буџетским фондом је управљало Министарство финансија које је по 

укидању фонда преузело његова права и обавезе у складу са Одлуком.   

 

Стање неутрошених средстава Буџетског фонда на дан 31.12.2009. године 

износило је  301.159 хиљада динара и пренета су у буџетску 2010. годину.  

 

Преузета средства од фонда након укидања исказана су у износу од 205.658 

хиљада динара.  

 

Министарство је по укидању фонда односно након 31.01.2010. године из 

средстава фонда извршило расходе у укупном износу од 429.073 хиљада динара и 

то: 

 

- текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама у укупном износу од 38.500 хиљада динара дате ЈП Новинској 

агенцији Танјуг, а што је објашњено у тачки 5.2.8. овог Извештаја, 

- текуће трансфере за АП Војводину  у укупном износу од 10.655 хиљада 

динара, 

- текуће трансфере нивоу градова у укупном износу од 308.231 хиљаде 

динара и 

- текуће трансфере нивоу општина  у укупном износу од 71.687 хиљада 

динара. 

Министарство је   исплате на име текућих трансфера осталим нивоима 

власти у укупном износу од 38.633 хиљада динара извршило по претходно 

прибављеном акту Владе.  

 

Исплате у износу од 390.440 хиљада динара (субвенција дата ЈП Новинској 

агенцији Танјуг у износу од 38.500 хиљада динара и текући трансфери осталим 

нивоима власти у укупном износу од 351.940 хиљада динара) извршене се по 

решењима о располагању и преносу средстава буџетског фонда за решавање 

проблема проузрокованих негативним ефектима светске економске кризе која је 

донео Министар финансија, а да није претходно прибавио акт Владе Републике 

Србије.   
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У поступку ревизије достављен је Закључак Владе Републике Србије 05 

број: 401-7759/2011 који је донет на седници одржаној  13. октобра 2011. године 

којим је Влада сагласна са начином располагања средствима преосталим по 

укидању буџетског фонда за решавање проблема проузрокованих негативним 

ефектима светске економске кризе од стране Министарства финансија у складу са 

овлашћењима овог министарства  из члана 66. став 2. Закона о буџетском систему. 

 

5.2.11. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања - конто 464000 

 

Законом о буџету за 2010. годину планирани су расходи дотација 

организацијама социјалног осигурања у укупном износу од 213.300.985 хиљада динара. 

Средства ове апропријације намењена су Републичком фонду за пензијско инвалидско 

осигурање у износу од 195.200.985 хиљада динара и Националној служби за 

запошљавање у износу од 18.100.000 хиљада динара.  

 

 Укупни расходи за дотације организацијама обавезног социјалног осигурања су 

исказани  у износу 213.237.604 хиљада динара и то:  

 

Текуће дотације Републичком фонду за пензијско инвалидско осигурање 

запослених у износу од 195.137.604 хиљаде динара  и  

 

Текуће дотације Националној служби за запошљавање у износу од 18.100.000 

хиљада динара.  

 

5.2.11.1. Текуће дотације Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање - 

конто 464121 и 464131 

 

Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање запослених, Републички 

фонд за пензијско и инвалидско осигурање самосталних делатности и  Републички 

фонд за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника од 01.01.2008. године 

постали су један фонд организован као једно правно лице са статусом организације за 

обавезно социјално осигурање у коме се остварују права из пензијског и инвалидског 

осигурања и обезбеђују средства за ово осигурање.  Финансијско пословање 

Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање у 2010. години обављало се 

путем три подрачуна: осигураника запослених, осигураника самосталних делатности и 

осигураника пољопривредника. 

 

У складу са чланом 173. Закона о пензијском и инвалидском осигурању 

(„Службени гласник РС“ број 34/03, 64/04 - одлука УСРС,84/04 - др.закон, 85/05, 101/05 

-др.закон, 63/06 – одлука УСРС, 5/09, 107/09 и 101/10)  Република је гарант за обавезе 

фонда за остваривање по основу обавезног пензијског и инвалидског осигурања 

(државна гаранција). 

 

Укупно исказани расходи за текуће дотације Републичком фонду за пензијско и 

инвалидско осигурање  износе 195.137.604 хиљада динара од чега су: 

 

-  текуће дотације за пензије осигураника запослених исказане у износу од 

181.277.604 хиљада динара и 
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-  текуће дотације за пензије осигураника пољопривредника исказане у износу 

од  13.860.000 хиљада динара. 

 

А) Текуће дотације Републичком фонду за пензијско и инвалидско 

осигурање  за пензије осигураника запослених  

 

 Текуће дотације Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање  за 

недостајућа средства за пензије осигураника запослених у помоћним евиденцијама 

министарства исказане су као дотације на име недостајућих средстава за исплату 

пензија и исплата за повезивање стажа одређених привредних субјеката. 

 

 а) Укупно исплаћена средства на име недостајућих средства за исплату пензија 

исказана  су у износу од 155.693.858 хиљада динара.  

 

Исплата за ове намене вршена је на основу решења министра о распореду 

средстава на име исплате пензија. У поступку ревизије нису нам стављени на увид 

захтеви Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање за недостајућа 

средства за исплату пензија. 

 

б) Укупна средства за повезивање стажа одређених привредних субјеката 

исказана  су у износу од 25.583.746  хиљада динара. 

 

Влада Републике Србије донела је Закључак 05 број: 113-1041/2010-4 од 17. 

фебруара 2010. године којим је утврђено: 

 

  „1. Влада је сагласна да се одређеним привредним субјектима који имају 

неизмирене обавезе за доприносе за пензијско и инвалидско осигурање запослених за 

период 01. јануар 2004. године до 31.12.2009. године изврши повезивање стажа уплатом 

неизмирених обавеза по том основу.  

 

Уплату средстава из става 1 ове тачке Министарство финансија извршиће на 

терет расхода буџета Републике Србије за 2010. годину, предвиђених за дотације 

Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање. 

 

Привредни субјекти на које се односи повезивање стажа из става 1. ове тачке су: 

  

1)   привредно друштво које послује са више од 50% државног капитала 

2)  предузеће/привредно друштво које се налази у поступку припреме за 

приватизацију 

3)   субјект приватизације који се налази у поступку приватизације.“ 

 

Министар финансија и Министар  рада и социјалне политике донели су 

Процедуру о начину регулисања неуплаћених доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање за поједине привредне субјекте на терет средстава буџета Републике Србије 

број: 414-00-28/2010-01 од 08.03.2010. године којом је уређен поступак спровођења 

Закључка Владе, односно којим је уређено повезивање стажа уплатом неизмирених 

доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за поједине привредне субјекте за 

период од 01. јануара  2004. године  до 31. децембра 2009. године. 
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Процедуром је прописано да привредни субјект - предузеће/привредно друштво 

које се налази у поступку припреме за приватизацију и субјект приватизације који се 

налази у поступку приватизације подноси Управи за трезор Захтев за издавање потврде 

о претходном испуњењу услова за повезивање пензијског стажа што потврђује 

Агенција за приватизацију.  

 

 Привредно друштво које послује са више од 50% државног капитала поред 

Захтева доставља и званични документ о структури капитала ( извод из Централног 

регистра, депоа и клиринга хартија од вредности и извод из регистра Агенције за 

привредне регистре) а потврду да подносилац захтева спада у категорију правних лица 

која спада у категорију правних лица која испуњавају услове даје Министарство 

економије и регионалног развоја.  

 

Управа за трезор, филијала Стари град издаје Потврду о претходном испуњењу 

услова да привредни субјект припада категорији привредних субјеката на које се 

односи ова процедура и претходно испуњава услове за спровођење поступка 

повезивања стажа по Закључку Владе.  

  

На основу потврде и поднете попуњене пријаве М-4 надлежна филијала Фонда 

ПИО врши усаглашавање стања пријаве М-4 са евиденцијама фонда ПИО. 

  

Контролу законитости и правилности обрачуна неизмирених обавеза по основу 

доприноса за пензијско инвалидско осигурање врши надлежна организациона јединица 

Пореске управе о чему сачињава Записник о усаглашавању дуга и доноси решење на 

основу кога  евидентира задужење мање уплаћеног доприноса за пензијско инвалидско 

осигурање у пореском књиговодству.  

  

Министарство финансија је из средстава предвиђених Законом о буџету 

Републике Србије за 2010. годину са економске класификације 464-Дотације 

организацијама обавезног социјалног осигурања у делу намењеном за трансфер 

Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање вршило пренос средстава у 

висини обавезе привредног субјекта. Пренос је вршен на рачун број 840-29556845-09 - 

Пренета средства из буџета Републике Србије за повезивање стажа ПИО. Управа за 

трезор филијала Стари град је вршила уплату средстава на терет рачуна Пренета 

средства из буџета Републике Србије за повезивање стажа ПИО у корист одговарајућих 

уплатних рачуна доприноса за пензијско и инвалидско осигурање.  

  

Уплату средстава у корист рачуна  Пренета средства из буџета Републике Србије 

за повезивање стажа ПИО прати Управа за трезор , Централа Београд Сектор за 

извршење буџета и за тај износ умањује укупну месечну дотацију Фонду ПИО.  

  

По извршењу налога за пренос Управа за трезор доставља изводе уплатних 

рачуна и рачуна Пренета средства из буџета Републике Србије за повезивање стажа 

ПИО Пореској управи и Фонду ПИО на основу којих се спроводи евидентирање и 

затварају обавезе привредног субјекта за доприносе за ПИО.  

  

Привредни субјекти на основу спроведених обрачунских налога преко свог 

рачуна у својим пословним књигама умањују обавезу за допринос за ПИО. 

 

Министарство финансија је за повезивање стажа наведених субјеката на терет 

буџета Републике Србије у 2010. години са апропријације 464 Дотације организацијама 
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обавезног социјалног осигурања исплатило средства у износу од 25.628.067 хиљада 

динара. Порески обвезник „Заштита Бор“ у реструктурирању је у току 2010. године по 

налогу – Решењу пореске управе извршило повраћај средстава у износу од 44.321 

хиљаде динара на уплатни рачун 840-29556845-09 - Пренета средства из буџета 

Републике Србије за повезивање стажа ПИО и за наведени  износ је извршена 

корекција расхода, тако да су за повезивање стажа расходи у књиговодственим 

евиденцијама министарства исказани у износу од 25.583.746 хиљада динара.  

 

У поступку ревизије извршен је увид у документацију на основу које је вршено 

повезивање стажа код следећих привредних субјеката: 

 

         у хиљада динара 

Ред 

бр 
Назив привредног субјекта 

број запослених 

којима је 

повезан стаж 

осигурања 

Исплаћени 

износ 

1. 
Јавно предузеће за подземну експлоатацију угља 

„Ресавица“ 
4.126 3.274.471 

2. 
д.о.о. „РТБ Бор“ – Група рудници бакра Бор у 

реструктурурању 
1887 1.190.490 

3. 
д.о.о. „РТБ Бор“ – Групна топионица и 

рафинација бакра 
1741 1.118.905 

4. 
д.о.о. „РТБ Бор“ – Група рудник бакра 

Мајданпек 
965 510.771 

5. 
А.Д.“14. окробар“ Индустрија машина 

компонената у реструктурирању  
2.162 660.892  

6. А.Д. Саобраћајно предузеће „Ласта“  3.948 903.540 

7. А.Д. „ПКБ Корпорација“ 3.027 1.762.939 

8. А.Д. Грађевинско предузеће“Мостоградња“ 1.961 395.003 

9. 
А.Д. „Застава оружје“ за производњу и промет 

оружја  
2.583 1.279.738 

10. А.Д.“JAR AIRWAYS” за ваздушни саобраћај 611 436.354 

11. А.Д. „Симпо“за производњу промет и услуге 5.583 1.814.122 

12. А.Д. Компанија „Слобода“  1.253 610.849 

 укупно:  13.958.074 

 

Увид у документацију извршен је у Управи за трезор филијали Стари град и 

утврђено је да у свим предметима постоји уредна документација за спровођење 

поступка у складу са Процедуром о начину регулисања неуплаћених доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање за поједине привредне субјекте на терет средстава 

буџета Републике Србије број: 414-00-28/2010-01 од 08.03.2010. године којом је уређен 

поступак спровођења Закључка Владе, односно којим је уређено повезивање стажа 

уплатом неизмирених доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за поједине 

привредне субјекте за период од 01. јануара  2004. године  до 31. децембра 2009. године 

и коју су донели Министар финансија и Министар  рада и социјалне политике. 

 

У поступку ревизије извршен је увид у Списак извршених плаћања Управе за 

трезор и утврђено је да на име дотација Републичком фонду за пензијско и инвалидско 

осигурање извршен пренос средстава у укупном износу од 181.321.925 хиљада динара 
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што је за 44.321 хиљада динара више од текућих дотација за пензије осигураника 

запослених исказаних у помоћним евиденцијама министарства. Разлика је настала због 

повраћаја средстава које је извршио порески обвезник „Заштита Бор“ у износу од 

44.321 хиљада динара у корист рачуна број 840-29556845-09 - Пренета средства из 

буџета Републике Србије за повезивање стажа ПИО.  

 

  Пренос средстава на име дотација Републичком фонду ПИО извршен је: 

 

- на уплатни рачун 840-1652-22 за недостајућа средства за исплату пензија 

осигураника запослених  у укупном износу од  155.076.000 хиљада динара, 

- на уплатни рачун 840-733166843-13 по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање за поједине категорије осигураника-запослених 

обезбеђених у буџету у укупном износу 196.877 хиљада динара, 

- на  уплатни рачун 840-29556845-09  за повезивање стажа одређених 

привредних субјеката   у укупном износу од 25.628.068 хиљада динара, 

- на уплатне рачуне доприноса за пензијско и инвалидско осигурање  средства 

по Закључку Владе РС 05 број: 181-718/2010 у укупном износу од 420.978 

хиљада динара.  

 

Влада Републике Србије је дана 28. јануара донела Закључак 05 број: 181-

718/2010 којим је утврђено да Министарство финансија из средстава буџета Републике 

(са раздела 14, функције 090- Социјална заштита неквалификована на другом месту, 

економска класификација 464- Дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања, намењених за трансфер Републичком фонду за пензијско и  инвалидско 

осигурање), преко уплатних рачуна за доприносе за пензијско и инвалидско осигурање, 

пренесе средства утврђена Записником Пореске управе у висини неизмирених обавеза 

за допринос за пензијско и инвалидско осигурање „Групе застава возила“ а.д. 

Крагујевац у реструктуирању, „Застава аутомобили“а.д. Крагујевац у реструктуирању, 

„Застава специјални аутомобили“ д.о.о. Сомбор у реструктуирању и „Застава камиони“ 

д.о.о. Крагујевац у реструктуирању, на исплаћене зараде за период од 01. маја 2009. 

године до 31. јануара 2010. године, са припадајућом каматом до дана сачињавања 

записника. 

 

Министар финансија је овлашћен да у име Владе као заступник Републике 

Србије потпише уговор на износ утврђен Записником Пореске управе. Уговором ће се 

прецизирати да ће се начин измирења уговорне обавезе утврдити у оквиру стратегије 

реструктурирања друштава „Групе застава возила“ а.д. а до измирења обавезе на исту 

ће се обрачунавати годишња камата у висини есконтне стопе Народне банке Србије.  

   

На основу наведеног Закључка Владе и одлука управних одбора дужника,  

Министар финансија  је, у име Владе Републике Србије, дана 02.03.2010. године 

закључила Уговоре о задуживању ради повезивања стажа и то: 

 

- Уговор 05 број: 181-718/2010-1 са дужником  „Група застава возила“ а.д. 

Крагујевац – у реструктуирању у износу од 37.495 хиљада динара,  

- Уговор 05 број: 181-718/2010-2 са дужником „Застава аутомобили“  а.д. 

Крагујевац – у реструктуирању у износу од 283.834  хиљада динара, 

- Уговор 05 број: 181-718/2010-3 са дужником „Застава камиони“  а.д. 

Крагујевац – у реструктуирању,  у износу од 79.788  хиљада динара,  
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- Уговор 05 број: 181-718/2010-4 са дужником „Застава специјални аутомобили“  

д.о.о. Сомбор – у реструктуирању,  у износу од 19.862 хиљаде динара, 

 

којима Република Србија у наведеним износима одобрава дужницима средства 

на име измирења обавеза дужника по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање запослених за период од 01. маја 2009. године до 31. јануара 2010. године. 

  

Чланом 4. наведених Уговора утврђено је да се на износ пренетих средстава из 

уговора обрачунава камата у висини есконтне стопе Народне банке Србије на 

годишњем нивоу почев од дана преноса средстава па до измирења обавезе.  

  

Чланом 5. Уговора дефинисано је да ће рок и начин враћања средстава, односно 

обрачуна и плаћања камате бити утврђен у оквиру стратегије реструктурирања дужника 

а да ће се након доношења стратегије рок и начин враћања средстава одобрених 

дужнику на име измирења доприноса за пензијско и инвалидско осигурање уредити 

посебним уговором. 

  

Исплата по наведеним уговорима извршена је дана 08.03.2010. године у укупном 

износу од 420.979 хиљада динара.  

  

Утврђено је: 

 

У складу са Закључком Владе Републике Србије број: 181-718/2010 од 28. 

јануара 2010. године Министар финансија је у име Републике Србије са Групом 

Застава возила и зависних друштава  закључила Уговоре о задуживању ради 

повезивања стажа у укупном износу од 420.979 хиљада динара. 

 

Уговорима је дефинисано да се на износ пренетих средстава по овим 

уговорима обрачунава камата у висини есконтне стопе Народне банке Србије на 

годишњем нивоу почев од дана преноса средстава, па до дана измирења обавезе. 

 

Пренос средстава у укупном износу од 420.979 хиљада динара извршен је 

дана 08.03.2010. године са економске класификације Дотације организацијама 

социјалног осигурања,  у складу са Закључком Владе. 

 

Министарство финансија није у својим помоћним евиденцијама исказало 

потраживања у укупном износу од 420.979 хиљада динара и на тај начин 

потценило финансијску имовину  као и обавезе за наведени износ. 

 

Министарство није извршило обрачун камате на пренета средства почев од 

дана преноса средстава до краја буџетске године. 

 

Б) Текуће дотације Републичком фонду за пензијско и инвалидско 

осигурање  за пензије осигураника пољопривредника 

 

Министарство је исказало расходе за текуће дотације Републичком фонду за 

пензијско и инвалидско осигурање за недостајућа средства за пензије пољопривредника 

у укупном износу од 13.860.000 хиљада динара.  

 

Исплата дотација је вршена на основу захтева Републичког фонда за пензијско и 

инвалидско осигурање за пренос средстава и Решења о расподели и исплати средстава, 
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којим се одобрава пренос средстава Републичком фонду за пензијско и инвалидско 

осигурање на име исплате пензија пољопривредника.  

 

Законом о буџету за 2010. годину ( „Службени гласник РС“ 107/09) планирана 

су средства за дотације за исплату пензија пољопривредника у укупном износу од 

14.860.000 хиљада динара. У првих једанаест месеци 2010. године пренос средстава на 

име дотација Фонду је вршен у висини месечне квоте – једне дванаестине планираних 

средстава, односно 1.238.333 хиљаде динара месечно. Законом о изменама и допунама 

Закона о буџету Републике Србије за 2010. годину ( „Службени гласник РС“ 91/2010) 

извршена је корекција планираних средстава на износ од 13.860.000 хиљада динара те 

је у децембру извршен пренос средстава у износу од 238.333 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за дотације 

Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање правилно исказани. 

 

5.2.11.2. Текуће дотације Националној служби за запошљавање - конто 464151 

 

Укупни расходи за текуће дотације Националној служби за запошљавање 

планирани су у Закону о буџету за 2010. годину у износу од 18.100.000 хиљада динара.   

 

Извршени су расходи у износу 18.100.000 хиљада динара. 

 

Законом о буџету за 2010. годину ( „Службени гласник РС“ 107/09) планирана 

су средства за дотације Националној служби за запошљавање у укупном износу од 

20.100.000 хиљада динара. За првих десет месеци 2010. године пренос средстава на име 

дотација је вршен у висини месечне квоте – једне дванаестине планираних средстава, 

односно 1.675.000 хиљада динара месечно. Законом о изменама и допунама Закона о 

буџету Републике Србије за 2010. годину ( „Службени гласник РС“ 91/2010) извршена 

је корекција планираних средстава на износ од 18.100.000 хиљада динара тако да је за 

новембар и децембар месец  извршен пренос средстава у укупном износу од 1.350.000 

хиљада динара. 

 

Пренос средстава за дотације вршен је на основу захтева  за пренос средстава 

Националне службе за запошљавање. 

 

У поступку ревизије извршен је увид у Годишњи финансијски извештај –

Завршни рачун  Националне службе за запошљавање за 2010.годину и утврђено је да су 

дате дотације правилно евидентиране као текући приходи Националне службе за 

запошљавање. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за текуће дотације 

Националној служби за запошљавање правилно исказани. 

 

5.2.12. Дотације невладиним организацијама - конто 481000   

 

Укупни расходи дотација невладиним организацијама планирани су у Закону о 

буџету за 2010. годину у износу од 663.481 хиљада динара и односе се на финансирање 

редовног рада политичких странака чији су кандидати изабрани за посланике  у 

Народној Скупштини.  
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Министарство је у 2010. години извршило расходе дотација политичким 

странкама  у укупном износу од 663.481 хиљада динара- (конто  481942 ).  

 

Законом о финансирању политичких странака ( „Службени гласник РС“ број 

72/03, 75/03, 97/08 и 60/09 одлука УС) прописано је :  

 

финансирање, евиденција и начин контроле финансијског пословања 

регистрованих политичких странака, подносилаца проглашених изборних листа и 

предлагача кандидата за председника Републике Србије, председника општине и 

градоначелника (члан 1); 

 

Средства за финансирање активности пословања регистрованих политичких 

странака могу се стицати из јавних и приватних извора (члан 3. став1)  

 

 Јавне изворе, у смислу овог закона чине средства из буџета Републике Србије, 

буџета јединице територијалне аутономије и буџета јединица локалне самоуправе, 

одобрена за финансирање редовног рада политичке странке и трошкова изборне 

кампање (члан 3. став 2); 

 

 Средства из јавних извора у висини од 30% распоређују се у једнаким износима 

политичким странкама које имају посланике или одборнике, а остатак средстава (70%) 

сразмерно броју посланичких, односно одборничких места (члан 4. став 2). 

 

Министарство надлежно за послове финансија... сразмерни део средстава 

преноси политичким странкама сваког месеца до десетог у месецу за претходни месец 

(члан 4. став 3). 

 

Дописом 03 број 400-17/10 од 26. јануара 2010. године Народна скупштина 

Републике Србије доставила је Министарству финансија структуру народних посланика 

Народне скупштине по страначкој припадности ради редовног финансирања у складу 

са  буџетом  Републике Србије за 2010. Годину и Законом о финансирању политичких 

странака. 

 

Министарство финансија је у складу са чланом 4. Закона о финансирању 

странака сачинило преглед износа средстава предвиђених за политичке странке у 

буџету за 2010. годину . Средства су утврђена на месечном нивоу. Пренос средстава је 

вршен  у складу са чланом 4 став 3 Закона. 

 

ред

.бр. 
НАЗИВ 

број 

посланика 
30% 70% 

Укупно  

(месечно) 

Укупно 

исплаћено 

у 2010. 

години 

(у 000 

динара) 

1 СРС 78 829 12,075 12,904 154.856 

2 ДС 64 829 9,908 10,737 128.693 

3 Г 17 ПЛУС 22 829 3,406 4,235 50.823 

4 ДСС 21 829 3,251 4,080 48.965 
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5 СПС 12 829 1,858 2,687 32.245 

6 ЛДП 11 829 1,703 2,532 30.388 

7 НОВА СРБИЈА 9 829 1,393 2,222 26.672 

8 

ЛИГА 

СОЦИЈАЛДЕМОКРАТА 

ВОЈВОДИНЕ 

5 829 774 1,603 19.396 

9 

ПАРТИЈА 

УЈЕДИЊЕНИХ 

ПЕНЗИОНЕРА СРБИЈЕ 

5 829 774 1,603 19.241 

10 

САВЕЗ 

ВОЈВОЂАНСКИХ 

МАЂАРА 

4 829 619 1,448 17.383 

11 
СРПСКИ ПОКРЕТ 

ОБНОВЕ 
4 829 619 1,448 17.383 

12 

САНЏАЧКА 

ДЕМОКРАТСКА 

ПАРТИЈА 

4 829 619 1,448 17.383 

13 ЈЕДИНСТВЕНА СРБИЈА 3 829 464 1,293 15.525 

14 
ЗАЈЕДНО ЗА 

ШУМАДИЈУ 
2 829 310 1,139 13.668 

15 

СТРАНКА 

ДЕМОКРАТСКЕ 

АКЦИЈЕ САНЏАКА 

1 829 155 984 11.810 

16 

ПАРТИЈА ЗА 

ДЕМОКРАТСКО 

ДЕЛОВАЊЕ 

1 829 155 984 11.810 

17 
БОШЊАЧКА ДЕМОК. 

СТРАНКА САНЏАКА 
1 829 155 984 11.810 

18 
ДЕМОК. САВЕЗ 

ХРВАТА У ВОЈВОДИНИ 
1 829 155 984 11.810 

19 
ДЕМОХРИШЋАНСКА 

СТРАНКА СРБИЈЕ 
1 829 155 984 11.810 

20 
СОЦИЈАЛДЕМОКРАТС

КА УНИЈА 
1 829 155 984 11.810 

УКУПНО 250 16,587 38,703 55,290 663.481 

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за дотације 

невладиним организацијама правилно исказани. 
 

5.2.13. Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода  или 

других природних узрока - конто 484000 

 

Законом о буџету за 2010. годину планирана су средства за накнаду штете за 

повреде или штету насталу услед елементарних непогода  или других природних 

узрока министарства у укупном износу од 319.000 хиљада динара. 

 

Министарство је исказало расходе за накнаду штете за повреде или штету 

насталу услед елементарних непогода  или других природних узрока у укупном износу 

од 695.000 хиљада динара. 

Тестирани су расходи у износу од 695.000 хиљада динара, односно 100%. 
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Влада Републике Србије донела је Решења о употреби средстава текуће буџетске 

резерве: 

 

  број: 401-1538/2010 од 28.02.2010. године којим је одобрено 77.000 хиљада 

динара Министарству  финансија на име учешћа Републике у одбрани од поплава. 

Средства су опредељена ради обезбеђења средстава за накнаду штете изазване 

поплавама у следећим градовима и општинама: Зајечару у износу од 20.000 хиљада 

динара, Алексинцу у износу од 8.000 хиљада динара, Пожеги у износу од 8.000 хиљада 

динара, Књажевцу у износу од 8.000 хиљада динара, Неготину у износу од 6.000 

хиљада динара, Сврљигу у износу од 4.000 хиљада динара, Бољевцу у износу од 3.000 

хиљада динара, Мерошини у износу од 2.000 хиљада динара, Дољевцу у износу од 

2.000 хиљада динара, Коцељеви у износу од 2.000 хиљада динара, Убу у износу од 

2.000 хиљада динара, Лајковцу у износу од 2.000 хиљада динара, Љигу у износу од 

2.000 хиљада динара, Владимирцима у износу од 2.000 хиљада динара, Житорађи у 

износу од 2.000 хиљада динара, Прибоју у износу од 2.000 хиљада динара, Пријепољу  

у износу од 2.000 хиљада динара.  

 

 број: 401-3085/2010 од 24.04.2010. године којим је одобрено 39.000 хиљада 

динара Министарству  финансија на име учешћа Републике у одбрани од поплава. 

Средства су опредељена ради обезбеђења средстава за накнаду штете изазване 

поплавама у следећим општинама и градовима: Алексинцу у износу од 7.000 хиљада 

динара, Гаџином Хану у износу од 1.000 хиљада динара, Зајечару у износу од 12.000 

хиљада динара, Краљеву у износу од 2.000 хиљада динара, Крушевцу у износу од 1.000 

хиљада динара, Лесковцу у износу од 13.000 хиљада динара, Прокупљу у износу од 

3.000 хиљада динара. 

 

број: 401-4291/2010 од 10.06.2010. године којим је распоређено 5.000 хиљада 

динара на име учешћа Републике Србије у финансирању одбране од поплава у општини 

Рача, односно у санирању материјалне штете која је причињена поплавама.   

 

број: 401-4787/2010 од 28.06.2010. године којим је распоређено 25.000 хиљада 

динара на име учешћа Републике Србије у финансирању одбране од поплава. Средства 

су додељена следећим општинама: Осечини  у износу од 6.500 хиљада динара, Љигу  у 

износу од 5.000 хиљада динара, Коцељева у износу од 5.000 хиљада динара, Богатићу у 

износу од 4.000 хиљада динара, Лајковцу у износу од 4.500 хиљада динара.  

 

број: 401-9952/2010 од 29.12.2010. године којим је распоређено 90.000 хиљада 

динара Министарству  финансија за накнаду штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода  или других природних узрока. У образложењу Решења наводи 

се да се средства додељују ради обезбеђења средстава за накнаду штете изазване 

поплавама у следећим градовима и општинама: Зајечару у износу од 10.000 хиљада 

динара, Лозници у износу од 10.000 хиљада динара, Љубовији у износу од 10.000 

хиљада динара, Прибоју у износу од 10.000 хиљада динара, Пријепољу  у износу од 

30.000 хиљада динара, Трговишту у износу од 10.000 хиљада динара и Ужицу у износу 

од 10.000 хиљада динара 

 

број: 401-10011/2010 од 30.12.2010. године којим је између осталог распоређено 

276. 000 хиљада динара Министарству  финансија за накнаду штете за повреде или 

штету насталу услед елементарних непогода  или других природних узрока. У 

образложењу Решења наводи се да се средства додељују ради обезбеђења средстава за 
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накнаду штете изазване земљотресом у Краљеву  у укупном износу од 250.000 хиљада 

динара и поплавама у Лозници у износу од 5.000 хиљада динара, Сурдулици у износу 

од 10.000 хиљада динара и Трговишту у износу од 11.000 хиљада динара.  

 

Влада Републике Србије донела је Решење о употреби средстава сталне буџетске 

резерве: 

  број: 401-3722/2010 од 17.05.2010. године којим је распоређено 15.000 хиљада 

динара Министарству  финансија на име обезбеђивања средстава за накнаду штете 

изазване поплавама на територији општине Трговиште. Средства су распоређена на 

основу Одлуке Комисије за утврђивање штете од елементарних непогода којом је 

предложено да се на име помоћи Републике Србије за накнаду штете изазване 

поплавама. 

број: 401-5958/2010 од 19.08.2010. године којим је распоређено 8.000 хиљада 

динара на име обезбеђивања средстава за накнаду штете изазване елементарним 

непогодама на територији општина Горњи Милановац Лучани и Сремска Митровица. 

Средства су распоређена на основу Одлуке Комисије за утврђивање штете од 

елементарних непогода којом је предложено да се на име помоћи Републике Србије у 

санацији штета изазваних елементарним непогодама одобре средства општинама: 

Горњи Милановац у износу од 3.000 хиљада динара, Лучани у износу од 1.500 хиљада 

динара и Сремска Митровица у износу од 3.500 хиљада динара. 

број: 401-9306/2010 од 29.12.2010. године којим је распоређено 10.000 хиљада 

динара Министарству  финансија на име обезбеђивања средстава за накнаду штете 

изазване елементарним непогодама-  поплавама на територији града Лознице и 

општина Богатић, Љубовија, Мали Зворник,  Прибоју  и Пријепоље. Средства су 

распоређена на основу Одлуке Комисије за утврђивање штете од елементарних 

непогода којом је предложено да се на име помоћи у санацији штета изазваних 

елементарним непогодама одобре средства и то: граду Лозници  у износу од 4.000 

хиљада динара и општинама  Богатић у износу од 200 хиљада динара, Љубовија у 

износу од 4.000 хиљада динара, Мали Зворник у износу од 100 хиљада динара,  Прибој 

у износу од 200 хиљада динара  и Пријепоље у износу од 1.500 хиљада динара. 

 

Влада Републике Србије донела је Решење о коришћењу средстава за накнаду 

штета услед елементарних непогода 44 број: 06-00-9296/2010. године од 16.12.2010. 

године који се из средстава буџета одобравају бесповратна средства у укупном износу 

од 150.000 хиљада динара граду Краљеву на име помоћи Републике Србије за санирање 

штета насталих услед елементарних непогода – земљотреса. О утрошеним средствима 

град Краљево је обавезан да у року од шест месеци од дана одобравања средстава 

поднесе министарству извештај о утрошеним средствима.  

 

Преглед исплаћених накнада штете изазваних елементарним непогодама у 2010. 

години посматрано по градовима и општинама 

 

       у 000 динара 

ред. 

бр. 
град/општина 

стална 

буџетска 

резерва 

текућа 

буџетска 

резерва 

средства 

буџета 

укупно 

исплаћено 

1. Зајечар  42.000  42.000 

2. Краљево   252.000 150.000 402.000 

3. Крушевац  1.000  1.000 

4. Лесковац  13.000  13.000 
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5. Лозница 4.000 15.000  19.000 

6. Алексинац  15.000  15.000 

7. Богатић 200 4.000  4.200 

8. Бољевац  3.000  3.000 

9. Владимирци   2.000  2.000 

10. Гаџин Хан  1.000  1.000 

11. Горњи Милановац 3.000   3.000 

12. Дољевац  2.000  2.000 

13. Житорађа  2.000  2.000 

14. Књажевац  8.000  8.000 

15. Коцељева   7.000  7.000 

16. Лајковац  6.500  6.500 

17. Лучани 1.500   1.500 

18. Љиг  7.000  7.000 

19. Љубовија 4.000 10.000  14.000 

20. Мали Зворник 100   100 

21. Мерошина  2.000  2.000 

22. Неготин  6.000  6.000 

23. Осечина  6.500  6.500 

24. Пожега   8.000  8.000 

25. Прибој 200 12.000  12.200 

26. Пријепоље 1.500 32.000  33.500 

27. Прокупље  3.000  3.000 

28. Рача  5.000  5.000 

29. Сврљиг  4.000  4.000 

30. Сурдулица  10.000  10.000 

31. Трговиште 15.000 21.000  36.000 

32. Уб  2.000  2.000 

33. Ужице  10.000  10.000 

33. Сремска Митровица  3.500  3.500 

 УКУПНО 33.000 512.000 150.000 695.000 

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани расходи за накнаду штете 

за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних 

узрока правилно исказани. 
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5.3 Издаци за набавку нефинансијске имовине - класа 500000 

 

Укупни  издаци за набавку нефинансијске имовине министарства у 2010. години 

исказани су у износу 15.433 хиљада динара. 

 

Озна

ка 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Закон о 

буџету 

Извештај о 

извршењу 

буџета 

Ревидиран 

износ 

% 

ревид

ирано

г 

износ

а 

1 2 3 3 4 5 6 

5339 500000 
Издаци за нефинансијску 

имовину 
154.600 15.433 15.370 99,59 

5346 512000 Машине и опрема 4.500 1.052 989 94,01 

5348 512200 Административна опрема  1.052 989 94,01 

5360 515000 Нематеријална имовина  100 
 

  

5375 541000 Земљиште 150.000 14.381 14.381 100,00 

5376 541100 Земљиште  14.381 14.381 100,00 

 

 

5.3.1. Машине и опрема - конто 512000 

 

Укупни издаци за набавку машина и опреме планирани су у Закону о буџету за 

2010. годину у износу од 4.500 хиљада динара.   

 

Извршени су издаци у износу 1.052 хиљада динара и то издаци за набавку:  

 

- штампача у износу 989 хиљада динара, 

- мобилних телефона у износу од 39 хиљада динара и  

- електронске опреме у износу од 24 хиљаде динара.  

 

Тестирани су издаци за набавку штампача у износу од 989 хиљада динара, 

односно, 94% издатака за набавку машина и опреме.  

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани издаци за машине и опрему 

правилно исказани. 

 

5.3.1.1. Штампачи - конто 512222 

 

Министарство је спровело поступак јавне набавке мале вредности и закључило 

Уговор о купопродаји административне опреме 08 број: 404-02-284/2010 од 16.12.2010. 

године на износ од 989 хиљада динара  са ПДВ-ом. Министарства финансија је 

закључило уговор са добављачем Овлашћени члан групе понуђача Приватно друштво 



Извештај о ревизији Годишњег финансијског извештаја Министарства финансија за 2010. годину 

105 

 

са ограниченом одговорношћу за промет роба и услуга у земљи и иностранству 

„SAGA“ д.о.о. Београд. 

 

Предмет уговора је купопродаја административне опреме. 

 

Министарство финансија је у 2010. години исказало издатке  за набавку 

штампача у укупном износу од 989 хиљада динара.  

 

У складу са закљученим уговором „SAGA“ д.о.о. је у 2010. години испоставила 

рачун број : 40-5516 од 20.12.2010 на износ од 989  хиљада динара. У прилогу рачуна су 

уредно потписане отпремнице.  

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани издаци за машине и опрему 

правилно исказани. 

 

5.3.2. Земљиште - конто 541000 

 

Укупни издаци за земљиште планирани су у Закону о буџету за 2010. годину у 

износу од 150.000 хиљада динара.  Извршени су издаци у укупном износу 14.381 

хиљада динара и то издаци за набавку грађевинског земљишта. 

 

Тестирани су издаци у износу од 14.381 хиљада динара, односно 100 %.. 

 

Влада Републике Србије је донела Решење 05 Број: 465-711/2010 од 28. јануара 

2010. године, којим је утврђен јавни интерес за експропријацију, односно 

административни пренос непокретности – земљишта и објеката на земљишту који по 

закону могу бити предмет експропријације, односно административног преноса 

непокретности, ради обезбеђења дела неновчаног оснивачког улога Републике Србије у 

заједничко предузеће Фиат Аутомобили Србија д.о.о. Крагујевац, предвиђеног 

Измењеним и допуњеним Уговором о заједничком инвестиционом улагању између 

Републике Србије, Fiat Group Automobiles S.p.A и Фиат Аутомобили Србија д.о.о. од 

23. децембра 2009. године, на непокретностима у КО Крагујевац1 (тачка I Решења). 

Република Србија се одређује за корисника експропријације, односно 

административног преноса непокретности  (тачка II Решења). 

Градска управа за имовину града Крагујевца – Одељења за имовинско – правне 

послове донело је  Решење о експропријацији број: 465-11/10-XVI и 465-45/10-XVI од 

12. марта 2010. године. 

 

Записником у управној ствари Републике Србије и Тодоровић Јована из 

Крагујевца број: 465-11/10-XVI и 465-45/10-XVI од 10. маја 2010. Године споразумно је 

одређена накнада, а Република Србија се обавезала да за земљиште експроприсано 

правноснажним решењем Градске управе за имовину града Крагујевца – Одељење за 

имовинско – правне послове број: 465-11/10-XVI и 465-45/10-XVI од 12. марта 2010. 

године, на име накнаде, власнику Тодоровић Јовану из Крагујевца исплати износ од 

9.808 хиљада динара. 

 

Решењем о расподели и исплати средстава 08 број: 401-00-363/2010/1 од 

25.05.2010. године Министарство финансија је извршило исплату у износу од 9.808 

хиљада динара. 
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Записником о управној ствари Републике Србије и Станојевић Милидарке и 

Милосављевић Драгана број: 465-59/2010-XVI од 04.06.2010. године споразумно је 

одређена накнада а Република Србија се обавезала да за  експроприсано земљиште 

исплати власницима  износ од по 700 хиљада динара . 

 

Решењем о расподели и исплати средстава 08 број: 401-00-363/2010/3  и 

Решењем о расподели и исплати средстава 08 број: 401-00-363/2010/2 Министарство 

финансија је дана 22.06.2010. године извршило исплату у износу од 1.399 хиљада 

динара. 

  

Записником у управној ствари Републике Србије и Тодоровић Радоја из 

Крагујевца број: 465-8/10-XVI од 30. јула 2010. године споразумно је одређена накнада, 

а Република Србија се обавезала да за земљиште експроприсано правноснажним 

решењем Градске управе за имовину града Крагујевца – Одељење за имовинско – 

правне послове број: 465-8/10-XVI од 17. марта 2010. године, на име накнаде, власнику 

Тодоровић Радоју из Крагујевца исплати износ од 1.047 хиљада динара. 

 

Решењем о расподели и исплати средстава 08 број: 401-00-363/2010/4 од 

18.08.2010. године Министарство финансија је извршило исплату у износу од 1.047 

хиљада динара. 

  

Записником број: 547/10 од 07.09. 2010. године Основног суда у Крагујевцу  

Република Србија се обавезала да на име накнаде за експроприсано земљиште исплати 

власницима Милошевић Биљани и Миловановић Димитрију  износ од 2.127 хиљада 

динара . 

 

Решењем о расподели и исплати средстава 08 број: 401-00-363/2010/5 од 

14.09.2010. године Министарство финансија је извршило исплату у износу од 2.127  

хиљада динара. 

  

Решењима број: 952-02-3101/10 од 29.07.2010. године,број: 952-02-5182/10 и 

број: 952-02-5184/10 оба од 15.10.2010. године, број: 952-02-5183/10 од 25.10.2010. 

године и број: 952-02-4691/10 од 22.11.2010. године  која је донео Републички 

геодетски завод, Служба за катастар непокретности Крагујевац дозвољен је упис права 

својине на експроприсаним непокретностима у корист Републике Србије. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани издаци за земљиште 

правилно исказани. 

 

5.4 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине – класа 6000000 

 

Укупни издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине исказани су 

у износу 435.368 хиљада динара и односе се на издатке за набавку домаће финансијске 

имовине и набавку стране финансијске имовине. 

 

Озн

ака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Закон о 

буџету 

Извештај о 

извршењу 

буџета 

Ревидиран 

износ 

% 

ревидира

ног 

износа 

1 2 3 3 4 5 6 
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5385 600000 

Издаци за отплату 

главнице и набавку 

финансијске имовине  

2.323.679 435.369 435.369 100,00 

5409 620000 
Набавка финансијске 

имовине 
2.323.679 435.369 435.369 100,00 

5410 621000 
Набавка домаће 

финансијске имовине 
2.173.079 284.769 284.769 100,00 

5416 621600 
Кредити физичким лицима 

и домаћинствима у земљи 
 21.352 21.352 100,00 

5418 621800 

Кредити домаћим 

нефинансијским приватним 

предузећима 

 62.389 62.389 100,00 

5419 621900 
Набавка домаћих акција и 

осталог капитала 
 201.028 201.028 100,00 

5420 622000 
Набавка стране  

финансијске имовине 
150.600 150.600 150.600 100,00 

5427 622700 
Набавка страних акција и 

осталог капитала 
 150.600 150.600 100,00 

 

5.4.1. Набавка домаће финансијске имовине – конто 621000 

 

Укупни издаци за набавку домаће финансијске имовине  планирани су у Закону 

о буџету за 2010. годину у износу од 2.173.079 хиљада динара.  

 

 Министарство  је у 2010. години извршило издатке за набавку домаће 

финансијске имовине у укупном износу од  284.769 хиљада динара (кредити физичким 

лицима у земљи за потребе становања, кредити домаћим нефинансијским   приватним 

предузећима, учешће капитала у домаћим нефинансијским јавним предузећима и 

институцијама, учешће капитала у осталим  јавним финансијским институцијама  у 

земљи).  

 

 

5.4.1.1. Кредити физичким лицима у земљи за потребе становања – конто  621611  

 

Укупни издаци за кредите физичким лицима у земљи за потребе становања 

исказани су у износу од 21.352 хиљаде динара. 

 

Тестирани су издаци у износу од 21.352 хиљада динара, односно, 100% 

 

Издаци се односе на реализацију Програма дугорочног стамбеног кредитирања 

за период јануар- децембар 2009. године што је обрађено у Извештају о ревизији 

годишњег финансијског извештаја Министарства финансија за 2009. годину. У току 

2010. године министарство финансија је исказало издатке за ове намене за реализацију 

захтева који су поднети у 2009. години, а због дужине поступка обраде захтева нису 

реализивани у 2009. години, те је исплата извршена у првим месецима 2010. године.  
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Увидом у документацију на основу које је вршена исплата утврђено је да  је 

пренос средстава вршен на основу Одлуке о формалној испуњености услова за 

добијање средстава из буџета Републике Србије коју даје Национална 

корпорација за осигурање стамбених кредита, Уговора о дугорочном   

финансирању утврђеног процента вредности некретнине односно траженог износа 

стамбеног кредита закљученог између Републике Србије- коју заступа 

Министарство финансија и корисника кредита и обрачуна збирне исплате за 

програм субвенција стамбених кредита достављеног од стране  Националне 

корпорације за осигурање стамбених кредита.          

                                                                                                                                                                   

5.4.1.2. Кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима - конто 621811 

  

Укупни кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима исказани су 

у износу од 62.389 хиљада динара.  

  

Тестирани су кредити у износу 62.389 хиљада динара, односно 100%. 

 

Влада Републике Србије донела је Закључак 05 број: 113-1041/2010-4 од 17. 

фебруара 2010. године којим је утврђено: 

 

„ 2) Влада је сагласна да се одређеним привредним субјектима који имају 

неизмирене обавезе за доприносе за пензијско и инвалидско осигурање запослених за 

период 01. јануар 2004. године до 31.12.2009. године изврши повезивање стажа 

закључивањем уговора о задуживању ради повезивања стажа и то са следећим 

привредним субјектима: 

 

- привредно друштво које је приватизовано у складу са Законом о својинској 

трансформацији („ Службени гласник РС“ број 32/97 и 10/01); 

- субјект приватизације код којег је закључен уговор о продаји капитала, 

односно имовине, а који се налази у поступку контроле извршења 

уговорних обавеза купца; 

- привредно друштво код којег је закључен уговор о продаји капитала, 

односно имовине, а код којег су истекли рокови у којима Агенција за 

приватизацију контролише извршење уговорних обавеза купца. 

 

Привредни субјекти из става 1. ове тачке обавезу по основу повезивања стажа 

измириваће у року од четири године, уз грејс период од једне године, са каматом у 

висини есконтне стопе Народне банке Србије. 

 

При закључивању уговора о задуживању ради повезивања стажа привредни 

субјекти из става 1.ове тачке биће у обавези да Министарству финансија доставе једно 

од следећих средстава обезбеђења: 

 

1) заложну изјаву-хипотеку на непокретности; 

2) трасирану меницу авалирану од стране пословне банке; 

3) јемство другог правног лица. 

 

Министар финансија и Министар  рада и социјалне политике донели су 

Процедуру о начину регулисања неуплаћених доприноса за пензијско и инвалидско 
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осигурање за поједине привредне субјекте задуживањем  број 414-00-27/2010-01 од 

08.03.2010. године којом је уређен поступак спровођења Закључка Владе. 

   

Министарство финансија  је у току 2010. године за повезивање стажа задужењем 

исплатило средства у износу од 62.389 хиљада динара.  

 

Министар финансија је за наведене исплате закључио уговоре о задуживању 

ради повезивања стажа. Уговори су закључени са: 

 

1) АД „Ерозија „  Владичин Хан              у износу  од  .......  5.386 хиљада динара 

2) АД „ Милдинг“  Власотинце                у износу од  ....... 19.289 хиљада динара 

3) ДОО „ Радио Смедерево“ Смедерево   у износу од    ....... 4.789 хиљада динара  

4) АД „ Ерозија“ Ваљево                           у износу од   ...... 17.969 хиљада динара 

5) АД „Игма“ Уљма                                   у износу од   ...... 14.956 хиљада динара 

 

што укупно износи 62.389 хиљада динара, колико је и исплаћено у 2010. години. 

               

Уговорима је уређено да се привредним субјектима који имају неизмирене 

обавезе за доприносе за пензијско и инвалидско осигурање одобрававају средства у 

износу који је утврђен Записником о  усаглашавању стања дуга  сачињеном од стране 

надлежне филијале Пореске управе. Привредни субјекти, као дужници су према 

уговорима у обавези да Републици Србији као повериоцу, за обезбеђивање 

потраживања насталог по основу одобрених средстава дају хипотекарно – заложно 

право на непокретностима. Закљученим уговорима је утврђена обавеза враћања 

одобрених средстава са роком четири године, почев од истека  грејс периода од једне 

године од дана преноса средстава  са рачуна пренетих средстава из буџета Републике 

Србије за повезивање стажа ПИО, на рачуне јавних прихода по основу уплате 

доприноса за ПИО, с тим  да се после истека грејс периода од годину дана, одобрена 

средства враћају у шеснаест тромесечних рата. На износ пренетих средстава из уговора 

обрачунава се камата у висини есконтне стопе Народне банке Србије на годишњем 

нивоу почев од истека једне године дана од дана преноса средстава са рачуна пренетих 

средстава из буџета РС за повезивање стажа ПИО на рачуне јавних прихода по основу 

уплате доприноса за ПИО па до дана измурења обавезе. 

                 

У поступку ревизије је остварен увид у досијеа привредних субјеката са којима 

су закључени уговори о задуживању Увид је иизвршен у Управи за трезор, филијали 

Стари град која је, по донетој Процедури , одређена да врши пријем документације и да 

формира појединачна досијеа, као и да контролише комплетност и формалну 

исправност достављене документације.  

 

Утврђено је да досијеа садрже сву потребну документацију која је 

прибављена на начин и у  поступку који је прописан Процедуром, као и уговоре 

који су закључени након стручно-правне верификације исправности 

документације од стране Радне групе за повезивање стажа  која је образована  у 

Управи за трезор, Централа Београд.  
                

5.4.1.3. Учешће капитала у домаћим нефинансијским јавним предузећима и 

институцијама – конто  621911  

  

Издаци за учешће капитала у домаћим нефинансијским јавним предузећима и 

институцијама су исказани у износу од 6.028 хиљада динара.  
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Тестирани су издаци у износу од 6.028 хиљада динара, односно 100%. 

  

Одлуком о оснивању привредног друштва „ BB CARGO” доо Београд 05 број: 

023-8795/2009-1 од 30. децембра 2009. године која је објављена у „Службеном гласнику 

РС“ број 112/09 Влада Републике Србије основала је привредно друштво „ BB CARGO” 

д.о.о Београд. Одлуком је утврђено: 

 

- да се привредно друштво оснива  ради обављања послова превоза у 

железничком саобраћају( члан1) .  

- да друштво послује средствима у државној својини (члан 3) 

- да је оснивач друштва Република Србија за коју на основу законског 

овлашћења оснивачка права врши Влада(члан 7).  

- укупан уписани и уплаћени основни капитал друштва износи 62.000 еура-а 

по средњем курсу Народне банке Србије на дан уплате (члан 10).  

 

Закључком Владе Републике Србије 05 број: 023- 441/2010 од 19.01.2010. године 

одобрен је пренос новчаних средстава у износу од 62.000 евра, у динарској 

противвредности по званичном средњем курсу Народне банке Србије на дан уплате, са 

раздела 14 - Министарства финансија, функционалне класификације 160 – опште јавне 

услуге које нису класификоване на другом месту, економске класификације 621 – 

набавка домаће финансијске имовине,  на привремени рачун Привредног друштва    „ 

BB Cargo“  д.о.о Београд, на име уплате оснивачког улога Републике Србије у том 

привредном друштву. 

 

Пренос средстава министарство је извршило дана 20.01.2010. године у укупном 

износу од 6.028 хиљада динара.  

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани издаци за учешће капитала 

у домаћим нефинансијским јавним предузећима и институцијама правилно 

исказани. 

 

5.4.1.4. Учешће капитала у осталим  јавним финансијским  институцијама у земљи - 

конто 621922  

 

Издаци за учешће капитала у осталим  јавним финансијским  институцијама у 

земљи су исказани у износу од 195.000 хиљада динара. 

  

Тестирани су издаци у износу од 195.000 хиљада динара, односно 100%. 

  

Закључком 05 број: 401-10007/2010 од 30. децембра 2010. године Влада  је дала 

сагласност за повећања основног капитала Националне корпорације за осигурање 

стамбених кредита. Наведеним Закључком је предвиђено да надлежни орган 

управљања Корпорације донесе одлуку о повећању основног капитала, као и да се 

средства у износу од 195.000 хиљада динара обезбеђују из средстава утврђених 

Законом о буџету Републике Србије за 2010. годину за финансирање Националне 

коорпорације за осигурање стамбених кредита и преусмеравањем апропријација 

одобрених на име одређеног расхода у износу од 5% вредности за расходе чији се износ 

умањује. 
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Национална корпорација за осигурање стамбених кредита се, позивајући на 

Закључак Владе, обратила Министарству финансија  са захтевом за уплату средстава 

број: 02-5216/10 од 31.12.2010. године, у износу од 195.000 хиљада динара. 

  

Министарство финансија је донело Решење о расподели и исплати средстава 08 

број: 401-00-1920/2010 од 31.12.2010. године којим је одобрена исплата средстава са 

раздела министарства у износу од 195.000 хиљада динара у корист Националне 

корпорације за осигурање стамбених кредита, на основу Решења о преусмеравању 

апропријације 06 број: 011-00-543/2010-52 од 31.12.2010. године.  

 

Дана 31.12.2010. министарство је извршило исплату у износу од 195.000 хиљада 

динара са економске класификације 621922 – учешће капитала у осталим јавним 

финансијским институцијама у земљи. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани издаци за учешће капитала 

у осталим јавним финансијским институцијама у земљи правилно исказани. 

 

5.4.2. Набавка стране финансијске имовине - конто 622000 

 

Издаци за учешће капитала у међународним финансијским  институцијама су 

исказани у износу од 150.600 хиљада динара. 

 

Тестирани су издаци у износу од 150.600 хиљада динара, односно 100%.  

 

Народна банка Србије се дописом број: III-5071/10 од 25.05.2010. године 

обратила Министарству финансија да се на име обавеза Републике Србије по основу 

акцијског капитала у националној валути код Међународне банке за обнову и развој, 

који је измирен издавањем обвезнице, плативе на захтев Банке, ефективно обезбеде 

средства у четири рате  и то прва рата у износу од 91.900 хиљада динара, са валутом 

01.06.2010 године, и преостале три једнаке рате од по 50.400 хиљада динара са валутом 

01.12.2010. године, 01.06.2011. године и 01.12.2011. године, на рачун ове Институције 

који се води код Народне банке Србије као депозитара. 

 

Министарство финансија је донело Решење 08 број 404-02-00002/2010-2 од 

25.05.2010. године којим је одобрило исплату средстава са раздела министарства у 

износу од 91.900 хиљада динара. 

 

Народна банка Србије дописом III-1081/2/10 од 25.11.2010. године обратила се 

министарству обавештењем у вези са обавезом Републике Србије по основу акцијског 

капитала у националној валути код Међународне банке за обнову и развој која доспева 

01.12.2010. године.  

 

Министарство је извршило пренос средстава дана 01.12.2010. године у укупном 

износу од 50.400 хиљада динара.  

 

Средства су дозначена у корист рачуна капитала Међународне банке за обнову и 

развој код Народне банке Србије.  
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Закључком Владе Републике Србије 05 број: 48-5909/2010 од 19.08. 2010. године 

усвојен је текст Инструмента обавезивања по основу Резолуције бр.209 и Резолуције 

бр.219 и Резолуције бр.211 и задужено је Министарство финансија да изврши плаћање 

доспелих обавеза према Међународном удружењу за развој у износу од 8.300 хиљада 

динара из средстава буџета.  

 

Народна банка Србије дописом III-795/3/10 од 27.08.2010. године обратила се 

министарству захтевом за измиривање доспелих обавеза Републике Србије по основу 

попуне капитала код међународног удружења за развој а у вези са реализацијом 

Закључка Владе 05 број: 48-5909/2010 од 19.08. 2010. године. 

 

Министарство је наведену уплату извршило дана 08.09.2010. године у износу од 

8.300 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврђено је да су тестирани издаци за  набавку стране 

финансијске имовине правилно исказани. 

 

6. Јавне набавке 

 

Министарство је у складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама донело 

годишњи План јавних набавки 08 Број: 401-00-30/2010 од 05. јануара 2010. године. 

 

План набавки добара и услуга за потребе министарства обухвата набавку добара 

и услуга у укупном износу од 56.232 хиљада динара, без урачунатог ПДВ-а. 

 

У току године Одлуком о изменама плана набавки 08 Број: 401-00-30/2010/1 од 

14. априла 2010. године и Одлуком о изменама плана набавки 08 Број: 401-00-30/2010/2 

од 18. новембра 2010. године План набавки министарства је обухватио  набавке добара 

и услуга за потребе министарства у укупној вредности 58.478 хиљада динара, без 

урачунатог ПДВ-а. 

 

Министарство финансија је током 2010. године спровело више поступака јавних 

набавки и сви поступци су спроведени као јавне набавке мале вредности. 

 

Сви спроведени поступци јавне набавке мале вредности предвиђени су  Планом 

и Изменама Плана јавних набавки. 

 

Средства  за спроведене набавке предвиђена су Законом о буџету Републике 

Србије за 2010. годину  и Финансијским планом министарства за 2010. годину. 

 

Спроведени  су поступци за набавку: 

 

- услуга колективног осигурања запослених и лица ангажованих по уговорима 

Министарства, 

- услуга сервисирања фотокопир апарата за потребе штампарије Министарства, 

- добра за потребе штампарије, 

- бонова за гориво, 

- услуга осигурања возила, 

- услуга ревизије, 
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- услуга сервисирања графичких машина, 

- услуга праћења медијских објава, 

- услуга организованог курса енглеског језика, 

- софтвера, 

- административне опреме  

-  ауто гума и 

- услуга сервисирања, текућег одржавања и поправке аутомобила Министарства 

(спроведено у 2009. години). Јавну набавку је спровела Управа за заједничке послове 

по овлашћењу Министарства, 

 

На основу спроведених поступака Министарство финансија је са изабраним 

понуђачима закључило  уговоре.  

 

У поступку ревизије утврђено је да су поступци за набавку добара и услуга  

спроведени у складу са Законом о јавним набавкама. 

 

 

V ПРЕТХОДНИ ПОСТУПЦИ И КОРЕСПОНДЕНЦИЈА СА СУБЈЕКТОМ 

РЕВИЗИЈЕ ПРЕ ИЗРАЖАВАЊА МИШЉЕЊА 

 

1. Закључак о спровођењу ревизије достављен је субјекту ревизије и на исти 

Министарство није имало примедбе. 

2. Секретар Министарства за финансије је са својим сарадницима и ревизорима 

одржао састанак и том приликом одредио овлашћена лица за контакт. 

3. Нацрт Извештаја о ревизији годишњег финансијског извештаја 

Министарства финансија за 2010. годину број: 400-185/2011-01  достављен је 

Министарству финансија. 

4. Министарство је благовремено доставило примедбе на Нацрт Извештаја о 

ревизији годишњег финансијског извештаја министарства финансија за 2010. годину 

број: 400-185/2011-01. 

5. Расправе о Нацрт Извештаја о ревизији годишњег финансијског извештаја 

Министарства финансија за 2010. годину одржане су дана 22.09. и 26.09.2011. године о 

чему су сачињени Записници са првог и другог састанка-расправе о Нацрт Извештаја о 

ревизији годишњег финансијског извештаја Министарства финансија за 2010. годину. 

6. Министарство је у складу са Закључцима са састанака на којима се 

расправљало о Нацрт Извештаја доставило додатна објашњења.  
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VI  ПРЕПОРУКЕ 

  

1)Законом о министарствима у члану 6. прописани је да министарство обавља 

послове државне управе  који се између осталог односе на јавне набавке.  

Законом о јавним набавкама у члану 119. прописано је да надзор над 

спровођењем овог закона врши министарство надлежно за послове финансија. 

У току 2010.  и 2011. године Министарство финансија је дало више мишљења о 

поступању у случајевима набавке авио карата за службена путовања у иностранство 

која су достављена буџетским корисницима и објављена у Билтену службена 

објашњења и стручна мишљења за примену финансијских прописа и којима се на 

питање о поступку јавне набавке при набавци авио карата за службена путовања у 

иностранство дају одговори следеће садржине : 

„да се ради о услугама које су предмет уговора о јавној набавци и да су 

мишљења да се на њихову набавку примењују одредбе Закона, под условом да је ову 

набавку могуће предвидети у годишњем плану набавки“  или  

„ како је неспорно да се ради о услугама које су предмет уговора о јавној 

набавци, мишљења смо да се у конкретном случају на набавку појединих услуга не 

примењују одредбе Закона, под условом да их није могуће предвидети у годишњем 

плану набавки.“ 

Како је неспорно да је набавка услуга авио превоза (куповина авио карата)  

ангажовањем правних лица - туристичких агенција и привредних друштава предмет 

уговора о јавној набавци и да је чињеница да су Законом о јавним набавкама 

дефинисане набавке на које се одредбе овог закона не односе препоручује се 

Министарству финансија да:  

а) наведена мишљења повуче, 

б) донесе Инструкцију за поступање приликом  набавки услуга ваздушног 

превоза путника и робе (авио карата)  ангажовањем правних лица - туристичких 

агенција и привредних друштава и  

в) уколико оцени да је потребно покрене поступак за измену Закона о јавним 

набавкама.  

 

 


