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I  У В О Д 

  

 Извршили смо ревизију саставних делова финансијских извештаја Министарства 

регионалног развоја и локалне самоуправе и Министарства економије и регионалног развоја 

за функцију 411 – Општи економски и комерцијални послови, у делу који се односи на 

нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана, а у оквиру ревизије Завршног рачуна буџета Републике Србије за 

2012. годину. 

Ревизију су извршила овлашћена лица Државне ревизорске институције.  

Ревизија је извршена у Београду, у просторијама Министарства регионалног развоја и 

локалне самоуправе, улица Влајковићева бр.10, у присуству овлашћених лица Министарства. 

 

 1. ПРАВНИ ОСНОВ, ЦИЉ И ПРЕДМЕТ РЕВИЗИЈЕ 

  

 Правни основ за вршење ревизије је дат у Уставу Републике Србије
1
, Закону о 

Државној ревизорској институцији
2
, Закону о буџетском систему

3
 и важећим прописима 

Републике Србије, као и Програму ревизије Државне ревизорске институције за 2013. 

годину број: 02-5040/2012-02 од 31.12.2012. године и Закључку о спровођењу ревизије 

Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2012. годину број: 400-277/2013-1 од 

12.02.2013. године. 

 Предмет ове ревизије су делови финансијских извештаја Министарства регионалног 

развоја и локалне самоуправе и Министарства економије и регионалног развоја за функцију 

411 - Општи економски и комерцијални послови, који приказују финансијске информације о 

издацима на име набавке нефинансијске имовине која се финансира из средстава за 

реализацију националног инвестиционог плана.  

 Циљ ревизије је био да се изрази мишљење о деловима финансијских извештаја 

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе и Министарства економије и 

регионалног развоја за функцију 411 - Општи економски и комерцијални послови, који 

приказују финансијске информације о издацима за набавку нефинансијске имовине која се 

финансира из средстава за реализацију националног инвестиционог плана. 

 

 1.1. Одговорност руководства за састављање финансијских извештаја  

  

 За тачност података приказаних у финансијским извештајима одговоран је Небојша 

Ћирић, министар економије и регионалног развоја, изабран Одлуком о избору чланова 

Владе од 14.03.2011. године
4
 и Верица Калановић, министар регионалног развоја и локалне 

самоуправе, изабрана Одлуком о избору чланова Владе од 26.07.2012. године
5
. 

 Одговорност за састављање финансијских извештаја утврђена је сходно одредбама 

члана 71. Закона о буџетском систему. 

 

1.2. Одговорност ревизора 

  

Наша одговорност је да, на основу извршене ревизије изразимо мишљење о 

наведеним деловима финансијских извештаја Министарства регионалног развоја и локалне 

                                                 
1 „Службени гласник РС“, бр. 98/06 
2 „Службени гласник РС“, бр. 10/05 и 54/07 
3 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
4 „Службени гласник РС“, бр. 17/11 
5 „Службени гласник РС“, бр. 66/08 
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самоуправе и Министарства економије и регионалног развоја за функцију 411 - Општи 

економски и комерцијални послови. 

 Саставни делови финансијских извештаја који су предмет овог извештаја засновани 

су на завршном рачуну који је састављен у складу са прописима важећим у Републици 

Србији. 

 

1.3. Усаглашеност са стандардима / делокруг ревизије 

 

Државна ревизорска институција је постала члан Међународне организације врховних 

ревизијских институција 24. новембра 2008. године (International Organization of Supreme 

Audit Institution, у даљем тексту – INTOSAI) и преузела обавезу да у свом раду користи 

Међународне стандарде врховних ревизијских институција (International Standards of 

Supreme Audit Institutions, у даљем тексту – ISSAI). До момента њихове имплементације на 

начин предвиђен Законом о Државној ревизорској институцији, за потребе обављања 

ревизије саставних делова финансијских извештаја Министарства регионалног развоја и 

лoкалне самоуправе коришћени су Међународни стандарди ревизије (IFAC – Међународна 

федерација рачуновођа), који се примењују у Републици Србији у смислу члана 2. Закона о 

рачуноводству и ревизији
6
. Ова могућност је предвиђена и стандардом ISSAI 100 – Основни 

принципи државне ревизије. 

У овом случају коришћен је Међународни стандард ревизије 805 – Посебна 

разматрања – ревизије појединачних финансијских извештаја и одређених елемената, рачуна 

или ставки финансијских извештаја. 

Ревизија укључује спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 

износима и обелодањивањима података у финансијским извештајима. Избор поступака 

заснован je на ревизорском просуђивању, укључујући процену ризика материјално значајних 

погрешних исказа у финансијским извештајима. Приликом процене ризика, ревизор разматра 

интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију финансијских 

извештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су одговарајући у датим 

околностима. Ревизија, такође, укључује оцену примењених рачуноводствених политика и 

процена извршених од стране руководства, као и оцену целокупне презентације 

финансијских извештаја.  

Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни да пруже 

основу за наше ревизорско мишљење. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6 „Службени гласник РС“, бр. 46/06, 111/09 и 99/11 – др. закон 



Извештај о ревизији саставних делова финансијских извештаја  

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за 2012. годину 

 

4 

 

II ОСНОВ ЗА МИШЉЕЊЕ 

    

1. Као што је објашњено у тачки 3.1.1.11. подтачка 1. овог извештаја, Министарство је 

закључило Уговор о извођењу радова на изградњи „прве А фазе“ државног пута 1. 

реда аутопута, на траси постојећег аутопута М1.11, веза Коридор 10 – Крагујевац, 

број: 404-02-298/10/2011-21 од 01.12.2011. године у вредности од 343.380 хиљада 

динара са ПДВ-ом, извело радове и извршило плаћање у 2012. години у износу од 

291.017 хиљада динара, иако извођење радова није вршено у складу са чланом 110. и 

129. Закона о планирању и изградњи, јер су радови извођени без извршене техничке 

контроле Главног пројекта и без грађевинске дозволе, као и Уговор број: 404-02-

74/10/2012-21 од 03.07.2012. године (друга етапа) у вредности од 580.717 хиљада 

динара и извршило плаћања у износу од 287.132 хиљаде динара, иако извођење 

радова није вршено у складу са чланом 110. Закона о планирању и изградњи, јер су 

радови извођени без грађевинске дозволе. 

2. Као што је објашњено у тачки 3.1.1.11. подтачка 4. овог извештаја, извршена су 

плаћања у укупном износу од 28.503 хиљаде динара на основу Уговора о извођењу 

радова на доградњи, односно проширењу моста број: 404-02-6/11/2012-21 од 

08.03.2012. године за изведене радове на градском мосту на реци Грошници у 

Крагујевцу, без грађевинске дозволе, што није у складу са чланом 110. Закона о 

планирању и изградњи.  

3. Као што је објашњено у тачки 3.1.1.12. подтачка 2. овог извештаја, Министарство је 

преузело обавезе и закључило Анекс III број: 404-02-106/2/2012-03 од 29.11.2012. 

године, на основу кога је уговорен вишак радова у износу од 10.910 хиљада динара 

без ПДВ-а и Уговор број: 404-02-135/7/2012-03 од 18.12.2012. године на основу кога је 

уговорило додатне радове у износу од 5.458 хиљада динара без ПДВ-а, односно 6.549 

хиљада динара са ПДВ-ом, тако да додатни радови, који нису били укључени у 

првобитни пројекат или у прву јавну набавку, а који износе 16.368 хиљада динара без 

ПДВ-а, односно 19.641 хиљаду динара са ПДВ-ом, износе 46,37% у односу на 

уговорену вредност радова из Уговора број: 404-02-12/14/2012-21 од 16.05.2012. 

године, и већи су од 25% од укупне вредности првобитно закљученог уговора, што 

није у складу са чланом 24. став 1. тачка 7. Закона о јавним набавкама, а у вези са 

чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему
7
. 

4. Као што је објашњено у тачки 3.1.2. овог извештаја, плаћања на име изведених радова 

у вези са реализацијом закључених уговора на основу члана 5. став 1. Закона о 

подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске кризе
8
, 

у укупном износу од 608.908 хиљада динара, (износ од 429.262 хиљаде динара односи 

се на издатке Министарства економије и регионалног развоја, а износ од 179.646 

хиљада динара односи се на издатке Министарства регионалног развоја и локалне 

самоуправе), извршена су директно извођачима радова, уместо преко Фонда за развој 

Републике Србије, што није у складу са чланом 5. став 1. Уредбе о начину предлагања 

пројеката чија је реализација у функцији подстицања грађевинске индустрије 

Републике Србије и праћења динамике финансирања тих пројеката
9
, а у вези са 

чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему
10

.  

5. Као што је објашњено у тачки 3.1.3. овог извештаја, плаћања у укупном износу од 

169.457 хиљада динара, извршена су привредном друштву МД „ГИТ“ д.о.о. из Ниша 

                                                 
7 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11  и 93/12 
8 „Службени гласник РС“, бр. 45/10, 99/11, 121/12 и 124/12 др закон 
9 „Службени гласник РС“, бр. 50/10, 60/10, 64/10 и 91/10 
10„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
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као залогодавцу, уместо заложном повериоцу пословној банци „АИК банци“ АД из 

Ниша, од чега се износ од 107.675 хиљада динара односи на издатке Министарства 

економије и регионалног развоја, а износ од 61.782 хиљаде динара односи се на 

издатке Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе, што није у складу 

са чланом 11. став 3. Закона о заложном праву на покретним стварима уписаним у 

регистар
 11

, а у вези са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему
12

.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
11 „Службени гласник РС“, бр. 57/03, 61/05, 64/06 - испр. и 99/11 - др. закони 
12 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 



Извештај о ревизији саставних делова финансијских извештаја  

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за 2012. годину 

 

6 

 

III   МИШЉЕЊЕ 

  

 По нашем мишљењу, осим за ефекте које на финансијске извештаје имају 

питања наведена у тачкама од 1. до 5. поглавља II Основ за мишљење, саставни делови 

финансијских извештаја Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе, у 

делу који се односи на издатке на име набавке нефинансијске имовине која се 

финансира из средстава за реализацију националног инвестиционог плана, а у оквиру 

ревизије Завршног рачуна буџета РС за 2012. годину, по свим материјално значајним 

аспектима дају истинит и објективан приказ исказаних прихода и примања, расхода и 

издатака.   

 По нашем мишљењу, осим за чињенице у тачкама од 1. до 5. поглавља II Основ 

за мишљење, активности, трансакције и информације које су приказане као саставни 

делови финансијских извештаја Министарства регионалног развоја и локалне 

самоуправе, а у оквиру ревизије Завршног рачуна буџета РС за 2012. годину, су по свим 

материјално значајним аспектима у складу са прописима у Републици Србији. 

 

 

Београд, 16. децембар 2013. године 

 

 

 

Генерални државни ревизор  

 

Радослав Сретеновић 
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2.  СУБЈЕКТ РЕВИЗИЈЕ, ДЕЛОКРУГ И ОДГОВОРНО ЛИЦЕ СУБЈЕКТА 

РЕВИЗИЈЕ 

  

 Субјект ревизије је Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе, 

Влајковићева број 10, чији је матични број: 17840878, а порески идентификациони број је 

107675917.   

 Делокруг субјекта ревизије уређен је чланом 7. Закона о министарствима
13

. 

 У складу са чланом 36. Закона о министарствима
14

, Министарство регионалног 

развоја и локалне самоуправе преузело је од Министарства економије и регионалног развоја 

запослене и постављена лица, као и права, обавезе, предмете, опрему, средства за рад и 

архиву за вршење надлежности у области регионалног развоја, Националног инвестиционог 

плана, као и реализацију започетих пројеката из Националног инвестиционог плана, до 

њиховог окончања. 

 Одговорно лице Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе је 

министар. 

 

IV НАПОМЕНЕ УЗ РЕВИЗОРСКИ  ИЗВЕШТАЈ 

 

Министарство финансија и привреде Републике Србије je уз допис број: 403-00-

1116/2013-001-003 од 19. јуна 2013. године, доставило Државној ревизорској институцији 

Републике Србије Нaцрт Закона о завршном рачуну буџета Републике Србије за 2012. 

годину, ради израде Извештаја у складу са чланом 79. Закона о буџетском систему
15

.  Нацрт 

Закона о завршном рачуну буџета Републике Србије за 2012. годину, укључује Биланс стања 

– образац 1, Биланс прихода и расхода – образац 2, Извештај о капиталним издацима и 

примањима – образац 3, Извештај о новчаним токовима – образац 4, Извештај о извршењу 

буџета Републике – образац 5, Извештај о примљеним донацијама, Извештај о примљеним 

кредитима, домаћим и иностраним, и извршеним отплатама дугова у току 2012. године и 

Извештај о издатим гаранцијама датим у току 2012. године. 

 Одговорност за састављање завршног рачуна буџета Републике Србије утврђена је 

сходно одредбама Закона о буџетском систему
16

.  

Овим законом, у члану 78. прописано је да се припрема Нацрт Закона о завршном 

рачуну буџета Републике и подноси Влади, која утврђује предлог и доставља га Народној 

скупштини Републике Србије.  

Дужности и одговорности Управе за трезор, као органа управе у саставу 

Министарства надлежног за област финансија, прописане су у члану 93. поменутог закона, 

сходно којим ова управа обавља послове буџетског рачуноводства и извештавања.  

Финансијски извештаји Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе и 

Министарства економије и регионалног развоја за функцију 411 - Општи економски и 

комерцијални послови, представљају саставни део завршног рачуна буџета Републике Србије 

за 2012. годину. У поступку прикупљања доказа на основу којих се изражава мишљење о 

овом завршном рачуну било је потребно извршити ревизију и наведених делова 

финансијских извештаја.  

Избор наведених делова финансијских извештаја извршен је у складу са 

критеријумима које је Државна ревизорска институција усвојила, а који су засновани на 

                                                 
13 „Службени гласник РС“, бр. 72/12 
14 „Службени гласник РС“, бр. 72/12 
15 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
16 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
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ревизорском просуђивању, укључујући процену ризика материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима.  

Чланом 11. Уредбе о буџетском рачуноводству
17

 регулисано је да Главна књига 

трезора садржи рачуноводствене евиденције за сваког директног и индиректног корисника, 

као и за организације обавезног социјалног осигурања. 

Директни и индиректни корисници буџетских средстава који своје финансијско 

пословање не обављају преко сопствених рачуна, воде само помоћне књиге и евиденције у 

складу са чланом 12. став 3. исте уредбе.  

У складу са чланом 78. Закона о буџетском систему
18

 и чланом 4. став 5. Правилника 

о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава и корисника средстава обавезног социјалног осигурања
19

, Министарство је 

доставило Управи за трезор годишњи финансијски извештај за 2012. годину, на прописаним 

обрасцима Биланс стања – образац 1 и Извештај о извршењу буџета – образац 5.  

 

3. ТЕКУЋИ ИЗДАЦИ – 500000 

 

 У поступку ревизије делова финансијских извештаја Министарства регионалног 

развоја и локалне самоуправе за функцију 411 – Општи економски и комерцијални послови и 

Министарства економије и регионалног развоја за функцију 411 – Општи економски и 

комерцијални послови, извршен је увид у следеће издатке: 
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Опис 

Укупан износ  

апропријација за 

2012. годину 

Укупно извршено 

за функцију 411 у 

периоду 01.01.-

31.12.2012. године 

Укупно ревидирано 

за функцију 411 у 

периоду 01.01.-

31.12.2012. године 

%
 

р
е
в

и
д
и

р
а

н
о

г
 

и
зн

о
са

 

1 2 3 4 5 6 

  

Текући издаци - делови финансијских 

извештаја 
        

551 

Нефинансијска имовина која се финансира из 

средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана 

5,074,328 2,620,210 2,001,243 76.38 

551100 

Нефинансијска имовина која се финансира из 

средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана 
 

2,620,210 2,001,243 76.38 

Укупно саставни делови финансијских извештаја - група 

економске класификације  551 
5,074,328 2,620,210 2,001,243 76.38 

 

3.1  Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију 

националног инвестиционог плана – 551000  

  

Законом о буџету Републике Србије за 2012. годину
20

, опредељена су средства за 

функцију 411 – Општи економски и комерцијални послови, на групи економске 

класификације 551 – Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију 

националног инвестиционог плана у укупном износу од 5.074.328 хиљада динара, од чега у 

оквиру главе 19.0 – Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе у износу од 

3.607.108 хиљада динара, а у оквиру главе 55а – Министарство економије и регионалног 

развоја опредељена су средства у укупном износу од 1.467.220 хиљада динара.  

У Обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета за период од 01.01.2012. године до 

31.12.2012. године, издаци на име набавке нефинансијске имовине која се финансира из 

                                                 
17 „Службени гласник РС“, бр.125/03.....12/06 
18 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
19 „Службени гласник РС“, бр. 51/07 
20 „Службени гласник РС“, бр. 101/11 и 93/12 
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средстава за реализацију националног инвестиционог плана исказани су у укупном износу од 

2.620.210 хиљада динара, што је мање за 2.454.118 хиљада динара. 

 

Тестирани су издаци у износу од 2.001.243 хиљаде динара, односно 76,38%. 

 
   у хиљадама динара 
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Глава 19.0 Глава 55a Укупно 
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глава 16 Р
е
в

и
д

и
р

а
н

и
 

и
зн

о
си
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Ф  у  н  к  ц  и  ј  а Ф  у  н  к  ц  и  ј  а 

110 140 411 474 411 474 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 551111 

Нефинансијска имовина која 
се финансира из средстава за 

реализацију националног 

инвестиционог плана 

  
1,152,990 

 
1,467,220 

 
2,620,210 2,001,243 76.38 

  551000 У к у п н о: - - 1,152,990 - 1,467,220 - 2,620,210 2,001,243 76.38 

 

3.1.1. Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију 

националног инвестиционог плана – 551100  

 

На име набавке нефинансијске имовине која се финансира из средстава за реализацију 

националног инвестиционог плана исказани су издаци у укупном износу од 2.620.210 хиљада 

динара, од чега је у оквиру главе 19.0 – Министарство регионалног развоја и локалне 

самоуправе исказан износ од 1.152.990 хиљада динара, а у оквиру главе 55а – Министарство 

економије и регионалног развоја исказан износ од 1.467.220 хиљада динара. 

 Издаци извршени у 2012. години у износу од 1.576.406 хиљада динара односе се на 

реализацију 98 уговора који су закључени у 2010. и 2011. години, а издаци извршени у 

износу од 1.043.804 хиљадe динара односе се на реализацију 103 уговора који су закључени у 

2012. години. 

 

Тестирани су издаци у износу од 2.001.243 хиљаде динара, односно 76,38%. 

 

Уредбом о поступку по коме се бирају пројекти за Национални инвестициони план и 

поступку по коме се Национални инвестициони план спроводи
21

 (у даљем тексту: Уредба), 

уређен је начин пријављивања, обраде, разматрања, оцене, избора и спровођења пројеката 

Националног инвестиционог плана (у даљем тексту: НИП), јавне набавке ради спровођења 

пројеката, праћење, надзирање, евидентирање и извештавање о реализацији пројеката НИП-

а. 

 У складу са чланом 4. Уредбе, Министарство економије и регионалног развоја је 

расписало јавни позив за пријављивање пројеката за Национални инвестициони план 

Републике Србије за 2012. годину, у којем је наведено да се пројекти пријављују 

електронским путем у периоду од 01.11. до 15.12.2011. године. У поглављу IV – Услови 

пријављивања, наведена су документа која је овлашћени предлагач дужан да обезбеди ради 

ефикасније реализације пројеката НИП-а у 2012. години: локацијску дозволу, грађевинску 

дозволу, главни пројекат са извршеном техничком контролом (на основу којег је издата 

грађевинска дозвола), доказ о праву својине у складу са чланом 135. Закона о планирању и 

изградњи, потребна решења и сагласности, потврду да ће бити обезбеђен део средстава за 

суфинансирање пројекта НИП-а у току наредне буџетске године, са наведеном позицијом и 

економском класификацијом, односно структуром и називом прихода и потписан 

                                                 
21

  „Службени гласник РС“, бр. 29/08 и 49/09 
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међуопштински aкт о сарадњи јединица локалне самоуправе у реализацији регионалног / 

међуопштинског пројекта.   

 Правилником о обрасцу 1 – Пријава пројеката за Национални инвестициони план 

Републике Србије за 2012. годину
22

, прописан је Образац 1 на којем се врши пријава 

пројеката.  

Одредбом члана 7. Уредбе, прописано је да пријава пројекта садржи опште податке о 

овлашћеном подносиоцу, назив пројекта, предлог динамике спровођења пројекта, предлог 

износа средстава за финансирање пројекта, предлог свих извора финансирања пројекта, 

информације о јавним набавкама које су потребне за спровођење пројекта, опис пројекта, 

циљеве пројекта, предлог основних активности у пројекту, резултате пројекта, мерљиве 

ефекте пројекта који се очекују, анализу ризика за спровођење пројекта, заједничке 

предуслове који се морају узети у обзир приликом дефинисања предлога пројекта (везе са 

националним, регионалним или локалним стратешким приоритетима и др.) и информације о 

степену спремности пројекта. 

Министарство је донело Упутство за попуњавање Пријаве пројекта за Национални 

инвестициони план Републике Србије за 2012. годину. Наведено упутство представља 

оперативни приручник намењен овлашћеним подносиоцима пријава пројеката и обухвата 

планирање и предлагање пројеката, објашњење о начину одабира пројеката, дефиниције 

врста пројеката, идентификацију овлашћених подносилаца, назива пројекта или потпројекта,  

степена реализације пројекта у претходним годинама, места улагања пројекта, дефинисање 

намене средстава, упутство за израду буџета пројекта, идентификацију циљева пројекта, везе 

са стратешким документима, очекиваних резултата пројеката, опис пројекта, 

идентификацију степена спремности, дефинисање начина управљања пројектом и других 

елемената битних за прецизно попуњавање пријаве. 

На основу члана 2. Уредбе, предлог листе инвестиционих пројеката НИП-а и план 

средстава за њихову реализацију утврђује Влада, у оквиру предлога закона о буџету 

Републике Србије за одговарајућу годину, на предлог министра надлежног за спровођење 

НИП-а. 

Одлуком о распореду и коришћењу средстава за реализацију пројеката Националног 

инвестиционог плана утврђених Законом о буџету Републике Србије за 2012. годину
23

, 

уређен је распоред коришћења средстава утврђених Законом о буџету Републике Србије за 

2012. годину
24

 у укупном износу од 8.060.468 хиљада динара на 149 пројеката, од чега је 

износ од 5.823.623 хиљаде динара опредељен из буџета (извор финансирања 01), а износ од 

2.236.845 хиљада динара опредељен из примања од иностраних задуживања (извор 

финансирања 11). 

Средства опредељена у износу од 3.577.108 хиљада динара распоређена су на 54 

пројекта који се реализују преко Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе, а 

средства у износу од 1.467.220 хиљада динара распоређен је на 47 пројеката који се реализују 

преко Министарства економије и регионалног развоја.  

Чланом 16. Уредбе прописано је да Акциони план за спровођење пројекта припрема 

пројектни тим на Обрасцу 3 који чини саставни део Уредбе и да он садржи информације о 

степену спремности пројекта, циљеве пројекта, пројектни задатак, план активности (уз 

посебно исказивање активности одобрених за реализацију средствима НИП-а за наредну 

годину), план трошкова, план јавних набавки и план управљања ризицима, као и да се 

доставља Министарству на одобрење. 

                                                 
22  „Службени гласник РС“, бр. 80/11 
23  „Службени гласник РС“, бр. 96/12, 110/12 и 116/12 
24  „Службени гласник РС“, бр. 101/11 и 93/12 
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Решењем о формирању Комисије за стручну подршку реализацији пројеката НИП-а, 

број: 119-05-146/89/2011-20 од 11.10.2011. године, број: 119-05-146/89-1/2011-20 од 

22.11.2011. године, број: 119-05-146/89-2/2011-20 од 05.06.2012. године и Решењем број: 310-

119-05-17/2012-03 од 14.09.2012. године, формирана је Комисија за стручну подршку 

реализацији пројеката НИП-а, чији је задатак поред осталог и да прима и разматра 

оправданост захтева за утврђивање додатних радова, вишкова радова, за продужење рока за 

извођење радова, за измену пројектно-техничке документације, да разматра извештаје 

стручног надзора и да предлаже активирање средстава обезбеђења. 

Планом набавки Министарства економије и регионалног развоја за 2012. годину  и 

Планом набавки Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за 2012. годину 

број: 404-02-2/2012-09 од 28.08.2012. године, у делу који се односи на набавке које се 

финансирају из средстава Националног инвестиционог плана у оквиру функције 411 у 

Табели 3. предвиђена су средства за спровођење јавних набавки у поступку реализације 

пројеката НИП-а. 

У вези са чланом 27. став 4. и 5. Закона о јавним набавкама
25

, донети су инвестициони 

програми за спровођење пројеката НИП-а, који су потврђени следећим актима:  

- Решењем број: 404-02-00073/2012-03 од 11.10.2012. године, за пројекат „Извођење 

радова на изградњи система за пречишћавање отпадних вода Шабац, изградња улазног дела 

ЦППОВ, град Шабац“, за 2012. и 2013. годину; 

- Решењем број: 404-02-00070/2012-03 од 11.10.2012. године, за пројекат „Изградња 

прве фазе државног пута I реда аутопута на траси постојећег магистралног пута М1.11. 

(државног пута I реда број 15) етапа III од км 11+025.00 до км 14+773.00“ за 2012. и 2013. 

годину; 

- Решењем број: 404-02-00071/2012-03 од 11.10.2012. године, за пројекат „Израда 

пројектне документације (Идејни и Главни пројекат) изградње прве А фазе државног пута I 

реда аутопута на траси постојећег магистралног пута М1.11. (државног пута I реда број 15) 

веза Коридор 10 – Крагујевац, од км 0+000 (граница администартивних општина Лапово и 

Баточина) до км 5+000 (крај будуће петље Баточина исток) са техничком контролом“ за 2012. 

и 2013. годину; 

- Решењем број: 454-00-00039/2012-03 од 18.10.2012. године и број: 454-00-

00039/2/2012-03 од 29.11.2012. године за пројекат „Формирање регионалних центара за 

ванредне ситуације“ за 2012. и 2013. годину; 

- Решењем број: 404-02-00072/2012-03 од 11.10.2012. године и број: 404-02-

00072/2/2012-03 од 20.11.2012. године, за пројекат „Регионални пројекат водоснабдевања за 

Колубарски округ изградња дела цевовода у оквиру система за водоснабдевање Колубарског 

округа, територија: Ваљево, Лајковац, Мионица, Уб“ за 2012. и 2013. годину.  

Министарство економије и регионалног развоја је за планиране јавне набавке у 2012. 

години чија је оквирна процењена вредност већа од 50.000 хиљада динара објављивало 

претходни распис у Службеном гласнику.  

 У 2012. години реализовани су следећи пројекти: 
 

   у хиљадама динара 

Редни 

број 

  

Број 

пројекта   

  

Назив пројекта 

  

 Извршено у 

периоду од 01.01.-

26.07.2012. године - 

МЕРР  

 Извршено у 

периоду 27.07.-

31.12.2012. године 

- МРР и ЛС  

 Укупно 

извршено 

у 2012. 

години  

Ревидирани 

издаци 
% 

Ревидир

аног 

   Извор 

01  

 Извор 

11  

 Извор 

01  

 Извор 

11  

 Извор 01 

и 11  

Извор 01 и 

11  

1 105 

Интервентна средства за 

допуну секторских 
пројеката НИП-а 

187,743 
 

101,949 
 

289,692 55,872 19.29 

                                                 
25 „Службени гласник РС“, број: 116/08 
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Редни 

број 

  

Број 

пројекта   

  

Назив пројекта 

  

 Извршено у 

периоду од 01.01.-

26.07.2012. године - 

МЕРР  

 Извршено у 

периоду 27.07.-

31.12.2012. године 

- МРР и ЛС  

 Укупно 

извршено 

у 2012. 

години  

Ревидирани 

издаци 

% 

Ревидир

аног 

   Извор 

01  

 Извор 

11  

 Извор 

01  

 Извор 

11  

 Извор 01 

и 11  

Извор 01 и 

11  

2 304 

Доградња објекта 

болничког стационара у 
Јагодини 

 
11,010 

  
11,010 

 
0.00 

3 306 

Доградња школске 

спортске сале уз 

постојећи објекат школе 
 

7,725 5,206 
 

12,931 
 

0.00 

4 309 
Рехабилитација дела 

регионалног пута Р 243 
8,010 

 
50,219 

 
58,229 58,229 100.00 

5 314 
Санација 
инфраструктуре након 

елементарних непогода 

25,521 
 

3,284 
 

28,805 
 

0.00 

6 319 
Дечји вртић П+1- потез 

Шестово  
5,433 

  
5,433 

 
0.00 

7 320 
Изградња мостова у 

Трговишту 
31,728 

 
11,467 

 
43,195 43,195 100.00 

8 321 
Уређење трга пиротских 

ратника 
2,223 

 
3,057 

 
5,280 

 
0.00 

9 324 

Изградња централног 

градског вртића у 

Краљеву 
 

20,915 17,803 
 

38,718 38,718 100.00 

10 325 

Изградња резервоара 
питке воде  у селима 

Драгоцвет и Ковачевац, 

на Ђурђевом брду - 
Град Јагодина 

55,904 
 

19,074 
 

74,978 71,612 95.51 

11 327 

Изградња фискултурне 

сале у ОШ Свети Сава - 
Читлук 

 
11,281 10,144 

 
21,425 

 
0.00 

12 333 
Изградња вртића Бурјан 

-Пожаревац  
10,994 5,644 

 
16,638 

 
0.00 

13 334 
Реконструкција зграде 
Народног музеја  

30,756 
  

30,756 30,756 100.00 

14 335 

Доградња и 

реконструкција 

Народног позоришта у 

Лесковцу 

 
18,944 

  
18,944 18,944 100.00 

15 337 

Изградња фекалне 

канализационе мреже и 
реконструкција улица 

Драгиша Петровић са 

прикључним улицама 

4,549 
   

4,549 
 

0.00 

16 338 

Реконструкција и 

доградња зграде 

гимназија Бора 
Станковић у Врању 

 
14,377 11,667 

 
26,044 26,044 100.00 

17 402 

Завршетак водоводне 

мреже са пратећим 

објектима у 
Шарбановцу 

3,823 
 

1,890 
 

5,713 
 

0.00 

18 403 
Индустријска зона 

Параћин 
2,718 

   
2,718 

 
0.00 

19 404 
Индустријска зона 

Шабац   
10,477 

 
10,477 

 
0.00 

20 407 

Водоснабдевање 

насељених места 
Сикирица, Дреновац, 

Ратаре, Крежбинац 

49 
   

49 
 

0.00 

21 408 

Изградња резервоара и 
реконструкција 

Партизанске улице у 

Ражњу 

1,667 
   

1,667 
 

0.00 

22 410 
Водоснабдевање насеља 
Батуша, Калиште и 

Кула 

219 
 

2,148 
 

2,367 
 

0.00 

23 421 
Изградња фекалне 
канализационе мреже у 

1,592 
   

1,592 
 

0.00 
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Редни 

број 

  

Број 

пројекта   

  

Назив пројекта 

  

 Извршено у 

периоду од 01.01.-

26.07.2012. године - 

МЕРР  

 Извршено у 

периоду 27.07.-

31.12.2012. године 

- МРР и ЛС  

 Укупно 

извршено 

у 2012. 

години  

Ревидирани 

издаци 

% 

Ревидир

аног 

   Извор 

01  

 Извор 

11  

 Извор 

01  

 Извор 

11  

 Извор 01 

и 11  

Извор 01 и 

11  

селу Шавац 

24 425 

Повећање 

капац.водов.сист. 
насеља Брус 

укључ.нових извора, 

изградња новог резерв.и 
замена постојећег цевов. 

од изворишта Вигниште 
до нас. Влајковци 

1,309 
   

1,309 
 

0.00 

25 429 

Изградња производно-

пословног објекта 

Предузећа за 
професионалну 

рехабилитацију и 

запошљавање особа са 
инвалидитетом 

Пиротекс трико 

2,278 
   

2,278 
 

0.00 

26 500 Школска спортска хала 
  

17,618 
 

17,618 
 

0.00 

27 502 

Развој инфраструктуре у 
најнеразвијенијим 

општинама у Републици 

Србији 

22,759 
 

93,824 
 

116,583 48,911 41.95 

28 503 

Програм подршке 

развоју регионалне 

инфраструктуре 
  

7,950 
 

7,950 
 

0.00 

29 504 
Програм подршке 
економском развоју 

9,447 
 

32,340 
 

41,787 37,067 88.70 

30 800 

Припрема пројектне 

документације - 
Подршка развоју 

аутомобилске 

индустрије  

340,367 
 

499,418 
 

839,785 839,785 100.00 

31 804 
Програм подршке 
развоју локалне 

инфраструктуре 

6,061 
   

6,061 
 

0.00 

32 824 
Водоснабдевање насеља 
општине Жагубица 

3,744 
   

3,744 
 

0.00 

33 833 
Мост преко реке Лим у 

Пријепољу 
885 

 
11,201 

 
12,086 

 
0.00 

34 835 
Наставак изградње 
транзита од ул.Јаворске 

до М8 

4,442 
   

4,442 
 

0.00 

35 844 

Израда пројектно-
техничке документације 

за деонице на Коридору 

10 

10,061 
   

10,061 
 

0.00 

36 848 

Изградња општинске и 
регионалне 

инфраструктуре -

Европска инвестициона 
банка 

6,908 466,697 172,224 
 

645,829 645,829 100.00 

37 849 

Пројекти који се 

финансирају из ИПА 
2008 - Програм подршке 

развоју општинске 

инфраструктуре 

40,279 
 

24,120 
 

64,399 64,399 100.00 

38 856 

Надоградња школске 
кухиње за потребе 

предшколског 
образовања 

 
8,757 4,830 

 
13,587 

 
0.00 

39 898 

Изградња пешачке зоне 

у главној улици у 

Жагубици 

2,911 
 

602 
 

3,513 
 

0.00 

40 901 

Реконструкција 

локалних улица за 

приступ гаражи и 
 

21,882 
  

21,882 21,882 100.00 
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Редни 

број 

  

Број 

пројекта   

  

Назив пројекта 

  

 Извршено у 

периоду од 01.01.-

26.07.2012. године - 

МЕРР  

 Извршено у 

периоду 27.07.-

31.12.2012. године 

- МРР и ЛС  

 Укупно 

извршено 

у 2012. 

години  

Ревидирани 

издаци 

% 

Ревидир

аног 

   Извор 

01  

 Извор 

11  

 Извор 

01  

 Извор 

11  

 Извор 01 

и 11  

Извор 01 и 

11  

изградња јавне гараже 

41 903 
Изградња новог вртића 

ПУ "Ђулићи" Зајечар  
6,420 

  
6,420 

 
0.00 

42 904 
Саобраћајнице 

Зрењанин  
10,317 9,434 

 
19,751 

 
0.00 

43 925 Изградња новог вртића 
 

3,394 4,458 
 

7,852 
 

0.00 

44 926 
Праковски комплекс на 
Лагатору (фаза 1, зона 

А) 

6,400 
   

6,400 
 

0.00 

45 928 
Проширење вртића у 
Љигу 

4,973 2,602 5,233 
 

12,808 
 

0.00 

46 940 
Реконстукција улица у 

граду Нишу 
8,526 

   
8,526 

 
0.00 

47 946 

Реконструкција 
Карађорђеве улице у 

Новој Вароши- коловоз, 

водоснабдевање, 
канализациона мрежа 

 
9,120 

  
9,120 

 
0.00 

48 967 

Рекон. унутраш. 

инсталација у Главној 

Карађорђевој ул.у Рачи 
- (ФАЗА 1 -од 

раскрснице са 

ул.Немањином до раскр. 
са ул.Р.Домановића) - 

водовод и улица 

1,764 
   

1,764 
 

0.00 

49 992 

Изградња улице Ђорђа 
Томашевића са 

припадајућом опремом 

(систем за 
одводњавање, расвета и 

саобраћајна 

сигнализација) 

 
13 13,354 

 
13,367 

 
0.00 

50 996 
Припрема пројектне 

документације 
7,723 

 
2,355 

 
10,078 

 
0.00 

Укупно: 806,583 660,637 1,152,990 - 2,620,210 2,001,243 76.38 

  

Чланом 43. Уредбе, прописано је да Регистар пројеката НИП-а чини електронска и 

документациона база података у коју се уносе подаци о пројектима, а посебно: пријава 

пројекта, акциони план за спровођење пројекта, документација која се односи на спровођење 

пројекта (уговор о јавној набавци, уговор са подизвођачем и други закључени уговори, 

ситуација, фактура, комплетна документација о поступку јавне набавке, банкарска гаранција 

и друга средства обезбеђења, подаци о преузетим обавезама и извршеним плаћањима и др.), 

завршни извештај и други подаци који су значајни за спровођење и праћење спровођења 

НИП-а. Наведени Регистар није успостављен. 

У поступку ревизије достављено је Објашњење број: интерно од 31.05.2013. године, у 

којем је наведено да је „за потребе конкурса за 2008. годину фирма Com Trade израдила 

Апликацију за пријављивање и оцењивање пројеката НИП-а, која је инсталирана на серверу 

УЗЗПРО“, да је „од 2009-2012. године пријављивање и оцењивање пројеката НИП-а вршено 

искључиво електронским путем преко Апликације“, да је „реализација пројеката НИП-а, од 

одобравања акционих планова, спровођења поступака јавних набавки, евиденције 

закључених уговора, праћења финансијске и физичке реализације, до окончања, праћена  

искључиво табеларно у Excel формату (у Мастер табелама)“, да је „у току 2010. године 

наручена израда Апликације за евиденцију и праћење реализације пројеката НИП-а од стране 

фирме S&T Serbia“, да су „софтверска решења урађена у складу са захтевима НИП-а, али 
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нису инсталирана, јер је инсталација захтевала проширење сервера УЗЗПРО“, као и да „због 

реконструкције Владе 2011. године започети процес није завршен“.  

 

Утврђено је: 

 Министарство није успоставило Регистар пројеката НИП-а, у складу са чланом 

43. Уредбе о поступку по коме се бирају пројекти за Национални инвестициони план и 

поступку по коме се Национални инвестициони план спроводи. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству да успостави Регистар пројеката НИП-а, у складу 

са чланом 43. Уредбе о поступку по коме се бирају пројекти за Национални 

инвестициони план и поступку по коме се Национални инвестициони план спроводи. 

   

3.1.1.1. Интервентна средства за допуну секторских пројеката НИП-а – Програм 105 

  

 Издаци на име реализације пројеката предвиђених у оквиру програма „Интервентна 

средства за допуну секторских пројеката НИП-а“ исказани су у износу од 289.692 хиљаде 

динара, од чега је износ од 187.743 хиљаде динара извршен из средстава опредељених у 

оквиру главе 55а – Министарство економије и регионалног развоја, а износ од 101.949 

хиљада динара извршен је из средстава опредељених у оквиру главе 19.0 – Министарство 

регионалног развоја и локалне самоуправе. 
у хиљадама динара 

РЕДНИ 

БРОЈ 

ШИФРА 

ПОТПРОЈЕКТА 
НАЗИВ ПРОЈЕКТА 

ИЗНОС  

У 2012. 

ГОДИНЕ 

ПРИМАЛАЦ 

СРЕДСТАВА 

БРОЈ ОСНОВНОГ 

УГОВОРА (заводни 

број инвеститора) 

КОРИСНИК 

1 13000105 

Услуга израде геомеханичког 

елабората са испитивањем постојеће 

конструкције објекта здравствене 
станице у Кални, општина 

Књажевац 

86 

ГЕОСОНДАЖА ДОО, 

Ниш, Византијски 
булевар 32/5 

401-00-918/2012-21 
ОПШТИНА 

КЊАЖЕВАЦ 

2 1300010510 
Изградња водоводне мреже у насељу 

Гребенац у Белој Цркви 
8,484 

ТЕЛЕКОМУНИКАЦИЈА 
ДОО, Блаце, Краља 

Петра I 153 

404-02-252/6/2011-21 
ОПШТИНА БЕЛА 

ЦРКВА 

3 140001053510 

Извођење радова на адаптацији дела 

објекта у јединици интензивног 
лечења у општој болници у 

Суботици 

4,305 

СМБ ГРАДЊА ДОО, 

Суботица, Чантавирски 

пут бб 

404-02-380/13/2010-04 ГРАД СУБОТИЦА 

4 130001051012 
Извођење радова на рехабилитацији 
улице Јеремије Илића - Јегора у селу 

Рготина, град Зајечар 

3,536 
ПЗП ЗАЈЕЧАР АД, 
Зајечар, Генерала 

Гамбете 68 

404-02-69/7/2012-21 ГРАД ЗАЈЕЧАР 

5 14100105510 

услуга Стручног надзора над 

извођењем грађевинских, 
грађевинско-занатских и 

инсталатерских радова у 

Шумадијском и Поморавском 
округу, планираним у 2010. години, 

чији је наручилац Министарство за 

Национални инвестициони план 

915 
ГЕОПУТ ДОО, Београд, 

ТОме Росандића 2 
404-02-165/4/2010-04 

ОПШТИНА 

СВИЛАЈНАЦ 

6 1300010530 

Извођење радова на рехабилитацији 

пута према цркви у Кални, општина 

Књажевац 

1,702 

ПЗП ЗАЈЕЧАР АД, 

Зајечар, Генерала 

Гамбете 68 

404-02-331/14/2011-21 
ОПШТИНА 
КЊАЖЕВАЦ 

7 1300010511 
Извођење радова на изградњи 
локалног пута Данковиће - Коњува - 

Вишесело, општина Куршумлија 

19,008 
МД ГИТ ДОО, Ниш, 

Душана Поповића 22а 
404-02-300/6/2011-21 

ОПШТИНА 

КУРШУМЛИЈА 

8 1300010536 
Извођење радова на рехабилитацији 
ул. Цара Лазара у селу Трупале, ГО 

Црвени Крст у Нишу 

1,330 
МД ГИТ ДОО, Ниш, 

Душана Поповића 22а 
404-02-338/6/2011-21 ГРАД НИШ 

9 141053610 

Извођење радова на рехабилитацији 
пута Р-239, Љубата-Бесна Кобила-

Бресница, деоница Љубата-Крива 

Феја саобраћајница (Л=3243м, 
б=променљиво 6-9м) 

2,572 
МД ГИТ ДОО, Ниш, 
Душана Поповића 22а 

404-02-385/11/2010-04 ГРАД ВРАЊЕ 
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РЕДНИ 

БРОЈ 

ШИФРА 

ПОТПРОЈЕКТА 
НАЗИВ ПРОЈЕКТА 

ИЗНОС  

У 2012. 

ГОДИНЕ 

ПРИМАЛАЦ 

СРЕДСТАВА 

БРОЈ ОСНОВНОГ 

УГОВОРА (заводни 

број инвеститора) 

КОРИСНИК 

10 1300010522 

Извођење радова на реконструкцији 

Бубањске, Светосавске и Заплањске 
улице, укупне дужине Л=1580м, у 

Малошишту, општина Дољевац 

6,589 
МД ГИТ ДОО, Ниш, 
Душана Поповића 22а 

404-02-306/17/2011-21 
ОПШТИНА 
ДОЉЕВАЦ 

11 1300010538 

Извођење радова на рехабилитацији 
улице Бориса Кидрича у Доњем 

Међурову на територији ГО 

Палилула у Нишу 

3,242 
МД ГИТ ДОО, Ниш, 

Душана Поповића 22а 
404-02-340/11/2011-21 ГРАД НИШ 

12 13000105112 

Услуга вршења стручног надзора 
над извођењем радова на 

рехабилитацији некатегорисаног 
пута Рајац-"Кршеви" - Горњи 

Бањани, општина Горњи Милановац 

1,158 
МОДЕЛ 5 ДОО, Београд, 
Бачванска 21/1 

404-02-8/8/2012-24 

ОПШТИНА 

ГОРЊИ 
МИЛАНОВАЦ 

13 1300010512 

Извођење радова на санацији 

локалног пута за путни правац Доњи 
Ступањ - Мешево, општина 

Алексaндровац 

8,557 

ТЕХНОГРАДЊА ДОО, 

Крушевац, Мајке 

Југовића 14 

404-02-268/8/2011-21 
ОПШТИНА 
АЛЕКСАНДРОВАЦ 

14 1300010519 
Извођење радова на рехабилитацији 
пута О-37 у Риђевштици, општина 

Трстеник 

2,005 
ТЕХНОГРАДЊА ДОО, 
Крушевац, Мајке 

Југовића 14 

404-02-293/10/2011-21 
ОПШТИНА 

ТРСТЕНИК 

15 1300010520 

Извођење радова на рехабилитацији 

улице Доситеја Обрадовића у 
Баточини 

2,537 

ТЕХНОГРАДЊА ДОО, 

Крушевац, Мајке 
Југовића 14 

404-02-294/5/2011-21 
ОПШТИНА 

БАТОЧИНА 

16 1300010514 

Извођење радова на одржавању 

кровне конструкције ОШ Десанка 

Максимовић у Зајечару 

2,463 

CONSTRUCTOR MIL 

ДОО, Крушевац, Трг 
октобарске револуције 

45/11 

404-02-276/10/2011-21 ГРАД ЗАЈЕЧАР 

17 1300010524 

Извођење радова на инвестиционом 

одржавању кровне куполе на 
позоришту "Зоран Радмиловић", 

општина Зајечар 

3,233 

CONSTRUCTOR MIL 

ДОО, Крушевац, Трг 
октобарске револуције 

45/11 

404-02-316/6/2011-21 ГРАД ЗАЈЕЧАР 

18 1300010531 

Извођење радова на уређењу 

партера-поплочавање купалишта 
Змај у Бољевцу 

3,645 

CONSTRUCTOR MIL 
ДОО, Крушевац, Трг 

октобарске револуције 

45/11 

404-02-330/10/2011-21 
ОПШТИНА 

БОЉЕВАЦ 

19 1300010533 

Извођење радова на замени кровног 

покривача спортске дворане, 

општина Трстеник 

3,405 

CONSTRUCTOR MIL 
ДОО, Крушевац, Трг 

октобарске револуције 
45/11 

404-02-332/7/2011-21 
ОПШТИНА 

ТРСТЕНИК 

20 1301051812 
Извођење радова на санацији 
кровног покривачка спортске 

дворане, општина Трстеник 

369 

CONSTRUCTOR MIL 

ДОО, Крушевац, Трг 

октобарске револуције 
45/11 

454-00-61/1-2012-03 
ОПШТИНА 

ТРСТЕНИК 

21 13000010534 

Извођење радова на замени фасадне 

столарије и израда фасаде на објекту 
дечије установе "Кнић", општина 

Кнић 

2,997 

CONSTRUCTOR MIL 

ДОО, Крушевац, Трг 
октобарске револуције 

45/11 

404-02-334/13/2011-21 ОПШТИНА КНИЋ 

22 13000105212 

Извођење радова на изградњи 

спортског игралишта на Бесној 

Кобили, град Врање 

709 

CONSTRUCTOR MIL 

ДОО, Крушевац, Трг 
октобарске револуције 

45/11 

404-02-13/11/2012-21 
ГРАД 
КРАГУЈЕВАЦ 

23 13000105712 

Извођење радова на изградњи 

трибина на стадиону у Мрштану, 
град Лесковац 

3,879 

CONSTRUCTOR MIL 
ДОО, Крушевац, Трг 

октобарске револуције 

45/11 

404-02-52/8/2012-21 ГРАД ЛЕСКОВАЦ 

24 13000105912 

Извођење радова на адаптацији и 

санацији крова на објекту у 
Кулпину, општина Бачки Петровац 

2,745 

CONSTRUCTOR MIL 
ДОО, Крушевац, Трг 

октобарске револуције 

45/11 

404-02-70/8/2012-21 
БАЧКИ 

ПЕТРОВАЦ 

25 1300010515 

Извођење радова на санацији улице 

Златарске са краком 1 и краком 2 у 

Новом Пазару 

9,931 

АД НОВИ ПАЗАР ПУТ, 

Нови Пазар, Шабана 

Коче 67 

404-02-278/9/2011-21 
ГРАД НОВИ 
ПАЗАР 

26 13000105412 

Извођење радова на санацији 

клизишта на територији општине 

Трстеник 

9,669 
ВП ЋУПРИЈА, Ћуприја, 
Цара Лазара 109 

404-02-28/9/2012-21 
ОПШТИНА 
ТРСТЕНИК 

27 130001051412 
Извођење радова на изградњи улица 

у Великом Градишту 
9,357 

СРМЕКС ДОО, 
Петровац, Пауља 

Матејића 6 

404-02-66/1-2012-03 
ОПШТИНА 
ВЕЛИКО 

ГРАДИШТЕ 

28 13001051512 Извођење радова на завршетку 3,351 ВОДОГРАДЊА АД, 404-02-91/8/2012-21 ОПШТИНА БОР 
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РЕДНИ 

БРОЈ 

ШИФРА 

ПОТПРОЈЕКТА 
НАЗИВ ПРОЈЕКТА 

ИЗНОС  

У 2012. 

ГОДИНЕ 

ПРИМАЛАЦ 

СРЕДСТАВА 

БРОЈ ОСНОВНОГ 

УГОВОРА (заводни 

број инвеститора) 

КОРИСНИК 

изградње водоводне мреже у МЗ 

Шарбановац село, Шарбановац-
Тимок и Несторов поток, општина 

Бор 

Зајечар, Моравска 5 

29 13000105211 

Вршење додатних услуга стручног 
надзора над извођењем 

грађевинских, грађевинско-

занатских и инсталатерских радова у 
Расинском и Зајечарском округу 

306 

НИШ ПРОЈЕКТ-

ПРОЈЕКТОВАЊЕ, Ниш, 

Обреновићева 12-20 

404-02-188/8/2011-21 ГРАД ЗАЈЕЧАР 

30 13000105311 

Вршење додатних услуга стручног 

надзора над извођењем 
грађевинских, грађевинско-

занатских и инсталатерских радова у 

Нишавском и Пиротском округу 

739 
НИШ ПРОЈЕКТ-
ПРОЈЕКТОВАЊЕ, Ниш, 

Обреновићева 12-20 

404-02-189/8/2011-21 
ОПШТИНА 

КЊАЖЕВАЦ 

31 13000105411 

Вршење додатних услуга стручног 
надзора над извођењем 

грађевинских, грађевинско-

занатских и инсталатерских радова у 
Топличком, Јабланичком и 

Пчињском округу 

327 
НИШ ПРОЈЕКТ-
ПРОЈЕКТОВАЊЕ, Ниш, 

Обреновићева 12-20 

404-02-190/8/2011-21 
ОПШТИНА 

ПРОКУПЉЕ 

32 14100105509 

Вршење услуге стручног надзора 
над извођењем свих грађевинских, 

грађевинско-занатских и 

инсталатерских радова на 
територији нишавског округа 

28 

НИШ ПРОЈЕКТ-

ПРОЈЕКТОВАЊЕ, Ниш, 

Обреновићева 12-20 

404-02-2017/2009-01   

33 14100105710 

набавка услуге Стручног надзора 

над извођењем грађевинских, 

грађевинско-занатских и 
инсталатерских радова у Расинском 

и Зајечарском округу, планираним у 

2010. години, чији је наручилац 
Министарство за Национални 

инвестициони план 

812 

НИШ ПРОЈЕКТ-

ПРОЈЕКТОВАЊЕ, Ниш, 
Обреновићева 12-20 

404-02-36/10/2010-04 

ГРАД ЗАЈЕЧАР, 
ОПШТИНА 

ТРСТЕНИК, ГРАД 

КРУШЕВАЦ 

34 14100105810 

услуга Стручног надзора над 
извођењем грађевинских, 

грађевинско-занатских и 

инсталатерских радова у Нишавском 

и Пиротском округу, планираним у 

2010. години, чији је наручилац 

Министарство за Национални 
инвестициони план 

1,297 

НИШ ПРОЈЕКТ-

ПРОЈЕКТОВАЊЕ, Ниш, 
Обреновићева 12-20 

404-02-37/9/2010-04 

ГРАД НИШ, 
ОПШТИНА 

СВРЉИГ, 

ОПШТИНА 

АЛЕКСИНАЦ, ЈП 

ПУТЕВИ СРБИЈЕ, 

ОПШТИНА 
ДОЉЕВАЦ, 

ОПШТИНА 

МЕРОШИНА, 
ОПШТИНА 

БАБУШНИЦА, 

ОПШТИНА ПИРОТ  

35 14100105910 

набавка услуге Стручног надзора 

над извођењем грађевинских, 

грађевинско-занатских и 
инсталатерских радова у Топличком, 

Јабланичком и Пчињском округу, 

планираним у 2010. години, чији је 
наручилац Министарство за 

Национонални инвестициони план 

486 
НИШ ПРОЈЕКТ-
ПРОЈЕКТОВАЊЕ, Ниш, 

Обреновићева 12-20 

404-02-35/13/2010-04 

ГРАД ЛЕСКОВАЦ, 

ГРАД ВРАЊЕ, 

ОПШТИНА 
ТРГОВИШТЕ, 

ОПШТИНА 

КУРШУМЛИЈА, 
ОПШТИНА 

ВЛАСОТИНЦЕ, 

ОПШТИНА 

ПРИЈЕПОЉЕ,  

36 13000105312 

Изградња надстрешнице на 

трибинама главног градског 

стадиона, општина Горњи 
Милановац 

33,688 
АМИГА ДОО, Краљево, 

Тике Коларевића 66 
404-02-23/10/2012-21 

ОПШТИНА 
ГОРЊИ 

МИЛАНОВАЦ 

37 13000105711 

Набавка додатних услуга стручног 

надзора над извођењем 

грађевинских, грађевинско-
занатских и инсталатерских радова у 

Златиборском, Моравичком и 

Рашком округу 

793 
СЕТ ДОО ШАБАЦ, 
Шабац, Браће Недић 1 

404-02-185/7/2011-21 

ГРАД НОВИ 

ПАЗАР, 
ОПШТИНА 

АРИЉЕ, 

ОПШТИНА НОВА 
ВАРОШ, 

ОПШТИНА 

ПОЖЕГА, 
ОПШТИНА 

ПРИЈЕПОЉЕ, 
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РЕДНИ 

БРОЈ 

ШИФРА 

ПОТПРОЈЕКТА 
НАЗИВ ПРОЈЕКТА 

ИЗНОС  

У 2012. 

ГОДИНЕ 

ПРИМАЛАЦ 

СРЕДСТАВА 

БРОЈ ОСНОВНОГ 

УГОВОРА (заводни 

број инвеститора) 

КОРИСНИК 

ГРАД ЧАЧАК,  

38 13000105811 

Вршење  додатних услуга стручног 
надзора над извођењем 

грађевинских, грађевинско-

занатских и инсталатерских радова у 
Мачванском и Колубарском округу 

318 
СЕТ ДОО ШАБАЦ, 
Шабац, Браће Недић 1 

404-02-184/7/2011-21 
ГРАД ЛОЗНИЦА, 
ОПШТИНА ЉИГ 

39 140001051010 

набавка услуге Стручног надзора 

над извођењем грађевинских, 

грађевинско-занатских и 
инсталатерских радова у 

Севернобачком, Севернобанатском, 
Западнобачком, Јужнобачком, 

Сремском и Средњебанатском 

округу, планираним у 2010. години, 
чији је наручилац Министарство за 

Национални инвестициони план 

390 
СЕТ ДОО ШАБАЦ, 
Шабац, Браће Недић 1 

404-02-38/8/2010-04 

ГРАД ЗРЕЊАНИН, 

ГРАД СУБОТИЦА, 
ОПШТИНА 

ЖАБАЉ,  

40 13000105511 

Вршење додатних услуга стручног 

надзора над извођењем 
грађевинских, грађевинско-

занатских и инсталатерских радова у 

Севернобачком, Севернобанатском, 
Западнобачком, Јужнобачком, 

Сремском и Средњебанатском 

округу 

313 
СЕТ ДОО ШАБАЦ, 

Шабац, Браће Недић 1 
404-02-191/7/2011-21 

ОПШТИНА 

ЖАБАЉ, 
ОПШТИНА БАЧКИ 

ПЕТРОВАЦ, ГРАД 

ЗАЈЕЧАР, ГРАД 
ЗРЕЊАНИН,  

ОПШТИНА 

ИНЂИЈА,  

41 14100105210 

набавка услуге Стручног надзора 

над извођењем грађевинских, 

грађевинско-занатских и 
инсталатерских радова у Београду и 

Јужнобанатском округу, планираним 

у 2010. години, чији је наручилац 
Министарство за Национални 

инвестициони план  

790 
СЕТ ДОО ШАБАЦ, 

Шабац, Браће Недић 1 
404-02-41/7/2010-04 

ГРАД БЕОГРАД, 

ОПШТИНА БЕЛА 
ЦРКВА 

42 14100105310 

набавка услуге Стручног надзора 

над извођењем грађевинских, 
грађевинско-занатских и 

инсталатерских радова у 
Мачванском и Колубарском округу, 

планираним у 2010. години, чији је 

наручилац Министарство за 
Национални инвестициони план 

397 
СЕТ ДОО ШАБАЦ, 
Шабац, Браће Недић 1 

404-02-40/11/2010-04 

ГРАД ЛОЗНИЦА, 

ОПШТИНА ЉИГ, 
ОПШТИНА 

БОГАТИЋ, ГРАД 

ШАБАЦ,  

43 14100105410 

набавка услуге Стручног надзора 

над извођењем грађевинских, 

грађевинско-занатских и 
инсталатерских радова у 

Златиборском, Моравичком и 

Рашком округу, планираним у 2010. 
години, чији је наручилац 

Министарство за Национални 

инвестициони план. 

718 
СЕТ ДОО ШАБАЦ, 

Шабац, Браће Недић 1 
404-02-39/9/2010-04 

ОПШТИНА 

ГОРЊИ 

МИЛАНОВАЦ, 
ГРАД НОВИ 

ПАЗАР, 

ОПШТИНА 
ВРЊАЧКА БАЊА,  

ОПШТИНА 

ТУТИН,  ГРАД 
КРАЉЕВО, 

ОПШТИНА 

БАЈИНА БАШТА, 
ГРАД ЧАЧАК,  

44 14100105610 

набавка услуге Стручног надзора 

над извођењем грађевинских, 

грађевинско-занатских и 

инсталатерских радова у 

Подунавском, Браничевском и 
Борском округу, планираним у 2010. 

години, чији је наручилац 

Министарство за Национални 
инвестициони план 

946 
СЕТ ДОО ШАБАЦ, 

Шабац, Браће Недић 1 
404-02-43/7/2010-04 

ОПШТИНА БОР, 

ОПШТИНА 
ЖАГУБИЦА, ГРАД 

ПОЖАРЕВАЦ, 

ОПШТИНА 
МАЈДАНПЕК,  

45 13000105812 

Реконструкција - инвестиционо 

одржавање улице Цара Лазара у 
Баточини 

3,450 

СРБИЈАПУТ логистика 

и изградња, Крагујевац, 
Танаска Рајића 16 

404-02-55/6/2011-21 
ОПШТИНА 

БАТОЧИНА 

46 13001051712 

Извођење радова на изградњи 

цевастог пропуста фи 800 при 

реконстукцији - инвестиционом 
одржавању улице Цара Лазара у 

Баточини 

184 

СРБИЈАПУТ логистика 

и изградња, Крагујевац, 
Танаска Рајића 16 

454-00-61/1/2012-03 
ОПШТИНА 

БАТОЧИНА 
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РЕДНИ 

БРОЈ 

ШИФРА 

ПОТПРОЈЕКТА 
НАЗИВ ПРОЈЕКТА 

ИЗНОС  

У 2012. 

ГОДИНЕ 

ПРИМАЛАЦ 

СРЕДСТАВА 

БРОЈ ОСНОВНОГ 

УГОВОРА (заводни 

број инвеститора) 

КОРИСНИК 

47 13000105512 
Извођење радова на рехабилитацији 

путева у општини Трстеник 
3,684 

МБА МИЉКОВИЋ 

ДОО, Београд, Булевар 
Михаила Пупина 181 

404-02-68/4/2012-03 
ОПШТИНА 

ТРСТЕНИК 

48 1300010516 

Извођење радова на рехабилитацији 

пута О-26 Богдање,  општина 
Трстеник 

2,511 

КРУШЕВАЦ ПУТ АД, 

Крушевац, Јасилки пут 
бб 

404-02-279/10/2011-21 
ОПШТИНА 

ТРСТЕНИК 

49 1300010518 

Извођење радова на уређењу 

дворишта Српске православне 

Епархије Тимочке у Зајечару 

1,638 
ХАЈДУК ДОО, Зајечар, 
Велика Јасикова бб 

404-02-289/10/2011-21 ГРАД ЗАЈЕЧАР 

50 1300010542 

Извођење радова на замени фасадне 

столарије на згради гимназије у 

Новом Пазару 

3,182 
ГП ИНВЕСТПРОДУКТ, 
Лебане, 19. август 3 

404-02-359/8/2011-21 
ОПШТИНА НОВИ 
ПАЗАР 

51 1300010521 

Извођење радова на изградњи 

централног грејања на згради 

општинске управе, општина 
Трговиште 

844 
ГП ИНВЕСТПРОДУКТ, 

Лебане, 19. август 3 
404-02-297/6/2011-21 

ОПШТИНА 

ТРГОВИШТЕ 

52 1300010523 

Извођење додатних радова на 

завршетку колектора "I" у улици 

Његошевој и Цара Душана од РШ1 

до РШ22, дужине Л=1312м, у 

Пуковцу, општина Дољевац 

5,725 
ГП ИНВЕСТПРОДУКТ, 

Лебане, 19. август 3 
404-02-94/8/2011-21 

ОПШТИНА 

ДОЉЕВАЦ 

53 1300010525 
Извођење радова на рехабилитацији 
улице Радисава Јовића у Врању 

2,694 
5Д ДОО, Врање, 
Паневље 

404-02-321/7/2011-21 ГРАД ВРАЊЕ 

54 1300010529 
Извођење радова на рехабилитацији  

Сарајевске улице у Врању 
1,782 

5Д ДОО, Врање, 

Паневље 
404-02-325/8/2011-21 ГРАД ВРАЊЕ 

55 1300010528 

Извођење радова на реконструкцији 
тротоара са десне стране у улици 

Хаџићевој и реконструкцији 

пешачких стаза у парку у Свриљигу 

3,161 

ТРАНСКОП Р ДОО, 

Сврљиг, Васе Албанца 
72 

404-02-324/13/2011-21 
ОПШТИНА 

СВРЉИГ 

56 130001056 
Извођење радова на доградњи 

парохијског дома у Бабушници 
2,112 

ТРАНСКОП Р ДОО, 
Сврљиг, Васе Албанца 

72 

404-02-208/9/2011-21 
ОПШТИНА 

БАБУШНИЦА 

57 1300010535 
Извођење радова на рехабилитацији 
пута Горње Поље у Кални, општина 

Књажевац 

1,714 
ТРАНСКОП Р ДОО, 
Сврљиг, Васе Албанца 

72 

404-02-337/11/2011-21 
ОПШТИНА 

КЊАЖЕВАЦ 

58 1300010532 

Извођење радова на уградњи подног 

грејања у Храму Св. Илије у насељу 
Грмовац, град Београд 

3,874 

БЈК ИНЕЛ 
ИНЖЕЊЕРИНГ ДОО, 

Нови Сад, Митрова 

Љубише 1 а 

404-02-333/6/2011-21 
ЕПАРХИЈА 

СРЕМСКА 

59 1300010537 
Извођење радова на рехабилитацији 
улице Крајинска у Паси Пољани на 

територији ГО Палилула у Нишу 

3,401 
ПУТ ИНЖЕЕЊЕРИНГ 
ДОО, Ниш, Књажевачка 

бб 

404-02-51/9/2012-21 ГРАД НИШ 

60 1300010539 
Извођење радова на доградњи 
вртића Поветарац 

2,653 
КОНЗОЛА ДОО, Врање, 
Божидара Аџије 19 

404-02-342/11/2011-21 
ОПШТИНА 
ТРГОВИШТЕ 

61 1300010540 

Извођење радова на рехабилитацији 

некатегорисаног пута Рајац Кршеви 

Горњи Бањани 

33,197 
АД ПУТЕВИ ЧАЧАК, 
Чачак, 600 бр. 2 

404-02-346/6/2011-21 

ОПШТИНА 

ГОРЊИ 

МИЛАНОВАЦ 

62 1300010541 
Извођење радова на реконструкцији  

локалних путева у Трговишту 
3,598 

ИНВЕСТГРАДЊА ДОО, 

Лесковац, Југ Богданова 
404-02-347/7/2011-21 

ОПШТИНА 

ТРГОВИШТЕ 

63 1300010543 
Изградња Дома културе у Трнави, 

град Јагодина 
22,184 

СЗТР ЉУБА - ИНВЕСТ, 

Параћин, Књаза Милоша 
бб 

404-02-350/7/2011-21 ГРАД ЈАГОДИНА 

64 130001055 

Вршење стручног надзора над 

извођењем радова на санацији 
друмског моста у Бродареву, 

општина Пријепоље 

128 

ИНСТИТУТ ЗА 

ПУТЕВЕ АД, Београд, 

Кумодрашка 257 

404-02-210/10/2011-21 
ОПШТИНА 
ПРИЈЕПОЉЕ 

65 130001057 

Извођење радова на адаптацији 

патријаршијског двора СПЦ Београд 
- замена фасадне столарије и радови 

на дворишној фасади 

23,849 
SAMEX GROUP ДОО, 
Београд, 22. децембра 2 

404-02-247/14/2011-21 
Патријаршијски 
управни одбор 

    УКУПНО: 289,692       

 
1. Изградња Дома културе у Трнави, град Јагодина – пројекат 13000105-43-11 

 

У 2012. години извршени су издаци на име изградње Дома културе у Трнави у износу 

од 22.184 хиљаде динара. 
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Закључком Владе 05 Број: 351-9401/2011 од 08.12.2011. године, утврђено је да 

пројекат, „Изградња дома културе у Трнави“, чији су инвеститори Министарство економије 

и регионалног развоја и Град Јагодина, испуњавају услове за реализацију у складу са 

Законом о подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске 

кризе
26

.   

Уговор о извођењу радова на изградњи Дома културе у Трнави – Град Јагодина број: 

404-02-350/7/2011-21 од 19.01.2012. године, закључен је након спроведеног преговарачког 

поступка без објављивања јавног позива број: 203/2011, сагласно члану 5. став 1. Закона о 

подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске кризе
27

 

покренутог Одлуком број: 404-02-350/2011-21 од 20.12.2011. године. Рок за извођење радова 

је 120 календарских дана. 

Анекс 1 број: 404-02-37/2012-03 од 17.10.2012. године закључен је између 

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе као Наручиоца, Града Јагодине као 

Корисника, СЗТР „Љуба Инвест“ из Параћина као Извођача, ради измене назива уговорне 

стране у својству Наручиоца из основног Уговора број: 404-02-350/7/2011-21 од 19.01.2012. 

године. 

Плаћања по Уговору број:  404-02-350/7/2011-21 од 19.01.2012. године и Анексу 1 

број: 404-02-37/2012-03 од 17.10.2012. године, извршена су на основу следећих докумената: 
 

у хиљадама динара 

Редни број Исплатилац средстава Износ Напомена Документ Прималац средстава 

0 1 2 3 4 5 

1 

МИНИСТАРСТВО 

ЕКОНОМИЈЕ И 
РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА 

5,546 

плаћен износ 5.546.000 

динара дана 5.03.2012. 
године. 

авансна 
ситуација бр. 

1/2012 од 

31.01.2012. 

СЗТР ЉУБА - ИНВЕСТ, 

Параћин, Књаза Милоша 
бб 

2 

МИНИСТАРСТВО 

ЕКОНОМИЈЕ И 
РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА 

3,783 

плаћен износ 3.783.448 

динара дана 
14.06.2012. године. 

прва 

привремена 

ситуација  бр. 
6/2012 од 

10.05.2012.  

СЗТР ЉУБА - ИНВЕСТ, 

Параћин, Књаза Милоша 
бб 

3 

МИНИСТАРСТВО 

ЕКОНОМИЈЕ И 

РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА 

8,490 

плаћен износ 8.490.357 

динара дана 

11.07.2012. године. 

друга 
привремена 

ситуација бр. 

10/2012 од 
22.06.2012. 

СЗТР ЉУБА - ИНВЕСТ, 

Параћин, Књаза Милоша 

бб 

4 

МИНИСТАРСТВО 
РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА 

И ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

1,083 

плаћен износ 1.082.548 

динара дана 
25.10.2012. године. 

трећа 

привремена 

ситуација бр. 
13/2012 од 

24.07.2012. 

СЗТР ЉУБА - ИНВЕСТ, 

Параћин, Књаза Милоша 
бб 

5 

МИНИСТАРСТВО 
РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА 

И ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

3,281 

плаћен износ 3.281.464 

динара дана 4.12.2012. 
године. 

окончана 
ситуација бр. 

14/2012 од  

29.09.2012. 

СЗТР ЉУБА - ИНВЕСТ, 

Параћин, Књаза Милоша 
бб 

   УКУПНО 22,184       

 

У члану 21. Уговора о извођењу радова број: 404-02-350/7/2012-21 од 19.01.2012. 

године, уговорено је да се примопредаја радова врши комисијски, најкасније у року од 15 

дана од завршетка радова, а у члану 22. истог уговора дефинисано је да се коначни обрачун 

испоставља истовремено са Записником о примопредаји радова. 

Записником о примопредаји изведених радова од 14.11.2012. године констатовано је 

да су радови почели 05.03.2012. године, а завршени до 23.07.2012. године. Записник о 

коначном обрачуну сачињен је 20.11.2012. године и констатовано је да је прихваћена 

окончана ситуација и да је кориснику предата банкарска гаранција за отклањање недостатака 
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у гарантном року број: 96-805-0086302.5 од 20.11.2012. године у износу од 1.109 хиљада 

динара са роком важења до 17.11.2014. године. 

 

Утврђено је: 

Записником о примопредаји изведених радова на изградњи Дома културе у Трнави 

– Град Јагодина од 14.11.2012. године, констатовано је да су радови завршени до 

23.07.2012. године, односно пријем радова је извршен 97 календарских дана након 

уговореног рока за пријем радова, а и Записник о коначном обрачуну сачињен је 

20.11.2012. године, односно 103 календарска дана касније у односу на уговорени рок за 

сачињавање истог, што није у складу са чланом 20. и 21. Уговора о извођењу радова број: 

404-02-350/7/2012-21 од 19.01.2012. године. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока.  

 

2. Изградња надстрешнице на трибинама главног градског стадиона у Горњем 

Милановцу – пројекат 1300105-3-12 

 

 На име изградње надстрешнице на трибинама главног градског стадиона у Горњем 

Милановцу извршени су издаци у износу од 33.688 хиљада динара. 

 Уговор о извођењу радова број: 404-02-23/10/2012-21 од 30.04.2012. године, закључен 

је након спроведеног отвореног поступка јавне набавке број: 23/2012, покренутог Одлуком 

број: 404-02-23/2012-21 од 07.03.2012. године, између Министарства економије и 

регионалног развоја као Наручиоца, Општине Горњи Милановац као Корисника и 

Привредног друштва „Амига“ д.о.о. из Краљева као Извођача. Предмет Уговора је изградња 

надстрешнице на трибинама главног градског стадиона у Горњем Милановцу. Уговорена 

вредност радова износи 39.890 хиљада динара без ПДВ-а, односно 47.070 хиљада динара са 

ПДВ-ом. Рок за извођење радова је 60 календарских дана. 

 Анекс I број: 404-02-25/2012-03 од 07.09.2012. године односи се на измену назива 

уговорне стране у својству Наручиоца, сагласно Закону о министарствима
28

. 

 Анекс II број: 404-02-25/1/2012-03 од 07.11.2012. године односи се на корекцију 

вредности основног уговора за измењену стопу ПДВ-а.  

 Плаћања Извођачу радова Привредном друштву „Амига“ д.о.о. из Краљева извршена 

су 01.06.2012. године у износу од 11.767 хиљада динара по основу авансне ситуације број 

10010112 и 12.10.2012. године у износу од 21.921 хиљаде динара по основу I привремене 

ситуације број 00025017 у прилогу којих су решења о распореду средстава. 

 Записником о примопредаји радова од 28.12.2012. године констатовано је да су 

радови почели 29.05.2012. године и завршени 10.08.2012. године, што је 12 календарских 

дана дуже од уговореног рока, а примопредаја је извршена 123 календарска дана након рока 

за примопредју радова дефинисаног чланом 21. Уговора број: 404-02-23/10/2012-21 од 

30.04.2012. године.  

 Записник о коначном обрачуну изведених радова сачињен је 28.12.2012. године. 
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Утврђено је: 

 Записником о примопредаји изведених радова на изградњи надстрешнице на 

трибинама главног градског стадиона у Горњем Милановцу од 28.12.2012. године, 

извршена је примопредаја радова завршених 10.08.2012. године, односно 123 календарска 

дана након уговореног рока за примопредају радова, што није у складу са чланом 21. и 22. 

Уговора о извођењу радова број: 404-02-23/10/2012-21 од 30.04.2012. године. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока. 

 

3.1.1.2.  Рехабилитација дела регоналног пута Р 243 – Пројекат 309 

 

 Издаци на име реализације пројекта предвиђених у оквиру програма „Рехабилитација 

дела регионалног пута Р 243, деоница Сврљиг Кална“ исказани су у износу од 58.229 хиљада 

динара, од чега је износ од 8.010 хиљада динара извршен из средстава опредељених у оквиру 

главе 55а – Министарство економије и регионалног развоја, а износ од 50.219 хиљада динара 

извршен је из средстава опредељених у оквиру главе 19.0 – Министарство регионалног 

развоја и локалне самоуправе. 

Одобрењем број: 454-00-65/2011-20 од 18.04,2011. године и број 454-00-65/2011-20 од 

17.06.2011. године прихваћен је Акциони план за пројекат 13000309 – Рехабилитација дела 

регионалног пута Р 243, који ће се реализовати кроз извођење радова на деоници I од км 

41+815,53- км44+279,44 (хабајући слој асфалта у дужини од Л=2,46 км),  деоници II од км 

44+ 279,44- км46+375,02 (рехабилитација коловоза у дужини од Л= 2,09 км) и деоници IV 

Јаловник Извор – Кална од км 66+882,06-км69+478,63 (л= 2600м; б-6,6м), а чија је укупна 

процењена вредност 173.613 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 204.863 хиљада динара са 

ПДВ-ом. 

Одлуком о изменама Одлуке о распореду и коришћењу средстава за реализацију 

пројеката Националног инвестиционог плана утврђених Законом о буџету Републике Србије 

за 2011. годину
29

, овај износ се умањује на 128.874 хиљаде динара, што значи да је износ 

средстава које је надлежно министарство одобрило за спровођење Пројекта 13000309 већи од 

средстава која су распоређена за ове намене Одлуком о распореду и коришћењу средстава за 

реализацију пројеката Националног инвестиционог плана утврђених Законом о буџету 

Републике Србије за 2011. годину за износ од 75.989 хиљада динара, и то: 

 
у хиљадама динара 

Средства одобрена Изменама Акционог 

плана за спровођење пројекта у 2011. 

години 

Средства одобрена Одлуком о распореду 

и коришћењу средстава за реализацију 

пројеката НИП-а за 2011. годину 

Више одобрена Средства Изменама 

Акционог плана за спровођење пројекта у 

2011. години 

са ПДВ-ом са ПДВ-ом са ПДВ-ом 

204.863 128.874 75.989 

 

Планом набавки Министарства економије и регионалног развоја за 2011. годину – 

пречишћен текст, у делу који се односи на набавке које се финансирају из средстава 

Националног инвестиционог плана у оквиру функције 411 у Табели 3. за пројекат 13000309 – 

Радови на појачаном одржавању и рехабилитацији регионалног пута Р-243, предвиђена су 

средства у износу од укупно 173.613 хиљада динара без ПДВ-а, односно 204.863 хиљаде 

динара са ПДВ-ом и то: 
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- под редним бројем 24, предвиђена су средства за извођење радова на 

рехабилитацији дела регионалног пута Р 243, деоница Сврљиг - Кална Л=246 м, Општина 

Сврљиг, у износу од 77.373 хиљада динара без ПДВ-а, односно 91.300 хиљада динара са 

ПДВ-ом; 

- под редним бројем 57, предвиђена су средства за извођење радова на појачаном 

одржавању и рехабилитацији дела регионалног пута Р 243, деоница Јаловник извор – Кална, 

у износу од 96.240 хиљада динара без ПДВ-а, односно 113.563 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Одлуком о распореду и коришћењу средстава за реализацију пројеката Националног 

инвестиционог плана утврђених Законом о буџету Републике Србије за 2012. годину
30

, за 

пројекат Рехабилитација дела регионалног пута Р 243, у оквиру дела који се односи на 

Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе под тачком 44. и шифром пројекта 

14300309 утврђена су средства у износу од 120.000 хиљада динара, а у оквиру дела који се 

односи на Министарство економије и регионалног развоја под тачком 94. и шифром пројекта 

13000309 утврђена су средства у износу од 8.010 хиљада динара, што укупно износи 128.010 

хиљада динара. 

За извођење радова из Програма 13000309 спроведена су два поступка јавне набавке: 

 

1. Извођење радова на деоници пута Сврљиг - Кална 

 

На име извођења радова на деоници Сврљиг – Кална, исказани су издаци у износу од 

39.667 хиљада динара.  

Одлуком о покретању поступка јавне набавке број: 404-02-143/2/2011-21 од 

11.04.2011. године, покренут је отворени поступак јавне набавке радова бр.34/2011. Предмет 

јавне набавке је: извођење радова на Рехабилитацији дела регионалног пута Р 243, деоница 

Сврљиг - Кална, шифра пројекта 13000309, а процењена вредност износ од 77.373 хиљада 

динара.  

Сачињен је Записник о отварању понуда за јавну набавку у отвореном поступку 

бр.34/2011 од 10. маја 2011. године. 

У Записнику је наведено: „благовремено тј. до дана 10.05.2011. године до 14,00 

часова, пристигле су понуде следећих понуђача и то по наведеном редоследу: 

 
Број под којим је 

понуда заведена 

код наручиоца 

Назив понуђача 
Датум 

пријема 

Време 

пријема 

773 ''Србијааутопут'' д.о.о.,Љубе Чупе бр.5, Београд, број понуде 3002-1 од 10.05.2011.године 10.05.2011 09,20 

772 
Предузеће за путеве ''Зајечар'' а.д. ул. Генерала Гамбете 68 Зајечар, бр. Понуде 2254 од 

06.05.2011. године 
10.05.2011 09,30 

778 ''МД ГИТ'' д.о.о., ул. Душана Поповића бр. 22, Ниш, понуда бр. 2779/1 од 09.05.2011. године 10.05.2011 12,30 

776 
''Ратко Митровић Нискоградња'' д.о.о.,ул Савски насип 1-3Нови Београд понуда бр 590 од 
10.05.2011. године 

10.05.2011 12,32 

 

Неблаговремене понуде: „нема“. 

У наставку текста Записника о отварању понуда под тачком 11. наводи се да је 

комисија приступила отварању понуда и за сваког понуђача у табели исказала податке које је 

утврдила том приликом. Код понуђача Предузеће за путеве „Зајечар“ а.д. из Зајечара у 

рубрици у коју се уносе напомене, поред напомене да понуђач наступа самостално наведено 

је и следеће: у року за достављање понуда достављена је и измена понуде број 3354/1 од 

06.05.2011. године, која је на писарници Управе за заједничке послове републичких органа -

17 заведена под бројем 777, у 12,45 часова, којом је понуђач дао попуст у износу од 10.220 

хиљада динара на вредност укупне понуде без ПДВ-а. У измени понуде се наводи да 

                                                 
30 „Службени гласник РС“, бр. 96/12, 110/12 и 116/12 



Напомене уз Извештај о ревизији саставних делова финансијских извештаја  

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за 2012. годину  

 

24 

 

Понуђач „Предузеће за путеве Зајечар“ а.д. из Зајечара даје попуст у износу од 10.220 

хиљада динара на вредност укупне понуде без ПДВ-а. У измени понуде се не наводе ставке 

по којима је понуда измењена, нити је приложен нови образац понуде са измењеним 

вредностима.  

Предузеће за путеве Зајечар а.д. је Министарству економије и регионалног развоја је 

после закљученог Уговора о извођењу радова, дана 21.06.2011. године доставило предмер и 

предрачун за Р-243 Сврљиг –Кална на обрасцу из понуде на износ умањен за допуну понуде.  

Под тачком 12. Под којом се наводе недостаци приспелих понуда, наведено је да 

понуђач „Србијааутопут“ који на тендеру наступа у групи са „Ратко Митровић-Дедиње“ из 

Београда уместо конкурсном документацијом траженог важећег решења надлежног органа, 

достављено је обавештење Министарства животне средине и просторног планирања, сектор 

за грађевинарство, инвестиције и грађевинско земљиште, да испуњавају све услове 

предвиђене за добијање лиценце и да ће писмени отправак накнадно бити уручен. 

Записник са отварања понуда уручен је присутним овлашћеним представницима 

понуђача, примедби на записник није било. 

Комисија је сачинила Записниик о стручној оцени понуда за јавну набавку бр. 34/2011 

и Извештај о стручмој оцени понуда број 404-02-143/4/2011-21 од 18.05.2011. године у којем 

је констатовала да су стигле четири понуде и то: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Понуђач 

Понуђена цена 

без ПДВ 

Понуђена 

цена са ПДВ 

Ранг листа по критеријуму 

најниже цене 

Пре допуне После допуне 

1. Србија аутопут д.о.о. Београд 75.377 88.945 4 4 

2. ПЗП Зајечар 73.220 86.400 3  

 Умањење цене кроз допуну понуде ПЗП Зајечар 10.220 12.060   

 Понуђена цена са попустом ПЗП Зајечар 63.000 74.340  1 

3. Ратко Митровић нискоградња д.о.о. Београд 64.573 76.197 1 2 

4. ''МД Гит'' д.о.о. Ниш 69.281 81.752 2 3 

 

Комисија је констатовала да је понуда понуђача „Ратко Митровић-нискоградња“ д.о.о. 

из Београда неисправна, јер није достављено важеће решење надлежног органа о 

испуњености услова за извођење радова који су предмет јавне набавке (исти недостатак није 

наведен у Записнику о отврању понуда); да је понуда понуђача „МД ГИТ“ д.о.о. из Ниша 

неисправна, јер није достављен уговор за најмање један посао о изведеним радовима на 

изградњи, санацији и реконструкцији путева, градских саобрћајница и државних путева у 

минималном износу од 75.000 хиљада динара без ПДВ како је тражено конкурсном 

документацијом.  

Комисија је констатовала да су исправне понуда понуђача „Србијааутопут“ и понуда 

понуђача Предузећа за путеве „Зајечар“ а.д. из Зајечара и исте је рангирала по критеријуму 

најниже понуђене цене, при чему је констатовала да је најповољнија понуда понуђача 

Предузећа за путеве „Зајечар“ а.д. из Зајечара  и предложила Наручиоцу избор овог 

понуђача. 

Одлука о избору најповољније понуде у отвореном поступку 34/2011 број: 404-02-

143/6/2011-21 донета је 30.05.2011. године, којом је изабрана као најповољнија понуда 

понуђача Предузећа за путеве „Зајечар“ а.д. из Зајечара број понуде 2254/1 од 06.05.2011. 

године, са понуђеном ценом од 63.000 хиљада динара без ПДВ-а. 

Уговор број: 404-02-143/7/2011-21 од 15.06.2011. године закључен је између 

Министарства економије и регионалног развоја (Наручилац), Јавног предузећа „Путеви 

Србије“ из Београда (Корисник) и Предузећа за путеве „Зајечар“ а.д. из Зајечара (Извођач). 

Предмет Уговора је Извођења радова на појачаном одржавању и рехабилитацији дела 

регионалног пута П- 243 Сврљиг - Кална, деоница I и II. Вредност уговорених радова је 
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74.340 хиљада динара са ПДВ-ом. Чланом 5. Уговора дефинисан је рок за извођење радова 

од 80 календарских дана. 

Предузеће за путеве Зајечар а.д. је Министарству економије и регионалног развоја је 

после закљученог Уговора о извођењу радова, дана 21.06.2011. године доставило предмер и 

предрачун за Р-243 Сврљиг – Кална на обрасцу из понуде на износ умањен за допуну понуде.  

Анекс I број: 404-02-90/2012-03 од 17.10.2012. године односи се на наставак 

реализације основног Уговора у 2012. години и измену назива уговорне стране у својству 

Наручиоца, сагласно Закону о министарствима
31

. 

 Анекс II број: 404-02-90/1/2012-03 од 15.11.2012. године односи се на корекцију 

вредности основног уговора за измењену стопу ПДВ-а.  

 Уговор о уступању број: 404-02-90/2/2012-03 од 03.12.2012. године закључили су 

Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе, Јавно предузеће „Путеви Србије“ 

из Београда и Општина Сврљиг, којим Јавно предузеће „Путеви Србије“ из Београда уступа 

Општини Сврљиг Уговор број 404-02-143/7/2011-21 од 15.06.2011. године закључен између 

Министарства економије и регионалног развоја (Наручилац), Јавног предузећа „Путеви 

Србије“ из Београда (Корисник) и Предузећа за путеве „Зајечар“ а.д. из Зајечара (Извођач).  

У вези са реализацијом Уговора, Извођачу радова је у 2011. години плаћен износ од 

26.256 хиљада динара по испостављеној авансној и I привременој ситуацији, у 2012. години  

плаћен је износ од 39.667 хиљада динара по испостављеној II и III привременој ситуацији, а у 

2013. години Извођач је испоставио IV привремену и окончану ситуацију у вредности од 

8.558 хиљада динара. 

Веродостојност фактурисаног износа по овим ситуацијама потврђена је потписима и 

печатима Извођача, Наручиоца и Надзорног органа. 

Плаћања у 2012. години извршена су на основу следеће документације: 

 
у хиљадама динара 

Редни 

број 

Ситуација 
Вредност 

радова по 

ситуацији 

Износ за 

плаћање 

Решење о одобрењу коришћења 

средстава 

Број датум Број датум 

1 
II привремена ситуација 

Број 1091100095 
05.01.2012 10.680 8.010 401-00-133/2012-20/2 06.02.2012 

2 
III привремена ситуација број 

1091200049 
03.08.2012 42.210 31.657 401-00-130/2012-09/1 18.10.2012 

 Укупно  39.667   

 

Дана 29.01.2013. године сачињен је Записник о примопредаји изведених радова у 

општини Сврљиг. Предмет примопредаје су изведени радови на појачаном одржавању и 

рехабилитацији дела регионалног пута Р-243 Сврљиг – Кална, деоница 1 и 2. 

Према истом записнику, датум почетка извођења радова је 04.10.2011. године, а датум 

завршетка радова 16.06.2012. године. Овом записнику је приложен и записник о коначном 

обрачуну од 20.02.2013. године. 

У записнику о коначном обрачуну од 20.02.2013. године наводи се да је уговорени рок 

за извршење радова 80 календарских дана, наводе се и разлози због којих је дошло до 

продужетка рока: зимска обустава радова 102 календарска дана, поплава на подручју 

Сврљига 13 календарских дана, због некомплетне пројектне документације, експропријације 

и неповољних услова 41 календарски дан, због уведеног ванредног стања на подручју 

Републике Србије у фебруару 2012. године 22 календарска дана и констатује се да је по 

одбитку напред наведених кашњења укупно трајање извођења радова 78 календарских дана. 

Чланом 6. Уговора број 404-02-143/7/2011-21 од 15.06.2011. године, уговорени рок се 

продужава на захтев извођача, у писаној форми, уз сагласност надзорног органа, Анексом 
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основног уговора. За продужење рока извођења радова уговорне стране су ретроактивно 

закључиле Анекс I број: 404-02-90/2012-03 од 17.10.2012. године.  

 

Утврђено је: 

 Понуђач „Предузећа за путеве Зајечар“ а.д. из Зајечара извршио је измену понуде 

актом број 3354/1 од 06.05.2011. године, што је констатовано у Записнику о отварању 

понуда, а којом је дао попуст на укупну цену у износу од 10.220  хиљада динара без ПДВ-а.  

 Анексом I број: 404-02-90/2012-03 од 17.10.2012. године ретроактивно је извршено 

продужење реализације Уговора у 2012. години у вези са извођењем радова на појачаном 

одржавању и рехабилитацији дела регионалног пута П- 243 Сврљиг - Кална, деоница I и 

II, иако је рок за извођење радова од 80 календарских дана, до закључења наведеног Анекса 

прекорачен за 292 календарска дана, што није у складу са чланом 5. и 6. Уговора о 

извођењу радова број: 404-02-143/7/2011-21 од 15.06.2011. године, а Министарство није 

предузело мере у складу са чланом 7. предметног Уговора. 

 Примопредаја радова на појачаном одржавању и рехабилитацији дела регионалног 

пута П- 243 Сврљиг - Кална, деоница I и II, извршена је 29.01.2013. године, о чему је 

сачињен Записник, иако су радови завршени 16.06.2012. године, што није у складу са 

чланом 19. Уговора број: 404-02-143/7/2011-21 од 15.06.2011. године. 

 Записник о коначном обрачуну радова на појачаном одржавању и рехабилитацији 

дела регионалног пута П- 243 Сврљиг - Кална, деоница I и II, од 20.02.2013. године није 

сачињен истог дана када и Записник о примопредаји радова, што није у складу са чланом 

20. Уговора број: 404-02-143/7/2011-21 од 15.06.2011. године. 

  

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока.  

 

2. Извођење радова на деоници пута Јаловник Извор - Кална 

 

Исказани су издаци у износу од 18.567 хиљада динара на име извођења радова на 

деоници IV, Јаловник Извор – Кална. 

Одлуком о покретању поступка јавне набавке број: 404-02-201/2011-21 од 20.06.2011. 

године, покренут је отворени поступак јавне набавке радова број 76/2011. Предмет јавне 

набавке је: извођење радова на појачаном одржавању и рехабилитацији дела регионалног 

пута Р 243, деоница IV, Јаловник Извор - Кална, шифра пројекта 13000309, чија је  

процењена вредност исказана у износу од 96.240 хиљада динара.  

Сачињен је Записник о отврању понуда за јавну набавку у отвореном поступку 

бр.76/2011 од 01. августа 2011. године. До почетка отварања понуда (1. август 2011. године 

до 11.00 часова) достављене су понуде два понуђача. Неблаговремених понуда није било. 

Отварању понуда су присуствовали овлашћени представници свих понуђача. У року за 

достављање понуда понуђач „Предузеће за путеве Зајечар“ а.д. из Зајечара доставио је и 

измену понуде број 4003/1 од 27.07.2011, године, код наручиоца заведено 01.08.2011. године 

у 09,45 часова, што је констатовано у Записнику о отварању понуда. Изменом понуде 

понуђач је дао попуст у износу од 5.351 хиљаде динара без ПДВ-а.  

У измени понуде се не наводе ставке по којима је понуда измењена, нити је приложен 

нови образац понуде са измењеним вредностима.  
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Комисија је сачинила Записниик о стручној оцени понуда за јавну набавку бр. 76/2011 

и Извештај о стручној оцени понуда број 404-02201/4/2011-21 од 02.08.2011. године у којем 

је констатовала да су благовремено стигле две понуде и то: 

 

Редни 

број 
Понуђач 

Понуђена цена 

без ПДВ 

Понуђена 

цена са ПДВ 

Ранг листа по критеријуму 

најниже цене 

Пре допуне После допуне 

1. ''МД ГИТ'' д.о.о. Ниш 89.711 105.859 1 1 

2. ПЗП Зајечар 89.999 106.199 2 2 

 

Одлука о избору најповољније понуде у отвореном поступку 76/2011 број: 404-02-

201/6/2011-21 донета је 09.08.2011. године, којом је изабрана као најповољнија понуда 

понуђача „МД ГИТ“ д.о.о. из Ниша, са понуђеном ценом од 89.711 хиљада динара без ПДВ-

а.   

Уговор број: 404-02-201/8/2011-21 од 23.08.2011. године закључен је између 

Министарства економије и регионалног развоја, Јавног предузећа „Путеви Србије“ из 

Београда и Привредног душтва „МД ГИТ“ д.о.о. из Ниша. Предмет Уговора је Извођење 

радова на појачаном одржавању и рехабилитацији дела регионалног пута Р- 243, деоница IV, 

Јаловник Извор - Кална. Вредност уговорених радова је 89.711 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 105.859 хиљада динара са ПДВ-ом. Рок за извођење радова је 80 календарских дана 

рачунајући од дана увођења у посао и продужава се на захтев извођача, у писаној форми, уз 

сагласност надзорног органа, Анексом основног уговора (члан 5. и 6.) 

Стручни надзор над спровођењем радова из јавне набавке 76/2011 поверен је  

Друштву за пројектовање и консалтинг „Нишпројект – пројектовање“ д.о.о. из Ниша, са 

којим су закључени Уговор број: 404-02-37/9/2010-04 од 09.06.2010. године и Уговор број: 

404-02-189/8/2011-21 од 11.07.2011.године.  

Анекс I број: 404-02-74/2012-03 од 12.10.2012. године односи се на наставак 

реализације основног Уговора у 2012. години и измена назива уговорне стране у својству 

Наручиоца, сагласно Закону о министарствима
32

 и уговорне стране констатују да до дана 

закључења овог анекса реализација основног Уговора није окончана, тако да се наставља у 

2012. години. 

 Анекс II број: 404-02-74/2/2012-03 од 10.12.2012. године односи се на корекцију 

вредности основног уговора за измењену стопу ПДВ-а, тако да се уговорена вредност радова 

са ПДВ-ом увећава на износ од 107.204 хиљаде динара. 

 Уговор о уступању број: 404-02-74/1/2012-03 од 12.10.2012. године закључили су 

Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе, Јавно предузеће „Путеви Србије“ 

из Београда и Општина Књажевац, којим Јавно предузеће „Путеви Србије“ из Београда 

уступа Општини Књажевац Уговор број: 404-02-201/8/2011-21 од 23.08.2011. године 

закључен између Министарства економије и регионалног развоја (Наручилац), Јавног 

предузећа „Путеви Србије“ из Београда (Корисник) и Привредног душтва „МД ГИТ“ д.о.о. 

из Ниша (Извођач).  

У вези са реализацијом Уговора Извођач је у 2011. години испоставио авансну 

ситуацију, а у 2012. години I и II привремену ситуацију, у укупном износу од 45.026 хиљада 

динара. 

У 2012. години везано за јавну набавку 76/2011 - пројекат 309 извршено је плаћање 

извођачу радова „МД ГИТ“ д.о.о. из Ниша у износу од 18.567 хиљада динара и то: 
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у хиљадама динара 

Редни 

број 

Ситуација 
Вредност 

радова по 

ситуацији 

Износ за 

плаћање 

Решење о одобрењу коришћења 

средстава 

Број датум Број датум 

1 
I привремена ситуација 
Број 9996/1 

23.10.2012. 14.649 10.943 401-00-130/2012-09/3 14.12.2012 

2 
II привремена ситуација 

Број 11812/1 
10.12.2012 10.264 7.618 401-00-130/2012-09/2 19.12.2012 

 Укупно  18.567   

 

Веродостојност фактурисаног износа по овим ситуацијама потврђена је потписима и 

печатима Извођача, Наручиоца и Надзорног органа. 

 

Утврђено је: 

 Понуђач „Предузећа за путеве Зајечар“ а.д. из Зајечара извршио је измену понуде 

актом број 4003/1 од 27.07.2011, године, што је констатовано у Записнику о отварању 

понуда, а којом је дао попуст на укупну цену у износу од 5.351 хиљаде динара без ПДВ-а.  

 Министарство је закључило Анекс I број: 404-02-74/2012-03 од 12.10.2012. године, 

након прекорачења уговореног рока за 330 календарских дана, a у вези са продужењем 

рока извођења радова на појачаном одржавању и рехабилитацији дела регионалног пута 

П- 243 Сврљиг - Кална, деоница IV, Јаловник Извор - Кална,  којим је констатовано да до 

дана закључења овог анекса реализација основног Уговора није окончана, тако да се 

наставља у 2012. години, што није у складу са чланом 5. и 6. Уговора број: 404-02-

201/8/2011-21 од 23.08.2011. године и није предузело мере у складу са чланом 7. 

предметног Уговора. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока.  

 

3.1.1.3.  Изградња мостова у Трговишту – Пројекат 320 

  

 Издаци на име реализације пројекта предвиђених у оквиру програма „Изградња 

мостова у Трговишту“ исказани су у износу од 43.195 хиљада динара, од чега је износ од 

31.728 хиљада динара извршен из средстава опредељених у оквиру главе 55а – 

Министарство економије и регионалног развоја, а износ од 11.467 хиљада динара извршен је 

из средстава опредељених у оквиру главе 19.0 – Министарство регионалног развоја и 

локалне самоуправе. 

 Одлуком о покретању поступка јавне набавке број: 404-02-257/2011-21 од 08.09.2011. 

године, Министарство економије и регионалног развоја покренуло је отворени поступак за 

извођење радова на изградњи друмског моста преко реке Пчиње у месту Трговиште, по 

систему „кључ у руке“.  

 По спроведеном поступку јавне набавке број 123/2011, закључен је Уговор о 

извођењу радова, број: 404-02-257/5/2011-21 од 15.11.2011. године, између Министарства 

економије и регионалног развоја као Наручиоца, Општине Трговиште као Корисника и 

Групе понуђача АД „Путеви Ужице“ из Ужица и Саобраћајни институт „ЦИП“ доо из 

Београда као Извођача. Укупна вредност исказана је у износу од 40.673 хиљаде динара (без 

ПДВ-а), односно 47.994 хиљаде динара (са ПДВ-ом) и роком извођења радова од 90 

календарских дана.  
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 Записник о примопредаји радова и коначном обрачуну, сачињен је 06. јула 2012. 

године. Саставни део овог Записника чини и Грађевинска дозвола број: 351-3494 од 

22.12.2011. године. 

 Констатовано је да су радови завршени квалитетно, и да су количине изведених 

радова утврђене у листовима грађевинске књиге. Записником се потврђује да је Извођач 

приликом примопредаје предао радове Кориснику, пре техничког прегледа, попуњене 

одговарајуће табеле свих уграђених материјала са приложеним атестима, као и пројекат 

изведених радова. Радови су почели 20.03.2012. године, а завршени 18.06.2012. године, 

односно радови су завршени у року.  

 Окончана ситуација прихваћена је од стране Наручиоца, Корисника и надзорног 

органа. 

 Извођач је Кориснику предао банкарску гаранцију за отклањање недостатака у 

гарантном року, број L/G 10319/12 издату од стране „SOCIETE GENERALE SRBIJA“ AD 

Beograd, у износу од 5% вредности уговора, односно на износ од 2.400 хиљадa динара, са 

роком важности до 06.07.2014. године. 

 Укупно исплаћена средства за извођење радова: 47.994 хиљаде динара (у 2012. години 

43.195 хиљада динара, а у 2011. години 4.799 хиљада динара). 
у хиљадама динара 

 

3.1.1.4.  Изградња централног градског вртића у Краљеву – Пројекат 324 

 

 Издаци на име реализације пројекта предвиђених у оквиру програма „Изградња 

централног градског вртића у Краљеву“ исказани су у износу од 38.718 хиљада динара, од 

чега је износ од 20.915 хиљада динара извршен из средстава опредељених у оквиру главе 55а 

– Министарство економије и регионалног развоја, а износ од 17.803 хиљаде динара извршен 

је из средстава опредељених у оквиру главе 19.0 – Министарство регионалног развоја и 

локалне самоуправе. 

Одобрењем број: 454-00-143/2011-20 од 08.08.2011. године Министарство економије и 

регионалног развоја је одобрило Акциони план за спровођење пројекта, чија је процењена 

вредност радова 109.107 хиљада динара без ПДВ-а, односно 128.746 хиљада динара са ПДВ-

ом, а који ће се финансирати из средстава ЕИБ-а у износу од 64.000 хиљадa динара (49,7%) и 

из буџета у износу од 15.000 хиљада динара (11.7%), а делом из средстава локалне 

Ред. 

број 

Уговор о извођењу радова  
Корисник  

средстава / 

Извођач 

Ситуација 
Решење о одобрењу  

коришћења средстава 
Износ у  

хиљадама  

динара 

Датум  

плаћања 
Број Датум Број Датум Број Датум 

1 
404-02-

257/5/2011-21 
15.11.2011 

Општина 

Трговиште/АД 
Путеви Ужице 

Авансна ситуација 

03-360 
02.12.2011. 

401-00-

742/2011-20/7 
12.12.2011. 4.799 19.12.2011. 

2 
404-02-

257/5/2011-21 
15.11.2011 

Општина 

Трговиште/АД 
Путеви Ужице 

Авансна ситуација 

03-01 
04.01.2012. 

401-00-

133/2012-
20/17 

23.01.2012. 7.199 01.02.2012. 

3 
404-02-

257/5/2011-21 
15.11.2011 

Општина 

Трговиште/АД 

Путеви Ужице 

Прва привремена 
ситуација 12-4588 

19.04.2012. 
401-00-

133/2012-20/2 
21.05.2012. 9.000 01.06.2012. 

4 
404-02-

257/5/2011-21 
15.11.2011 

Општина 

Трговиште/АД 

Путеви Ужице 

Прва привремена 

ситуација 12-4588 
19.04.2012. 

401-00-

133/2012-20/1 
21.05.2012. 7.566 01.06.2012. 

5 
404-02-

257/5/2011-21 
15.11.2011 

Општина 
Трговиште/АД 

Путеви Ужице 

Друга привремена 

ситуација 12-7555 
22.05.2012. 

401-00-

133/2012-20/1 
08.06.2012. 2.434 09.07.2012. 

6 
404-02-

257/5/2011-21 
15.11.2011 

Општина 

Трговиште/АД 
Путеви Ужице 

Друга привремена 

ситуација 12-7555 
22.05.2012. 

401-00-

133/2012-20/1 
28.06.2012. 5.529 09.07.2012. 

7 
404-02-

257/5/2011-21 
15.11.2011 

Општина 

Трговиште/АД 

Путеви Ужице 

Окончана 

ситуација 

12-11886 

09.07.2012. 
401-00-

130/2012-09/1 
08.11.2012. 11.467 23.11.2012. 

  УКУПНО 47.994   
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самоуправе у износу од 49.746 хиљада динара (38,67%). У Акционом плану од 08.08.2011. 

године, одељак „Документа потребна за реализацију пројекта“, наведено је да су прибављена 

следећа документа: Решење о грађевинској дозволи број: 351-210/2011-6 од 22.03.2011. 

године, Главни пројекат АГ и пројекат конструкције, Главни пројекат водовода и 

канализације и Главни пројекат електро инсталација, са техничком контролом Bell Telecom 

д.о.о, из октобра 2010. године. 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Извор финансирања Без ПДВ-а Са ПДВ-ом 

1 НИП ЕИБ- Примања од иностраних задуживања -11 54.237 64.000 

2 НИП – Приходи из буџета - 01 12.712 15.000 

3 Локална самоуправа 42.158 49.746 

 Набавка укупно 109.107 128.746 

 

Након спроведеног отвореног поступка број 100/2011 покренутог Одлуком број: 404-

02-230/2011-21 од 10.08.2011. године, закључен је Уговор број: 404-02-230/21/2011-21 од 

26.10.2011. године, између Министарства економије и регионалног развоја (Наручилац), 

Града Краљева (Корисник) и групе понуђача чији је овлашћени члан Биро за изградњу, 

инжињеринг и пројектовање „Рамарк“ из Чачка (Извођач). Предмет Уговора је извођење 

радова на изградњи централног градског вртића „Олга Јовичић Рита“ у Краљеву. Вредност 

уговорених радова је 105.294 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 124.247 хиљада динара са 

ПДВ-ом. Рок за извођење радова је 210 календарских дана од дана увођења у посао (члан 4. 

Уговора). 

Чланом 2. став 2. Уговора, Наручилац се обавезује да, од укупно уговореног износа 

исплати Извођачу износ од 79.000 хиљада динара са ПДВ-ом, док се Корисник обавезује на 

исплату износа од 45.247 хиљада динара са ПДВ-ом.  

Чланом 9. став 3. Уговора Корисник се обавезује да обезбеди вршење стручног 

надзора над извршењем уговорених обавеза Извођача, о чему закључује посебан уговор са 

надзорним органом. У вези са спровођењем стручног надзора, Јавно предузеће „Општинска 

стамбена агенција“ Краљево именовало је Решењем број: 1266 од 17.11.2011. године 

надзорни орган над извођењем грађевинских, грађевинско – занатских, машинских и електро 

радова на изградњи објекта централног градског вртића „Олга Јовичић Рита“ у Краљеву. 

Начин одређивања стручног надзора у конкретном случају није усаглашен са чланом 9. став 

3. Уговора.  

Анекс I број: 404-02-230/23/2011-21. од 11.05.2012. године односи се продужење рока 

за извођење радова за 46 календарских дана, тако да је нови рок за извођење радова 256 

календарских дана. 

Анекс II број: 404-02-53/2012-03 од 07.09.2012. године односи се на измену назива 

уговорне стране у својству Наручиоца, у складу са Законом о министарствима
33

.  

Анекс III број: 404-02-53/1/2012-03 од 30.11.2012. године односи се на измену 

структуре извора финансирања, тако да се износ средстава из иностраних задуживања 

одобрених од стране ЕИБ-а од 64.000 хиљада динара мења и гласи 46.197 хиљада динара, а 

износ средстава обезбеђених из буџета од 15.000 хиљада динара мења и гласи 32.803 хиљаде 

динара. 

Анекс IV број: 404-02-53/2/2012-03 од 26.03.2013. године односи се на увећање 

вредности радова за 3.055 хиљада динара са ПДВ-ом. 

У вези са јавном набавком број 100/2011, Наручилац је Извођачу радова у 2011. и 

2012. години укупно исплатио 69.780 хиљада динара, на основу следеће документације:  

 

 

                                                 
33 „Службени гласник РС“, бр. 72/12 
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у хиљадама динара 

Ситуација 
Износ за 

плаћање по 

ситуацији 

Плаћено 

из средст. 

НИП-а 

Решење о одобрењу коришћења 

средстава 

Плаћено из 

извора 

Број датум Број датум 11 01 

I привремена ситуација 
број 5/12 

08.02.2012 6.607 6.607 401-00-133/2012-20/2 02.03.2012 6.607  

II привремена ситуација 

Број 7/12 
16.03.2012 5.877 5.877 401-00-133/2012-20/3 05.04.2012 5.877  

III привремена ситуација 
број 11/12 

20.04.2012 8.431 8.431 401-00-133/2012-20-4 16.05,2012 8.431  

VI привремена ситуација 

Број 32/12 
16.08.2012 17.803 17.803 401-00-130/2012-09/3 04.12.2012  17.803 

Свега палћено у 2012. години 38.718    20.915 17.803 

Свега палћено у 2011. години 31.062    16.062 15.000 

Укупно плаћено 69.780    36.977 32.803 

 

 Веродостојност фактурисаног износа по овим ситуацијама потврђена је потписима и 

печатима Извођача, Наручиоца и Надзорног органа.  У 2013. години Извођач је испоставио  

VIII привремену ситуацију број 5/13 у износу од 6.976 хиљада динара. Разлика између 

уговорене и фактурисане вредности радова по испостављеној VIII привременој ситуацији 

број 5/13 износи 13.948 хиљада динара. 

 У Одговору број: службена белешка бр. 027/2013 од 30.05.2013. године наводи се да је 

„продужени рок за извођење радова износио 245 дана од дана увођења у посао и да је 

Извођач уведен у посао 21.11.2011. године, али без потпуне грађевинске документације, јер 

је недостајао технолошки пројекат кухиње“.  

 У објашњењу се даље наводи да је у периоду од 31.08.2012. године до марта 2013. 

године трајало усаглашавање локалне самоуправе да ли ће финансирати додатне радове као и 

вишкове и мањкове. Састанци са представницима Извођача, Надзора и Корисника су 

одржани током децембра 2012. године у Краљеву и 31.01.2013. године у просторијама 

Министарства и да је дана 11.03.2013. године усаглашен је преглед мањкова, вишкова и 

неуговорених радова са свим потребним сагласностима и решењима и истог дана је одсек 

контроле дао позитивно мишљење.  

Такође се наводи да „формално правно рок од 245 дана је могао да тече тек од дана 

предаје извођачу комплетне техничке документације, а како до краја августа 2012. године то 

није предато (недостајао је пројекат технологије за централну кухињу и пројекат лифта), рок 

је могао почети да се рачуна тек по предаји истих“.  

Према грађевинском дневнику, извођач је дана 21.11.2011. године уведен у посао и од 

тада тече рок за извођење радова. У допису број: 404-02-53/2012-03 од 29.10.2012. године, 

Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе наводи да је „на састанку 

одржаном  31.08.2012. године у Краљеву, у присуству представника Наручиоца, Корисника, 

Извођача, Пројектанта и Надзорног органа, потврђено да је Град Краљево у обавези да 

обезбеди инвестиционо – техничку документацију, односно да ће Пројектант доставити 

Извођачу, Технолошки пројекат кухиње и пројекат лифта, сагласно члану 9. Уговора број: 

404-02-230/21/2011-21 од 26.10.2011. године“.  

 

Утврђено је: 

Јавно предузеће „Општинска стамбена агенција“ Краљево именовала је Решењем 

број: 1266 од 17.11.2011. године надзорни орган над извођењем грађевинских, грађевинско - 

занатских машинских и електро радова на изградњи објекта централног градског 

вртића „Олга Јовичић Рита“ у Краљеву, што није у складу са чланом 9. став 3. Уговора 

број: 404-02-230/21/2011-21 од 26.10.2011. године. 
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ПРЕПОРУКА: 

Препоручује се Министарству да усаглашава начин одређивања стручног надзора 

са одредбама Уговора о извођењу радова. 

 

3.1.1.5.  Изградња резервоара питке воде на локацији „Ђурђево брдо“, Град Јагодина;  – 

Пројекат 325 

 

 Издаци на име реализације пројекта предвиђеног у оквиру програма „Изградња 

резервоара питке воде на Ђурђевом брду - Град Јагодина“ исказани су у износу од 71.612 

хиљада динара, од чега је износ од 55.904 хиљада динара извршен из средстава опредељених 

у оквиру главе 55а – Министарство економије и регионалног развоја, а износ од 15.708 

хиљада динара извршен је из средстава опредељених у оквиру главе 19.0 – Министарство 

регионалног развоја и локалне самоуправе. 

Закључком Владе 05 Број: 351-9401/2011 од 08.12.2011. године, утврђено је да 

пројекат „Изградња прве фазе комплекса резервоара на Ђурђевом брду“ чији су инвеститори 

МЕРР и Град Јагодина, испуњава услове за реализацију у складу са Законом о подстицању 

грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске кризе. 

Уговор о извођењу радова на изградњи резервоара питке воде на Ђурђевом брду – 

Град Јагодина број: 404-02-349/8/2011-21 од 19.01.2012. године, закључен је након 

спроведеног преговарачког поступка без објављивања јавног позива број: 202/2011, 

покренутог Одлуком број: 404-02-349/2011-21 од 19.12.2011. године, између Министарства 

економије и регионалног развоја као Наручиоца, Града Јагодине, као корисника и Групе 

понуђача ВП „Ћуприја“ а.д. из Ћуприје и МПП „Јединство“ из Севојна, као извођача и 

евидентиран код корисника Град Јагодина под бројем 031-41-01 од 19.01.2012. године. 

Предмет Уговора је извођење радова на изградњи резервоара питке воде Ђурђево брдо – 

Јагодина.Чланом 5. Уговора дефинисан је рок за извођење радова је 240 календарских дана 

од дана увођења у посао. Уговорена вредност одређена је у износу од 67.470 хиљада динара 

без ПДВ-а, односно 79.615 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Анекс 1 број: 404-02-30/2012-03 од 07.09.2012. године закључен је између 

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе као Наручиоца, Града Јагодине, као 

Корисника и Групе понуђача ВП „Ћуприја“ а.д. из Ћуприје и МПП „Јединство“ из Севојна, 

као Извођача, ради измене назива уговорне стране у својству Наручиоца из основног 

Уговора број: 404-02-349/8/2011-21 од 19.01.2012. године. 

Анекс II број: 404-02-30/1/2012-03 од 19.12..2012. године закључен је између 

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе као наручиоца, Града Јагодине, као 

корисника и Групе понуђача ВП „Ћуприја“ а.д. из Ћуприје и МПП „Јединство“ из Севојна, 

као извођача ради измене уговорене вредности из основног Уговора број: 404-02-349/8/2011-

21 од 19.01.2012. године, сагласно Закону о изменама и допунама Закона о порезу на додату 

вредност
34

, тако да је вредност из члана 3. Уговора у износу од 79.615 хиљада динара са пдв-

ом, замењена је износом од 79.844 хиљаде динара са пдв-ом. 

Плаћања по Уговору број: 404-02-349/8/2011-21 од 19.01.2012. године и Анексу 1 

број: 404-02-30/2012-03 од 07.09.2012. године, извршена су на основу следећих докумената: 
 

у хиљадама динара 

Редни 

број 
Инвеститор Износ Датум плаћања Назив документа 

Прималац 

средстава 

0 1 2 3 4 5 

1 
МИНИСТАРСТВО ЕКОНОМИЈЕ И 

РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА 
19,904 

плаћен износ 19.903.627 

динара дана 14.02.2012. 
године. 

авансна ситуација 

без броја од 
02.02.2012. године 

ВП ЋУПРИЈА, 

Ћуприја, Цара Лазара 
109 

                                                 
34  „Службени гласник РС“, бр. 93/12 
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2 
МИНИСТАРСТВО ЕКОНОМИЈЕ И 
РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА 

15,691 

плаћен износ 7.000.000 
динара дана 1.06.2012. 

године. Други део ситуације у 

износу од 8.691.068 плаћен 

1.06.2012. године. 

прва привремена 

ситуација од 

18.04.2012. годин 

ВП ЋУПРИЈА, 

Ћуприја, Цара Лазара 

109 

3 
МИНИСТАРСТВО ЕКОНОМИЈЕ И 
РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА 

14,616 

плаћен износ 14.615.683 

динара дана 1.06.2012. 

године. 

друга привремена 

ситуација од 

11.05.2012. године 

ВП ЋУПРИЈА, 

Ћуприја, Цара Лазара 

109 

4 

МИНИСТАРСТВО ЕКОНОМИЈЕ И 

РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА, 
МИНИСТАРСТВО РЕГИОНАЛНОГ 

РАЗВОЈА И ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

6,826 

плаћен износ 4.000.000 

динара дана 9.07.2012. 

године. Други део у износу од 
1.693.249 динара плаћен 

9.07.2012.. године. Трећи део 

уизносу 1.132.840 динара 
плаћен 12.10.2012. године. 

трећа привремена 
ситуација од 

04.06.2012. године 

ВП ЋУПРИЈА, 
Ћуприја, Цара Лазара 

109 

5 

МИНИСТАРСТВО РЕГИОНАЛНОГ 

РАЗВОЈА И ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ 

7,975 

плаћен износ 7.974.996 

динара дана 12.10.2012. 
године. 

четврта привремена 

ситуација од 
12.07.2012. године 

ВП ЋУПРИЈА, 

Ћуприја, Цара Лазара 
109 

6 

МИНИСТАРСТВО РЕГИОНАЛНОГ 

РАЗВОЈА И ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

3,365 

плаћен износ 3.365.345 

динара дана 12.10.2012. 

године. 

пета привремена 

ситуација од 

30.07.2012. године 

ВП ЋУПРИЈА, 

Ћуприја, Цара Лазара 

109 

7 

МИНИСТАРСТВО РЕГИОНАЛНОГ 

РАЗВОЈА И ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

1,088 

плаћен износ 1.088.065 

динара дана 22.10.2012. 

године. 

шеста привремена 

ситуација од 

03.09.2012. године 

ВП ЋУПРИЈА, 

Ћуприја, Цара Лазара 

109 

8 

МИНИСТАРСТВО РЕГИОНАЛНОГ 

РАЗВОЈА И ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

2,147 

плаћен део у износу од 
1.634.655 динара дана 

23.11.2012.. године. Други део 

плаћен дана 4.12.2012. године 
у износу од 512.453 динара. 

седма привремена 

ситуација од 

02.11.2012. године 

ВП ЋУПРИЈА, 

Ћуприја, Цара Лазара 

109 

   УКУПНО 71,612       

  

 Примопредаја радова није извршена од стране Наручиоца и није сачињен коначни 

обрачун изведених радова како је то дефинисано чланом 20. и 21. Уговора број: 404-02-

349/8/2011-21 од 19.01.2012. године. 

У документу Број: службена белешка 025/2013 од 21.05.2013. године, који је 

достављен у поступку ревизије, нису наведене даље мере и активности Министарства на 

решавању и регулисању потраживања од стране Извођача радова Водопривредног предузећа 

„Ћуприја“ из Ћуприје за изведене вишкове и додатне радове. У прилогу наведеног 

документа достављени су следећи акти: допис број: 119  од 14.01.2013. године,  допис број: 

404-02-30/2012-03 од 12.02.2013. године, допис број: 404-02-30/2012-03 од 28.02.2013. године 

и службена белешка са састанка одржаног 21.03.2013. године. 

У прилогу дописа број: 119  од 14.01.2013. године, Водопривредно предузеће 

„Ћуприја“ из Ћуприје, доставило је Извештај комисије за технички преглед и пријем 

изведених радова на изградњи прве фазе комплекса резервоара на Ђурђевом брду у Јагодини 

– резервоар питке воде корисне површине V=5000m
3
 од 03.01.2013. године. Наведени 

извештај потисали су чланови комисије у чијем саставу није било представника 

Министарства. 

Дописом број: 404-02-30/2012-03 од 12.02.2013. године, Министарство је обавестило 

Водопривредно предузеће „Ћуприја“ из Ћуприје, о разлозима враћања окончане ситуације од 

07.01.2012. године и навело да иста није била потписана од стране корисника и надзорног 

органа, као и да су исказани вишкови радова за које није добијена сагласност Наручиоца. 

Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе, у допису број: 404-02-

30/2012-03 од 28.02.2013. године, упућеном Граду Јагодина, наводи да је у захтеву за 

извођењем вишкова и додатних радова на изградњи резервоара питке воде на Ђурђевом брду 

извођач исказао вишкове радова у износу од 8.594 хиљаде динара и додатне радове у износу 

од 7.812 хиљада динара, са којима се Град Јагодина сагласио дописом број: 404-943/12-01 од 

09.06.2012. године. Такође је наведено, да је Град Јагодина упознат са Процедурама Сектора 

за НИП, по којима се без сагласности Наручиоца не могу изводити додатни радови без 

спроведеног поступка јавне набавке, не могу се вршити измене пројектно-техничке 
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документације, нити измене уговорних права и обавеза, да се вишкови радова не могу 

изводити без сагласности Наручиоца и Корисника, као и да Министарство није у могућности 

да прихвати плаћање наведених вишкова и додатних радова. 

У службеној белешци са састанка одржаног 21.03.2013. године, којем су присустовали 

представници Наручиоца, Корисника, Извођача радова и Надзора, констатовано је да за 

извођење вишкова и додатних радова није дата писана сагласност од стране Наручиоца и 

наведена је примедба Извођача да је у грађевинском дневнику имао сагласност Надзора за 

неопходност предметних позиција у технологији извођења радова. 

У поступку ревизије достављена је документација о покренутом судском спору у вези 

са предметним пројектом, која садржи: 

- Предлог за мирно решење спора поднет од стране извођача радова Водопривредног 

предузећа „Ћуприја“ А.Д. из Ћуприје број: 01-1985 од 14.05.2013. године; 

- допис Републичког јавног правобранилаштва број:  MP – 1097/13 од 21.5.2013. 

године; 

- изјашњење Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе број: 7-00-

23/2013-03 од 29.05.2013. године; 

- Решење о извршењу Привредног суда у Београду 5-ИВ-9242/13 од 09.08.2013. 

године; 

- поднесак тужиоца Водопривредног предузећа „Ћуприја“ А.Д. из Ћуприје од 

26.09.2013. године; 

- изјашњење на поднесак тужиоца Водопривредног предузећа „Ћуприја“ А.Д. из 

Ћуприје број: 7-00-23/1/2013-03 од 08.10.2013. године. 

 

Утврђено је: 

 У вези са извођењем радова на изградњи резервоара питке воде Ђурђево брдо – 

Јагодина, по основу Уговора број: 404-02-349/8/2011-21 од 19.01.2012. године покренут је 

судски спор код Привредног суда у Београду.  

  

3.1.1.6.   Реконструкција зграде Народног музеја у Крушевцу – Пројекат 334 

  

 Издаци на име реализације пројекта „Реконструкција зграде Народног музеја у 

Крушевцу“ исказани су у оквиру главе 55а – Министарство економије и регионалног развоја 

у износу од 30.756 хиљада динара, извршени из средстава Европске инвестиционе банке 

(извор финансирања 11 – примања од иностраних задуживања). 

Уговор број: 404-02-149/11/2011-21 од 17.06.2011. године закључен је након 

спроведеног отвореног поступка јавне набавке радова бр. 36/2011, покренутог Одлуком број: 

404-02-149/2011-21 од 14.04.2011. године, између Министарства економије и регионалног 

развоја (Наручилац), Града Крушевца (Корисник) и група понуђача чији је овлашћени члан 

„Техноградња“ д.о.о. из Крушевца (Извођач). Предмет Уговора је реконструкција зграде 

Народног музеја у Крушевцу. Вредност уговорених радова је 86.621 хиљада динара без ПДВ-

а, односно 102.213 хиљада динара са ПДВ-ом.  

Анекс I број: 404-02-149/14/2011-21 од 27.09.2011. године којим су се уговорне стране 

сагласиле да корисник обезбеди услугу вршења стручног надзора над извођењем радова који 

су предмет основног уговора и да су Решењем ЈП „Дирекције за урбанизам и изградњу града 

Крушевца“ број 3395 од 08.09.2011. године, именована лица за вршење стручног надзора над  

извршењем уговорених обавеза Извођача  

Анекс II број: 404-02-149/15/2011-21 од 22.03.2012. године односи се на продужење 

рока за извођење радова до 20.04.2012. године. 
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Анекс III број: 404-02-94/2012-03 од 22.10.2012. године односи се на измену назива 

уговорне стране у својству Наручиоца сагласно Закону о министарствима
35

.  

Анекс IV број: 404-02-94/1/2012-03 од 20.12.2012. године односи се на измену 

вредности уговорених радова, тако што је на предлог Комисије за стручну подршку 

реализације пројеката НИП-а број: 454-00-16/9/2012-03 од 22.10.2012 године, одобрен захтев 

Извођача за извођењем вишка радова у вредности од 8.371 хиљада динара са ПДВ-ом и 

неизвођењем мањка радова у вредности од 34.565 хиљада динара са ПДВ-ом. На овај начин 

је уговорена вредност умањена за износ од 22.198 хиљада динара без ПДВ-а,односно 25.954 

хиљада динара са ПДВ-ом и гласи 64.423 хиљада динара без ПДВ-а, односно 76.259 хиљада 

динара са ПДВ-ом. 

Наручилац је у 2011. години у вези реализације јавне набавке број 36/2011, платио 

Извођачу радова износ од 36.991 хиљада динара, а Корисник је платио износ од 4.199 хиљада 

динара.  

У 2012. години Наручилац је исплатио обавезе по IV и V привременој ситуацији из 

средства ЕИБ-а у износу од 30.756 хиљада динара, а локална самоуправа - Град Крушевац је 

платио Извођачу обавезу по VI привременој ситуацији у износу од 1.635 хиљада динара, о 

чему је доставио обавештење. 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Ситуација број  

Решење о распореду 

средстава 

 Износ - извор 

01  

 Износ - извор 

11  
 Укупно  

1 
IV привремена ситуација број 12-15305-13 од 
17.01.2012 

401-00-133/2012-20/31 од 
10.02.2012  

19,810 19,810 

2 
V привремена ситуација број 12-15305-76 од 

03.03.2012 

401-00-133/2012-20/5 од 

30.04.2012  
10,946 10,946 

3 VI привремена ситуација број 12 од 16.11.2012 Град Крушевац 1,635 
 

1,635 

Свега исплаћено у 2012. години    1,635 30,756 30,756 

Свега исплаћено у 2011. години    
  

36,991 

Локална самоуправа 2011 и 2012   
  

5,834 

Укупно исплаћено   
  

73,581 

 

Веродостојност фактурисаног износа по овим ситуацијама потврђена је потписима и 

печатима Извођача, Наручиоца и Надзорног органа. 

Закључивање Анекса III број: 404-02-94/2012-03 од 22.10.2012. године, Анекса IV 

број: 404-02-94/1/2012-03 од 20.12.2012. године и испостављена VI привремена ситуација од 

16.11.2012. године, указују да је Извођач прекорачио уговорени рок за извршење радова 

(20.04.2012. године), а да у вези истог није закључен нови Анекс. 

Извођач је 20.04.2012. године поднео Захтев за примопредају радова на објекту 

Народни музеј у Крушевцу. У истом захтеву наводи да је извођење радова почело 18.07.2011. 

године и да је предвиђени рок за завршетак радова 20.04.2012. године. Примопредаја радова 

није извршена до 31.12.2012. године. 

 У току ревизије дат је на увид Уговор о извођењу додатних радова број: 404-02-

206/9/2012-03 од 08.02.2013. године и писмено објашњење у вези реализације пројекта, у 

којем се наводи да су до 20.04.2012. године изведени радови „који су могли из основног 

Уговора“, а да је „од 20.04.2012. године до 08.02.2013. године трајало усаглашавање и 

уговарање неуговорених радова“. 

 

Утврђено је: 

 Није закључен Анекс основног Уговора у вези са продужењем рока извођења радова 

на реконструкцији зграде Народног музеја у Крушевцу, иако је рок за извођење радова до 

31.12.2012. године прекорачен за 245 календарских дана, што није у складу са чланом 5. 
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Уговора број: 404-02-149/11/2011-21 од 17.06.2011. године, а Министарство није предузело 

мере из члана 6. Уговора. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока.  

 

3.1.1.7. Доградња и реконструкција Народног позоришта у Лесковцу – Пројекат 335 

 

 Издаци на име реализације пројекта предвиђених у оквиру пројекта „Доградња и 

реконструкција Народног позоришта у Лесковцу“ извршени су у износу од 18.944 хиљаде 

динара из примања од иностраних задуживања – извор финансирања 11 (средства ЕИБ-а), 

опредељених у оквиру главе 55а – Министарство економије и регионалног развоја.  

Уговор број: 404-02-28/14/2011-21 од 23.06.2011. године закључен је након 

спроведеног отвореног поступка број: 7/2011 покренутог Одлуком број: 404-02-28/2011-21 од 

06.04.2011. године, између Министарства економије и регионалног развоја (Наручиоца), 

Града Лесковац (Корисника) и привредног друштва „СМН Градња“ д.о.о. из Лесковца  

(Извођача). Предмет Уговора је доградња и реконструкција Народног позоришта у Лесковцу. 

Вредност уговорених радова је 47.487 хиљада динара без ПДВ-а, односно 56.035 хиљада 

динара са ПДВ-ом.  

Наручилац се обавезује да, од укупно уговореног износа исплати Извођачу износ од 

30.373 хиљаде динара са ПДВ-ом из средстава зајма ЕИБ-а, док се Корисник обавезује на 

исплату износа од 25.662 хиљада динара са ПДВ-ом. (члан 2. став 2. и 3.) 

Рок за извођење радова је 210 календарских дана рачунајући од дана увођења у посао. 

Анекс I број: 404-02-28/18/2011-21 од 27.03.2012. године односи се на продужење 

рока за извођење радова до 30.04.2012. године на захтев Извођача и Надзорног органа, а уз 

сагласност Комисије за решавање захтева Министарства економије и регионалног развоја 

сектор за НИП, од 08.03.2012. године. Дана 26.03.2012. године продужена је гаранција за 

добро извршење посла до 01.06.2012. године. 

Привредно друштво „СМН Градња“ д.о.о. из Лесковца, дописом од 15.04.2012. 

године, доставио је захтев за продужење рока на реализацији пројекта „Реконструкција и 

доградња Народног позоришта у Лесковцу“ по Уговору бр.404-02-28/14/2011-21 од 

23.06.2011. године. У захтеву се наводи да је „дошло до потребе за извођењем вишкова и 

непредвиђених радова“ и „да је за реализацију истих потребно продужење рока од 45 

календарских дана од дана уговарања вишкова и непредвиђених радова“.  

Дописом број 67/12 од 30.04.2012. године Извођач је обавестио Наручиоца о 

завршетку радова по Уговору број: 404-02-28/14/2011-21 од 23.06.2011. године, у којем 

позива Наручиоца да се изврши примопредаја истих, а да ће преостали вишкови радова и 

додатни радови бити предмет новог уговора. У прилогу дописа достављена је VI привремена 

ситуација у износу од 2.251 хиљаде динара и фотокопија грађевинског дневника од 

30.04.2012. године у којем је у рубрици за примедбе наведено „данас су завршени у 

финансијском смислу радови по уговору, неизвршени вишкови радова, као и додатни радови 

биће предмет новог уговора“. До 30.04.2012. године за изведене радове фактурисано је шест 

привремених ситуација на укупан износ од 47.920 хиљада динара са ПДВ-ом, што је мање од 

уговорене вредности радова (56.035 хиљада динара са ПДВ-ом). У поступку ревизије није 

пружен доказ да је примопредаја радова након овог обавештења извршена.  

Анекс II број: 404-02-59/2013-03 од 27.03.2013. године, односи се на увећање 

уговорене вредности за 3.567 хиљада динара, тако да је износ од 56.035 хиљада динара са 
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ПДВ-ом, замењен износом од 59.602 хиљаде динара са ПДВ-ом, као и на констатацију 

уговорних страна да се реализација основног Уговора наставља у 2012. и 2013. години.  

Наведено увећање уговорене вредности за 3.567 хиљада динара, представља разлику 

између мањка радова утврђеног у износу од 3.106 хиљада динара са ПДВ-ом и вишка радова 

утврђеног у износу од 6.673 хиљада динара са ПДВ-ом, за које је Наручилац Анексом II дао 

сагласност на предлог Комисије број: 454-00-18/01/2013-03 од 12.02.2013. године и преузео 

обавезу финансирања истих, тако да укупна обавеза Наручиоца у реализацији овог пројекта 

износи 33.941 хиљада динара. 

У Извештају о прогресу пројеката - Програм унапређења општинске и регионалне 

инфраструктуре, из децембра 2012. године, у оквиру поглавља 5. Преглед пројеката, под 

редним бројем 76. за пројекат „Доградња и реконструкција Народног позоришта у Лесковцу“  

наведено је да је реализација у току, као и да је Уговорена вредност пројекта 56.035 хиљада 

динара, од чега износ од 30.373 хиљаде динара из средстава одобрених од стране ЕИБ-а, а 

износ од 25.662 хиљада динара из средстава јединице локалне самоуправе.  

У вези јавне набавке 7/2011, Извођачу радова је укупно исплаћено 46.657 хиљада 

динара, од чега је у 2011. години 26.427 хиљада динара, а у 2012. години 20.230 хиљада 

динара. 

Наручилац је исплатио укупан износ од 30.373 хиљада динара из примања од 

иностраних задуживања (средства ЕИБ-а) - извор финансирања 11, од чега је у 2011. години 

исплаћен износ од 11.429 хиљада динара по основу I, II и III привремене ситуације, а у 2012. 

години исплаћен је износ од укупно 18.944 хиљада динара по основу IV привремене 

ситуације и дела V привремене ситуације, односно колико је и преузета обавеза по Уговору 

број:  404-02-28/14/2011-21 од 23.06.2011. године. 

Корисник, односно Град Лесковац је по Уговору број: 404-02-28/14/2011-21 од 

23.06.2011. године, платио укупан износ од 16.284 хиљада динара, што представља део 

уговорене обавезе, од чега је у 2011. години по авансној ситуацији исплаћен износ од 14.998 

хиљада динара, а у 2012. години износ од 1.286 хиљада динара по основу дела V привремене 

ситуације, о чему је дописом обавестио Наручиоца и приложио фотокопију извода. 

 
у хиљадама динара 

Ситуација 
Износ за 

плаћање 

по 

ситуацији 

Плаћено 

из средст. 

НИП-а 

Решење о одобрењу коришћења 

средстава 
Плаћено из извора 

Број датум Број датум 11 01 

IV привремена ситуација 

Број 208/11 
18.11.2011 9.074 9.074 401-00-133/2012-20/31 10.02.2012 9.074 

 

V привремена ситуација Број 

225/11, део 
06.12.2011 11.156 9.870 401-00-133/2012-20/5 30.04.2012 9.870 

 

Свега плаћено из НИП-а у 2012. години  18.944   18.944  

Плаћеноиз НИПа у 2011. години  11.429   11.429  

Свега плаћено из НИП-а за ЈН 7/2011  30.373   30.373  

Плаћено из локалне самоуправе  16.284     

Укупно плаћено за ЈН 36/2011  46.657     

 

Веродостојност фактурисаног износа по овим ситуацијама потрвђена је потписима и 

печатима Извођача, Наручиоца и Надзорног органа.  

 

Утврђено је: 

 Примопредаја радова наведених у допису број 67/12 од 30.04.2012. године којим је 

Извођач обавестио Наручиоца о завршетку радова по Уговору број: 404-02-28/14/2011-21 

од 23.06.2011. године није извршена. 

 Пројекат није завршен у уговореном року од 255 календарских дана, односно до 

30.04.2012. године како је то предвиђено чланом 5. Уговора број: 404-02-28/14/2011-21 од 
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23.06.2011. године и чланом 2. Анекса I број: 404-02-28/18/2011-21 од 27.03.2012. године, а 

Министарство није предузело мере предвиђене у члану 6. предметног Уговора.  

 Анексом II број: 404-02-59/2013-03 од 27.03.2013. године, ретроактивно је 

извршено продужење реализације Уговора у 2012. и 2013. години, иако је рок за извођење 

радова од 255 календарских дана, односно до 30.04.2012. године, до 31.12.2012. године 

прекорачен рок за 240 календарских дана, што није у складу са чланом 5. Уговора о 

извођењу радова број: 404-02-28/14/2011-21 од 23.06.2011. године и чланом 2. Анекса I број: 

404-02-28/18/2011-21 од 27.03.2012. године. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока.  

 

3.1.1.8. Реконструкција и доградња зграде гимназије Бора Станковић у Врању– 

Пројекат 338 

 

 Издаци на име реализације пројекта предвиђених у оквиру програма „Реконструкција 

и доградња зграде гимназија Бора Станковић у Врању“ исказани су у износу од 26.044 

хиљадe динара, од чега је износ од 14.377 хиљада динара извршен из средстава опредељених 

у оквиру главе 55а – Министарство економије и регионалног развоја, а износ од 11.667 

хиљада динара извршен је из средстава опредељених у оквиру главе 19.0 – Министарство 

регионалног развоја и локалне самоуправе. 

 Одобрењем број: 454-00-128/2011-20 од 27.07.2011. године, Министарство економије 

и регионалног развоја одобрило је Акциони план за спровођење пројекта „Реконструкција и 

доградња зграде Гимназије Бора Станковић у Врању“ (шифра пројекта 13000338), чија је 

процењена вредност, односно инвестициона вредност исказана у износу од 85.252 хиљадe 

динара (са ПДВ-ом), од чега је из средства ЕИБ-а предвиђен износ од 74.414 хиљада динара, 

а из средстава локалне самоуправе 10.838 хиљада динара. 

 По спроведеном отвореном поступку јавне набавке број 87/2011, закључен је Уговор о 

извођењу радова, број: 404-02-217/9/2011-21 од 03.10.2011. године, између Министарства 

економије и регионалног развоја (Наручилац), града Врања (Корисник) и привредног 

друштва „Црна Трава“ ад из Лесковца (Извођач). Вредност Уговора је 55.189 хиљада динара 

без ПДВ-а, односно 65.123 хиљаде динара са ПДВ-ом, а рок извођења радова 120 

календарских дана. 

 Анекс I број: 404-02-177/2012-03 од 11.12.2012. године односи се на промену назива 

Наручиоца из Уговора о извођењу радова, број: 404-02-217/9/2011-21 од 03.10.2011. године, у 

складу са Законом о министарствима
36

 и на измену извора финансирања за износ од 7.616 

хиљада динара, тако да се за наведени износ уместо примања од иностраних задуживања 

(извор финансирања 11) распоређују средства из буџета (извор финансирања 01). 

 Решењем број: 011/18 од 08.10.2011. године за Надзорни орган у реализацији Уговора 

број: 404-02-217/9/2011-21 од 03.10.2011. године, односно над извођењем радова на 

реконструкцији и доградњи зграде Гимазије „Бора Станковић“ у Врању, Град Врање 

именовао је ГУТП „Новеко“ доо Врање из Врања, које је израдило идејни пројекат и главни 

пројекат за наведену реконструкцију и доградњу, како је наведено у ставу 3. Решења број: 

351-254/2006-07 од 14.08.2006. године и ставу 2. тачка 1. акта број: 350-114/07-07 од 

                                                 
36
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17.08.2007. године, издатих од стране Секретаријата за урбанизам и имовинско – правне 

послове Општинске Управе Врање.  

 У ставу 4, 5. и 6. Решења број: 351-254/2006-07 од 14.08.2006. године, издатог од 

стране Секретаријата за урбанизам и имовинско – правне послове Општинске Управе Врање, 

којим је дато одобрење за реконструкцију крова, адаптацију таванског простора у поткровљу 

и доградњу зграде Гимназије у ул. Партизанској број 12. на катастарској парцели 5005, у 

блоку „Центар II“, КО Врање 1, у Врању, наведено је да се на основу овог одобрења не може 

приступити реконструкцији објекта, али да се може израдити главни пројекат, да је 

Инвеститор дужан да у року од 8 дана пре почетка реконструкције, доградње и изградње 

поткровља објекта поднесе пријаву почетка реконструкције органу надлежном за издавање 

одобрења за реконструкцију, као и да ово одобрење престаје да важи ако се не почне са 

реконструкцијом објекта у року од две године од дана правоснажности Решења. 

 Општинска Управа, Секретаријат за урбанизам и имовинско – правне послове у ставу 

1. и 2. акта број: 350-114/07-07 од 17.08.2007. године, потврђује да је главни пројекат за 

реконструкцију и доградњу Гимназије „Бора Станковић“ који је урадила ГУТП „Новеко“ доо 

Врање (бр. 39/06 од 01.06.2006. године), усклађен са одобрењем за изградњу број: 351-

254/2006-07 од 14.08.2006. године и да је инвеститор уз почетак пријаве радова поднео 

потребну документацију. 

 У поступку ревизије достављен је грађевински дневник од 15.08.2007. године, оверен 

од надзорног органа, у којем је евидентиран почетак радова на реконструкцији крова 

Гимназије „Бора Станковић“ Врање на основу наведених документа и да радове изводи ГП 

„Тончев градња“. 

 Службеном белешком бр. 012/18 од 07.02.2012. године, Град Врање је обавестио 

Министарство економије и регионалног развоја – Сектор за НИП, да је дао сагласност на 

дефинисане вишкове и додатне радове неопходне за реализацију овог пројекта, које је 

захтевао Извођач радова, а све у складу са образложеним мишљењем Надзорног органа 

привредног друштва „Новеко“ – пројектовање и инжењеринг, из Врања и приложеном 

документацијом. 

 Комисија за стручну подршку реализацији пројеката НИП-а, дала је Предлог број: 

454-00-2/22/2012-21, од 14.03.2012. године да се за вишкове и неуговорене радове на 

Пројекту извођења радова на реконструкцији и доградњи зграде Гимазије „Бора Станковић“ 

у Врању, спроведе преговарачки поступак без објављивања јавног позива у складу са чланом 

24. став 1. тачка 7. Закона о јавним набавкама, када се за покретање поступка стекну 

законски услови, као и Предлог број: 454-00-2/33/2012-21, од 06.04.2012. године и да се 

продужи рок за извођење радова до 20.04.2012. године.  

  У допису број: 399, од 06.04.2012. године који је Извођач радова доставио 

Министарству економије и регионалног развоја – Сектору за НИП, у вези реализације 

пројекта доградње и реконструкције Гимназије „Бора Станковић“ у Врању, наведено је да је 

на састанку одржаном 01.02.2012. године усаглашен рок окончања радова за 20.04.2012. 

године, који се неће моћи испоштовати, да преговарачки поступак није окончан, нити још 

увек закључен Анекс за неуговорене и вишкове радова, као и да је у протеклом периоду 

изведен знатан део неуговорених и вишкова радова, што указује да су неуговорени радови 

извођени пре закључивања Уговора број: 404-02-60/8/2012-21 од 11.05.2012. године о 

извођењу додатних радова и да је рок извођења радова продужен без закључивања Анекса 

основног Уговора број: 404-02-217/9/2011-21 од 03.10.2011. године. 

 За извођење додатних радова закључен је Уговор број: 404-02-60/8/2012-21 од 

11.05.2012. године, по спроведеном преговарачком поступку без објављивања јавног позива 

број 55/2012, између Министарства економије и регионалног развоја (Наручилац), града 

Врања (Корисник) и привредног друштва „Црна Трава“ ад (Извођач), у вредности од 13.732 
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хиљаде динара без ПДВ-а, односно у износу од 16.204 хиљаде динара са ПДВ-ом и роком 

извођења радова од 10 календарских дана од дана закључења уговора.  

 Додатни радови су извођени без закљученог Уговора, односно пре закључивања 

Уговора број: 404-02-60/8/2012-21 од 11.05.2012. године, што је констатовано у допису број: 

399, од 06.04.2012. године који је Извођач радова доставио Министарству економије и 

регионалног развоја – Сектору за НИП.  

 Анекс I број: 404-02-151/2012-03 од 29.11.2012. године односи се на промену назива 

Наручиоца из Уговора број: 404-02-60/8/2012-21 од 11.05.2012. године, у складу са Законом о 

министарствима
37

 и на измену извора финансирања за износ од 4.051 хиљада динара, тако да 

се за наведени износ уместо примања од иностраних задуживања (извор финансирања 11) 

распоређују средства из буџета (извор финансирања 01). 

 На основу службене белешке бр.008/2013 од 18.02.2013. године, Комисија за стручну 

подршку реализацији пројеката НИП-а, дала је Предлог број: 454-00-18/05/2013-03 од 

20.02.2013. године да се Извођачу радова да сагласност на мањкове у вредности од од 4.869 

хиљада динара са ПДВ-ом. 

 У наведеним документима исказани су следећи радови: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис без ПДВ-а са ПДВ-ом (%) 

1 Уговорено 54,947 64,837 100.00 

2 Вишак 3,449 4,070 6.28 

3 Мањак 4,126 4,869 
 

4 Неуговорено 10,283 12,408 18.71 

5 (2+4) Свега вишкови и неуговорени радови 13,732 16,478 24.99 

  Нова Вредност Пројекта  64,553 76,446 
 

 

 Плаћања Извођачу радова до 31.12.2012. године извршена су у укупном износу од 

48.090 хиљада динара, од чега је 5.837 хиљада динара исплаћено од стране Града Врања, а 

износ од 42.253 хиљаде динара од стране Наручиоца, односно Министарства. 

 У 2012. години, на име изведених радова, Министарство је исплатило Извођачу 

привредном друштву „Црна Трава“ ад  из Лесковца, укупан износ од 26.044 хиљаде динара, 

од чега је из примања од иностраних задуживања (извор финансирања 11) исплаћено 14.377 

хиљада динара и из средстава буџета исплаћено је 11.667 хиљада динара.  

 Документација на основу које су извршена плаћања је следећа: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 

Уговор о извођењу 

радова  

Корисник  

средстава / 

Извођач 

Ситуација 
Решење о одобрењу 

коришћења средстава Износ Датум 

Број Датум Број Датум Број Датум 

1 
404-02-

217/9/2011-

21 

03.10.2011. 
Град Врање / 

Црна трава ад 

Авансна 
ситуација 

1024 

06.10.2011. 
401-00-

742/2011-

20/8 

08.11.2011. 
      

16,209  
15.11.2011. 

2 
404-02-

217/9/2011-

21 

03.10.2011. 
Град Врање / 

Црна трава ад 

Прва 
привремена 

ситуација 98 

08.12.2011. 
401-00-

133/2012-

20/28 

10.02.2012. 
      

14,377  
17.02.2012 

3 404-02-
217/9/2011-

21 

03.10.2011. 

Град Врање / 

Црна трава ад 
Друга 

привремена 

ситуација 16 

05.04.2012. 

401-00-

130/2012-
09/8 

14.12.2012. 
        

7,616  
28.12.2012. 

4 
Град Врање / 

Црна трава ад 
Град Врање     5,837  

2012. 

година 

5 
404-02-

60/8/2012-

21 

11.05.2012. 
Град Врање / 

Црна трава ад 

Авансна 
ситуација 

561 

11.05.2012. 
401-00-

130/2012-

09/5 

04.12.2012. 
        

4,051  
11.12.2012. 

  УКУПНО 48,090   

 

                                                 
37 „Службени гласник РС“, бр. 72/12 
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 Извођач је Министарству доставио Трећу привремену ситуацију бр. 115 од 18.12.2012. 

године на износ од 8.589 хиљада динара, као и Предлог Окончане ситуације од 28.12.2012. 

године на износ од 7.728 хиљада динара, за изведене радове по основу основног Уговора 

број: 404-02-217/9/2011-21 од 03.10.2011. године, а које нису плаћене до 31.12.2012. године. 

 Записником о примопредаји изведених додатних радова од 25.12.2012. године по 

Уговору о извођењу додатних радова број: 404-02-60/8/2012-21 од 11.05.2012. године на 

реконструкцији и доградњи Гимназије „Бора Станковић“ у Врању, констатовано је да су 

додатни радови завршени по позицијама из предмера и предрачуна који је саставни део 

Уговора и по пројектној документацији, као и да је датум почетка извођења радова 

12.05.2012. године, а датум завршетка 21.05.2012. године. Примопредаја изведених радова 

извршена је 190 календарских дана касније од рока који је дефинисан чланом 18. Уговора 

број: 404-02-60/8/2012-21 од 11.05.2012. године. 

 Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе обавестило је Извођача 

радова дописом број: 404-02-177/2012-03 од 29.01.2013. године, да су им истекле банкарска 

гаранција за повраћај аванса бр. GC 2011/3195  на износ 16.209 хиљада динара са роком 

важења до 26.06.2012. године, банкарска гаранција за добро извршење посла бр.GC 

2011/3197 на износ 6.484 хиљада динара са роком важења до 29.06.2012. године и полиса 

осигурања имовине  бр.015766 са роком важења до 22.07.2012. године, те да их је потребно 

продужити, у складу са чланом 11. и 12. Уговора број: 404-02-217/9/2011-21 од 03.10.2011. 

године. 

 Дописом број: 146 од 06.02.2013. године Извођач радова је дао одговор у којем наводи 

да је за настали проблем одговорно Министарство, да су гаранције продужавали више пута, 

последњи пут са роком важења до јуна месеца 2012. године, да су трошкови око издавања 

гаранција у протеклом периоду износили 542 хиљаде динара, да им нису плаћане 

испостављене ситуације, да ће тражити да им Министарство призна наведене трошкове, као 

и да више није потребно продужавати гаранције, јер је у току примопредаја радова и коначни 

обрачун. 

 Записником о примопредаји изведених радова од 11.04.2013. године по основном 

Уговору број: 404-02-217/9/2011-21 од 03.10.2011. године, констатовано је да су радови 

завршени квалитетно, по позицијама из предмера и предрачуна и по пројектној 

документацији, као и да су количине изведених радова утврђене у листовима грађевинске 

књиге, да је Извођач 11.04.2013. године предао радове Наручиоцу, а да је Наручилац предао 

изведене уговорене радове Кориснику на даље коришћење, као и да су радови почели 

25.10.2011. године, а завршени 21.01.2013. године, тако да је рок за извођење радова од 120 

календарских дана који је дефинисан чланом 4. Уговора, прекорачен за више од 300 

календарских дана, а за који није закључен Анекс основног Уговора. 

 У поступку ревизије достављен је лист из грађевинског дневника од 15.08.2007. 

године у којем је наведено да је извођење радова на реконструкцији крова гимназије „Бора 

Станковић“ у Врању отпочело 15.08.2007. године и да је дозвола за градњу издата 

14.08.2007. године под истим бројем решења од 14.08.2006. године.  

   

Утврђено је: 

 Пројектант идејног и главног пројекта за реконструкцију и доградњу Гимназије 

„Бора Станковић“ у Врању и Надзорни орган над извођењем радова у реализацији 

Уговора број: 404-02-217/9/2011-21 од 03.10.2011. године и Уговора број: 404-02-60/8/2012-

21 од 11.05.2012. године, је исто привредно друштво, односно ГУТП „Новеко“ доо из 

Врања. 

 Министарство је закључило Уговор о извођењу радова на реконструкцији 

Гимназије „Бора Станковић“ у Врању, број: 404-02-217/9/2011-21 од 03.10.2011. године у 
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вредности од 64.837 хиљада динара са ПДВ-ом и извршило плаћање у 2012. години у 

износу од 26.044 хиљада динара, а радови су извођени на основу Решења број: 351-

254/2006-07 од 14.08.2006. године и Потврде број: 350-114/07-07 од 17.08.2007. године. 

 Банкарска гаранција за повраћај аванса бр. GC 2011/3195 са роком важења до 

26.06.2012. године, банкарска гаранција за добро извршење посла бр. GC 2011/3197 са 

роком важења до 29.06.2012. године и полиса осигурања имовине  бр. 015766 са роком 

важења до 22.07.2012. године, нису продужене, иако су радови на реконструкцији и 

доградњи Гимназије „Бора Станковић“ у Врању по Уговору број: 404-02-217/9/2011-21 од 

03.10.2011. године, завршени 21.01.2013. године, што је констатовано Записником о 

примопредаји изведених радова од 11.04.2013. године, а што није у складу са чланом 16. и 

17. Правилника о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних 

набавки. 

 Примопредаја изведених додатних радова извршена је Записником о примопредаји 

изведених додатних радова од 25.12.2012. године, односно 190 календарских дана касније 

од рока који је дефинисан чланом 18. Уговора број: 404-02-60/8/2012-21 од 11.05.2012. 

године. 

 Примопредаја изведених радова по основном Уговору извршена је Записником о 

примопредаји изведених радова од 11.04.2013. године, односно 65 календарских дана 

касније од рока који је дефинисан чланом 18. Уговора број: 404-02-217/9/2011-21 од 

03.10.2011. године.   

 Није закључен Анекс основног Уговора у вези са продужењем рока извођења радова 

на реконструкцији и доградњи Гимназије „Бора Станковић“ у Врању, иако су радови  

почели 25.10.2011. године, а завршени 21.01.2013. године како је констатовано 

Записником о примопредаји изведених радова од 11.04.2013. године по основном Уговору 

број: 404-02-217/9/2011-21 од 03.10.2011. године, тако да је до 31.12.2012. године рок за 

извођење радова од 120 календарских дана прекорачен за 306 календарских дана, што 

није у складу са чланом 4. и 5. Уговора, а Министарство није предузело мере у складу са 

чланом 6. предметног Уговора. 

   

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

у реализацији спровођења пројеката НИП-а изврши раздвајање одговорности, тако што 

неће одређивати исто лице, односно привредно друштво за пројектанта и за надзорни 

орган у спровођењу додељеног уговора, као и да поступа у складу са закљученим уговором 

за извођење радова или вршење услуга, односно предузима активности и мере 

дефинисане наведеним уговорима. 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока. 
 

3.1.1.9. Развој инфраструктуре у најнеразвијенијим општинама у Републици Србији – 

Програм 502 

 

 Издаци на име реализације пројекта предвиђених у оквиру програма „Развој 

инфраструктуре у најнеразвијенијим општинама у Републици Србији“ исказани су у износу 

од 116.583 хиљаде динара, од чега је износ од 22.759 хиљада динара извршен из средстава 

опредељених у оквиру главе 55а – Министарство економије и регионалног развоја, а износ 

од 93.824 хиљаде динара извршен је из средстава опредељених у оквиру главе 19.0 – 

Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе. 
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 Програм „Развој инфраструктуре у најнеразвијенијим општинама у Републици 

Србији“ реализован је кроз 13 пројеката:  
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Предмет јавне набавке 

 Износ 

исплаћен у 

2012. години  

1 
Извођење радова на  реконструкцији улица Вука Караџића, Ратка Павловића и Косте Војиновића, општина 
Дољевац 

19,990 

2 
Извођење радова на изградњи некатегорисаног пута у Доњој Рачи који полази од магистралног пута М4 до 

основне школе, општина Рача 
9,219 

3 Извођење радова на изградњи локалног пута Л-12 Вучић центар (Р-109) - Вучић (Л-1), 1.фаза, општина Рача 24,135 

4 Извођење радова на изградњи канализационе мреже у Пуковцу 8,472 

5 Извођење радова на проширењу вртића "Полетарац", општина Трговиште 1,330 

6 Извођење радова на рехабилитацији локалног пута Л-12 Белотић-Комирић у Осечини 14,058 

7 Извођење радова на рехабилитацији некатегорисаног пута, деоница Надрље - Жупањевац, општина Рековац 5,356 

8 Извођење радова на санацији спортске сале ОШ "Бранко Радичевић", општина Трговиште 3,561 

9 Извођење радова на изградњи дечјег базена, општина Књажевац 11,343 

10 Извођење радова на регулисању атмосферских вода у МЗ Конопица, општина Власотинце 4,391 

11 Извођење радова на рехабилитацији локалног пута Батушинац - Белотинац, општина Мерошина 8,345 

12 Извођење радова на изградњи канализационе мреже у Малошишту, општина Дољевац 5,806 

13 
Изградња прве фазе водоводне мреже насељених места у општини Бојник (Касабаћ, Стубал, Придворица и 
Драговац у општини Бојник 

577 

  Укупно исплаћено у 2012. години 116,583 

 

1. Реконструкција три улице – Општина Дољевац – пројекат 13000502 – 01 – 12  
 

 У 2012. години извршени су издаци на име извођења радова на реконструкцији улица 

Вука Караџића, Ратка Павловића и Косте Војиновића, општина Дољевац, у укупном износу 

од 24.776 хиљада динара, од чега је из буџета Републике извршено 19.990 хиљада динара, а 

из средстава локалне самоуправе извршено је 4.786 хиљада динара. 

Уговор о извођењу радова број: 404-02-22/6/2012-21 од 04.05.2012. године закључен је 

након спроведеног отвореног поступка јавне набавке радова број: 15/2012, покренутог 

Одлуком број: 404-02-22/2012-21 од 02.03.2012. године, између Министарства економије и 

регионалног развоја као наручиоца, Општине Дољевац као корисника и привредног друштва 

„МД ГИТ“ д.о.о. из Ниша као извођача, и исти је евидентиран код корисника Општине 

Дољевац под бројем 400-125/2011 од 04.05.2012. године. 

Предмет Уговора је извођење радова на реконструкцији улица Вука Караџића, Ратка 

Павловића и Косте Војиновића, општина Дољевац. Уговорена вредност износи 21.005 

хиљада динара без пдв-а, односно 24.786 хиљада динара са пдв-ом, од чега се за износ од 

20.000 хиљада динара обавезује наручилац, а за износ од 4.786 хиљада динара обавезује 

корисник. Рок за извођење радова је 75 календарских дана. 

У члану 21. Уговора о извођењу радова број: 404-02-22/6/2012-21 од 04.05.2012. 

године, уговорено је да се примопредаја радова врши комисијски најкасније у року од 15 

дана од завршетка радова, а у члану 22. истог уговора дефинисано је да се коначни обрачун 

испоставља истовремено са Записником о примопредаји радова. 

Обавештење о закљученом уговору за јавну број: 15/2012 дописом број: 404-02-

22//7/2012-21 од 07.05.2012. године достављено је на објављивање Службеном гласнику РС, а 

објављено је у Службеном гласнику РС број: 50 од 18.05.2012. године и на Порталу јавних 

набавки под бројем 2612/ЈП63785/УГ71772 од 07.05.2012. године. 

Анекс 1 број: 404-02-43/2012-03 од 07.09.2012. године закључен је између 

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе као наручиоца, Општине Дољевац 

као корисника и привредног друштва „МД Гит“ д.о.о. из Ниша као извођача, ради измене 

назива уговорне стране у својству Наручиоца из основног Уговора број: 404-02-22/6/2012-21 

од 04.05.2012. године. 
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Плаћања по Уговору број:  404-02-22/6/2012-21 од 04.05.2012. године и Анексу 1 број: 

404-02-43/2012-03 од 07.09.2012. године, извршена су на основу следећих докумената: 

 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Исплатилац средстава Износ 

Датум 

плаћања 
Назив документа 

Број 

документа 
Прималац средстава 

0 1 2 3 4 5 6 

1 
МИНИСТАРСТВО 
ЕКОНОМИЈЕ И 

РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА 

6,197 01.06.2012. авансна ситуација 
3773/1 од 
14.05.2012. 

године 

"МД ГИТ" д.о.о. Ниш 

2 

МИНИСТАРСТВО 

ЕКОНОМИЈЕ И 
РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА 

4,668 09.07.2012. 
прва привремена 

ситуација 

4607/1 од 

06.06.2012. 
године 

"МД ГИТ" д.о.о. Ниш 

3 

ОПШТИНА ДОЉЕВАЦ - 

Дирекција за изградњу 
Општине Дољевац 

4,786 10.09.2012. 

друга привремена 
ситуација 

6420/1 од 

25.07.2012. 

године 

"МД ГИТ" д.о.о. Ниш 

МИНИСТАРСТВО 

РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА 
И ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

6,656 12.10.2012. "МД ГИТ" д.о.о. Ниш 

4 

МИНИСТАРСТВО 

РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА 
И ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

2,469 06.11.2012. окончана ситуација 

8801/1 од 

21.09.2012. 

године 

"МД ГИТ" д.о.о. Ниш 

УКУПНО: 24,776         

 

Извођач радова „МД Гит“ д.о.о. из Ниша је дописом број: 6288/1 од 20.07.2012. 

године, обавестио Министарство економије и регионалног развоја о завршетку радова на 

реконструкцији улица Вука Караџића, Ратка Павловића и Косте Војиновића, општина 

Дољевац, пре испостављања друге привремене ситуације број: 6420/1 од 25.07.2012. године и 

окончане ситуације број: 8801/1 од 21.09.2012. године. 

Дописом број: 404-02-43/2012-03 од 07.09.2012. године Министарство регионалног 

развоја и локалне самоуправе обавестило је привредно друштво „МД ГИТ“ из Ниша да  

банкарска гаранција за повраћај аванса истиче 10.09.2012. године, а банкарска гаранција за 

добро извршење посла истиче 13.09.2012. године, као и да се неће вршити плаћања у случају 

када нису активне банкарске гаранције. 

Записником о примопредаји изведених радова од 14.09.2012. године констатовано је 

да су радови извршени до 20.07.2012. године. Записник о коначном обрачуну сачињен је 

27.09. 2012. године и констатовано је да је прихваћена окончана ситуација. 

Извођач радова „МД ГИT“ д.о.о. из Ниша доставио је са кашњењем од шест дана 

након извршене примопредаје изведених радова банкарску гаранцију за отклањање грешака 

у гарантном року бр. 0209537531 од 20.09.2012. године, издату Општини Дољевац од стране 

гаранта „АИК банке“ АД из Ниша, а која гласи на износ од 1.239 хиљада динара са роком 

важења до 17.09.2014. године. 

 

Утврђено је: 

Записником о примопредаји изведених радова од 14.09.2012. године констатовано 

је да су радови извршени до 20.07.2012. године, а примопредаја радова је извршена 

14.09.2012. године, односно за 40 дана касније од уговореног рока за примопредају радова, 

што није у складу са чланом 21. Уговора о извођењу радова број: 404-02-22/6/2012-21 од 

04.05.2012. године. 

 Записник о коначном обрачуну сачињен је 27.09.2012. године, односно 13 дана 

касније од дана сачињавања Записника о примопредаји радова од 14.09.2012. године, што 

није у складу са чланом 22. Уговора о извођењу радова број: 404-02-22/6/2012-21 од 

04.05.2012. године. 
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Банкарска гаранција за отклањање грешака у гарантном року бр. 0209537531 од 

20.09.2012. године, издата је од стране гаранта „АИК банке“ АД из Ниша кориснику 

Општини Дољевац шест дана након сачињавања Записника о примопредаји изведених 

радова од 14.09.2012. године, што није у складу са чланом 11. Уговора о извођењу радова 

број: 404-02-22/6/2012-21 од 04.05.2012. године и чланом 18. став 2. Правилника о 

обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки
38

. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа на начин и у роковима предвиђеним уговором. 

 

2. Изградња локалног пута Л-12 Вучић центар (Р-109) – село Вучић (Л-1) – 1. фаза – 

Општина Рача – пројекат 13000502 – 03 - 12 
 

На име извођења радова на изградња локалног пута Л-12 Вучић центар (Р-109) – село 

Вучић (Л-1) – 1. фаза – Општина Рача, у 2012. години извршени су издаци у износу од 24.135 

хиљада динара. 

Уговор о извођењу радова број: 404-02-26/9/2012-21 од 07.06.2012. године закључен је 

након спроведеног отвореног поступка јавне набавке радова број: 22/2012, покренутог 

Одлуком број: 404-02-26/2012-21 од 08.03.2012. године, између Министарства економије и 

регионалног развоја као Наручиоца, Општине Рача као Корисника и привредног друштва, 

„Неимар пут“ д.о.о. из Селаковца као Извођача. Предмет Уговора је изградња локалног пута 

Л-12 Вучић центар (Р-109) – село Вучић (Л-1) – 1. фаза – Општина Рача. Уговорена вредност 

износи 20.196 хиљада динара без ПДВ-а, односно 23.832 хиљада динара са ПДВ-ом. 

У члану 21. Уговора о извођењу радова број: 404-02-26/9/2012-21 од 07.06.2012. 

године, уговорено је да се примопредаја радова врши комисијски најкасније у року од 15 

дана од завршетка радова, а у члану 22. истог уговора дефинисано је да се коначни обрачун 

испоставља истовремено са Записником о примопредаји радова. 

Анекс I број: 404-02-121/2012-03 од 30.10.2012. године закључен је између 

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе као Наручиоца, Општине Рача као 

Корисника и привредног друштва „Неимар пут“ д.о.о. из Селаковца као Извођача, ради 

измене уговорене вредности из основног Уговора број: 404-02-26/9/2012-21 од 07.06.2012. 

године, сагласно Закону о изменама и допунама Закона о порезу на додату вредност
39

, тако 

да је вредност из члана 2. Уговора у износу од 23.832 хиљаде динара са ПДВ-ом, замењена је 

износом од 24.135 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Плаћања по Уговору број:  404-02-26/9/2012-21 од 07.06.2012. године, извршена су на 

основу следећих докумената: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Исплатилац средстава Износ 

Датум 

плаћања 
Документ Прималац средстава 

0 1 2 3 4 5 

1 
МИНИСТАРСТВО ЕКОНОМИЈЕ И 
РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА 

5,958 18.07.2012.  

авансна ситуација 

број 6/12 од 

01.07.2012. године 

НЕИМАР ПУТ ДОО, 

Салаковац, Први 

партизански одред бб 

2 
МИНИСТАРСТВО РЕГИОНАЛНОГ 
РАЗВОЈА И ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

18,177 12.10.2012.  
окончана ситуација 
број 91/12 од 

10.10.2012. године 

НЕИМАР ПУТ ДОО, 
Салаковац, Први 

партизански одред бб 

   УКУПНО 24,135       

 

                                                 
38  „Службени г ласник РС“, број: 50/09 
39  „Службени гласник РС“, бр. 93/12 
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Записником о примопредаји изведених радова од 13.09.2012. године констатовано је 

да су радови завршени до 31.08.2012. године. Записник о коначном обрачуну сачињен је 

31.10.2012. године и констатовано је да је прихваћена окончана ситуација. 

Извођач радова „Неимар пут“ д.о.о. из Селаковца доставио је 15.10.2012. године 

банкарску гаранцију за отклањање грешака у гарантном року бр. GC2012/2807 од 10.10.2012. 

године, издату Општини Рача од стране гаранта „BANCA INTESA“ из Београда, са 

кашњењем од 32 дана након извршене примопредаје изведених радова, а која гласи на износ 

од 1.192 хиљаде динара са роком важења до 16.09.2014. године. 

 

Утврђено је: 

 Записник о коначном обрачуну сачињен је 31.10.2012. године, односно 18 дана 

касније од дана сачињавања Записника о примопредаји радова од 13.09.2012. године, што 

није у складу са чланом 22. Уговора о извођењу радова број: 404-02-26/9/2012-21 од 

07.06.2012. године. 

Министарство је извршило примопредају радова 13.09.2012. године, иако је 

банкарска гаранција за отклањање грешака у гарантном року бр. GC2012/2807 од 

10.10.2012. године, издата је од стране гаранта „BANCA INTESA“ из Београда, 

кориснику Општини Рача, достављена 32 дана након сачињавања Записника о 

примопредаји изведених радова од 13.09.2012. године, што није у складу са чланом 11. 

Уговора о извођењу радова број: 404-02-26/9/2012-21 од 07.06.2012. године и чланом 18. 

став 2. Правилника о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима 

јавних набавки
40

. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа на начин и у роковима предвиђеним уговором. 

 

3.1.1.10.  Програм подршке економском развоју – Пројекат 504 

 

 Издаци на име реализације пројекта предвиђених у оквиру програма „Програм 

подршке економском развоју“ исказани су у износу од 41.787 хиљада динара, од чега је 

износ од 32.340 хиљада динара извршен из средстава опредељених у оквиру главе 55а – 

Министарство економије и регионалног развоја, а износ од 9.447 хиљада динара извршен је 

из средстава опредељених у оквиру главе 19.0 – Министарство регионалног развоја и 

локалне самоуправе. 

 У 2012. години „Програм подршке економском развоју“ реализован је кроз два 

пројекта: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Пројекат 

 Износ исплаћен 

у 2012. години  

1 
Изградња  алтернативне везе путева P214 и P242 (унутрашња саобраћајница индустријске зоне –
обилазница) у Дољевцу 

             37,067  

2 Извођење радова на изградњи саобраћајнице у просторној целини "Доља Исток" у Зрењанину                4,720  

  Укупно исплаћено у 2012. години              41,787  
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1. Изградња алтернативне везе путева P214 и P242 – Општина Дољевац –

пројекат 1300504-01-12 

 

На име извођење радова на изградњи алтернативне везе путева P214 и P242 

(унутрашња саобраћајница индустријске зоне – обилазница) у Дољевцу, извршени су издаци 

у 2012. години у износу од 37.854 хиљада динара, од чега је из буџета Републике извршено 

37.067 хиљада динара, а из средстава локалне самоуправе извршено је 787 хиљада динара. 

Уговор о извођењу радова број: 404-02-20/7/2012-21 од 26.04.2012. године закључен је 

након спроведеног отвореног поступка јавне набавке број: 14/2012, покренутог Одлуком 

број: 404-02-20/2012-21 од 01.03.2012. године, између Министарства економије и 

регионалног развоја као Наручиоца, Општине Дољевац као Корисника и привредног 

друштва „МД ГИТ“ д.о.о. из Ниша као Извођача, и исти је евидентиран код корисника 

Општине Дољевац под бројем 400-125/2012 од 26.04.2012. године. 

Предмет Уговора је извођење радова на изградњи  алтернативне везе путева P214 и 

P242 (унутрашња саобраћајница индустријске зоне – обилазница) у Дољевцу. Уговорена 

вредност износи 32.023 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 37.787 хиљада динара са ПДВ-

ом, од чега се за износ од 37.000 хиљада динара обавезује наручилац, а за износ од 787 

хиљада динара обавезује корисник. Рок за извођење радова је 60 календарских дана. 

Анекс 1 број: 404-02-42/2012-03 од 07.09.2012. године закључен је између 

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе као Наручиоца, Општине Дољевац 

као Корисника и привредног друштва „МД ГИТ“ д.о.о. из Ниша као Извођача, ради измене 

назива уговорне стране у својству Наручиоца из основног Уговора број: 404-02-20/7/2012-21 

од 26.04.2012. године. 

Анекс II број: 404-02-42/1/2012-03 од 29.11.2012. године закључен је између 

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе као Наручиоца, Општине Дољевац 

као Корисника и привредног друштва „МД Гит“ д.о.о. из Ниша као Извођача, ради измене 

уговорене вредности из основног Уговора број: 404-02-20/7/2012-21 од 26.04.2012. године, 

сагласно Закону о изменама и допунама Закона о порезу на додату вредност
41

, тако да је 

вредност из члана 2. Уговора у износу од 37.787 хиљада динара са пдв-ом, замењена је 

износом од 37.855 хиљада динара са пдв-ом. 

Плаћања по Уговору број:  404-02-20/7/2012-21 од 26.04.2012. године, Анексу 1 број: 

404-02-42/2012-03 од 07.09.2012. године и Анексу II број: 404-02-42/1/2012-03 од 29.11.2012. 

године, извршена су на основу следећих докумената: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Исплатилац средстава Износ 

Датум 

плаћања 

Назив 

документа 
Број документа 

Прималац 

средстава 

0 1 2 3 4 5 6 

1 

МИНИСТАРСТВО 

ЕКОНОМИЈЕ И 

РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА 

9,447 01.06.2012. 
авансна 

ситуација 
3772/1 од 14.05.2012. 

године 
"МД ГИТ" д.о.о. 

Ниш 

2 
МИНИСТАРСТВО 
РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА И 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

11,020 12.10.2012. 
прва 

привремена 

ситуација 

6352/1 од 23.07.2012. 

године 

"МД ГИТ" д.о.о. 

Ниш 

3 

ОПШТИНА ДОЉЕВАЦ - 
Дирекција за изградњу 

Општине Дољевац 

787 10.09.2012. 
друга 

привремена 

ситуација 

8772/1 од 20.09.2012. 

године 

"МД ГИТ" д.о.о. 

Ниш 

МИНИСТАРСТВО 

РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА И 
ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

12,553 01.11.2012. 
"МД ГИТ" д.о.о. 

Ниш 

4 

МИНИСТАРСТВО 

РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА И 
ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

4,047 28.12.2012. 
окончана 

ситуација 

11041/1 од 16.11.2012. 

године 

"МД ГИТ" д.о.о. 

Ниш 

УКУПНО: 37,854         
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Извођач радова „МД Гит“ д.о.о. из Ниша је дописом број: 8281/1 од 08.09.2012. 

године, обавестио Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе о завршетку 

радова на изградњи алтернативне везе путева P214 и P242 (унутрашња саобраћајница 

индустријске зоне – обилазница) у Дољевцу пре испостављања друге привремене ситуације 

број: 8872/1 од 20.09.2012. године и окончане ситуације број: 11041/1 од 16.11.2012. године. 

Записником о примопредаји изведених радова од 16.11.2012. године констатовано је 

да су радови извршени до 08.09.2012. године. Записник о коначном обрачуну сачињен је 

19.12. 2012. године и констатовано је да је прихваћена окончана ситуација и да је корисник 

предао банкарску гаранцију за отклањање недостатака у гарантном року број: 0209538015 од 

13.12.2012. године у износу од 1.893 хиљаде динара. 

У члану 21. Уговора о извођењу радова број: 404-02-20/7/2012-21 од 26.04.2012. 

године, уговорено је да се примопредаја радова врши комисијски најкасније у року од 15 

дана од завршетка радова, а у члану 22. истог уговора дефинисано је да се коначни обрачун 

испоставља истовремено са Записником о примопредаји радова. 

Извођач радова „МД ГИТ“ д.о.о. из Ниша доставио је са кашњењем од 26 дана након 

извршене примопредаје изведених радова банкарску гаранцију за отклањање грешака у 

гарантном року бр. 0209538015 од 13.12.2012. године, издату Општини Дољевац од стране 

гаранта „АИК банке“ АД из Ниша, а која гласи на износ од 1.893 хиљаде динара са роком 

важења до 19.11.2014. године. 

 

Утврђено је: 

Записником о примопредаји изведених радова од 16.11.2012. године констатовано 

је да су радови завршени до 08.09.2012. године, а примопредаја радова је извршена 

16.11.2012. године, односно за 53 дана касније од уговореног рока за примопредју радова, 

што није у складу са чланом 21. Уговора о извођењу радова број: број: 404-02-20/7/2012-21 

од 26.04.2012. године, Анексом 1 број: 404-02-42/2012-03 од 07.09.2012. године и Анексом II 

број: 404-02-42/1/2012-03 од 29.11.2012. године.  

 Записник о коначном обрачуну сачињен је 19.12.2012. године, односно 33 дана 

касније од дана сачињавања Записника о примопредаји радова од 16.11.2012. године, што 

није у складу са чланом 22. Уговора о извођењу радова број: 404-02-20/7/2012-21 од 

26.04.2012. године, Анексом 1 број: 404-02-42/2012-03 од 07.09.2012. године и Анексом II 

број: 404-02-42/1/2012-03 од 29.11.2012. године. 

Банкарска гаранција за отклањање грешака у гарантном року број: 0209538015 од 

13.12.2012. године, издата је  од стране гаранта „АИК банке“ АД из Ниша кориснику 

Општини Дољевац 26 дана након сачињавања Записника о примопредаји изведених 

радова од 16.11.2012. године, што није у складу са чланом 11. Уговора о извођењу радова 

број: 404-02-20/7/2012-21 од 26.04.2012. године, Анексом 1 број: 404-02-42/2012-03 од 

07.09.2012. године и Анексом II број: 404-02-42/1/2012-03 од 29.11.2012. године и чланом 

18. став 2. Правилника о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима 

јавних набавки
42

. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа на начин и у роковима предвиђеним уговором. 
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3.1.1.11. Инфраструктурна подршка развоју аутомобилске индустрије – Програм 800 

 

 У 2012. години исказани су издаци у износу од 839.785 хиљада динара на име 

реализације пројеката предвиђених у оквиру програма „Инфраструктурна подршка развоју 

аутомобилске индустрије - 13000800“, од чега је износ од 340.367 хиљада динара извршен из 

средстава опредељених у оквиру главе 55а – Министарство економије и регионалног развоја, 

а износ од 499.418 хиљада динара извршен је из средстава опредељених у оквиру главе 19.0 – 

Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе. 

 

Тестирани су издаци у износу од 839.785 хиљада динара, односно 100%. 

 

 У складу са Уредбом о поступку по коме се бирају пројекти за Национални 

инвестициони план и поступку по коме се Национални инвестициони план спроводи
43

, 

Министарство економије и регионалног развоја донело је Акциони план за спровођење 

пројекта „Инфраструктурна подршка развоју аутомобилске индустрије (шифра 13000800)“, 

број: 454-00-145/2011-20 од 08.08.2011. године.  

 Програм „Инфраструктурна подршка развоју аутомобилске индустрије - 13000800“ у 

току 2012. године реализован је кроз шест пројеката. 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Предмет јавне набавке 

 Износ плаћен у 

периоду 01.01.-

26.07.2012. - 

МЕРР  

 Износ плаћен 

у периоду 

27.07.-

31.12.2012. - 

МРРиЛС  

Укупно 

1 
Извођење радова на траси постојећег аутопута М1.11, веза Коридор 10 
– Крагујевац 

173,037 449,915 622,952 

2 Извођење радова на улицама у Крагујевцу 64,749 44,233 108,982 

3 Извођење радова на улици Раје Вуксановића у Крагујевцу 29,726 3,250 32,976 

4 Мост на реци Грошници 31,306 
 

31,306 

5 Мост на реци Лепеници 16,537 
 

16,537 

6 Мост на реци Ждраљици 25,012 2,020 27,032 

  Укупно исплаћено у 2012. години 340,367 499,418 839,785 

 

1. Изградња „прве А фазе“ државног пута 1. реда аутопута на траси постојећег 

магистралног пута М1.11, веза Коридор 10 

  

 На име реализације пројекта „Изградња прве А фазе државног пута 1. реда аутопута 

на траси постојећег магистралног пута М1.11, веза Коридор 10“ у току 2012. године 

извршени су издаци у укупном износу од 622.952 хиљада динара. Пројекат је реализован 

кроз осам поступака јавних набавки.  
у хиљадама динара 

Редни 

број 

Број 

јавне 

набаке 

Врста поступка Предмет јавне набавке 

 Износ 

исплаћен у 

2012. години  

1 97/2012, 
Преговарачки поступак без објављивања 

јавног позива 
Израда извода из Главног пројекта 1,944 

2 Р/33-2010, Јавна набавка мале вредности Техничка контрола Главног пројекта 590 

3 157/2011 

Примена члана 5. Закона о подстицању 

грађевинске индустрије Републике 

Србије у условима економске кризе 

Извођење радова на траси постојећег аутопута М1.11, 
веза Коридор 10 – Крагујевац - етапа I 

291,017 

4 43/2012  Јавна набавка мале вредности 
Услуга стручног надзора над извођењем радова (прва 
фаза М1.11)-етапа I 

3,302 

5   Без примене Закона о јавним набавкама 
Услуга координатора за безбедност и здравље на раду 

у фази извођења радова 
300 

6 67/2012 Отворени поступак 
Извођење радова на траси постојећег аутопута М1.11, 

веза Коридор 10 – Крагујевац - етапа II 
287,132 

7  О-1/2012 Отворени поступак Извођење радова на траси постојећег аутопута М1.11, 34,465 
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веза Коридор 10 – Крагујевац - етапа III 

8 27/2012 Отворени поступак 
Услуга стручног надзора над извођењем радова - етапа 
II и III 

4,202 

      Укупно исплаћено у 2012. години 622,952 

 

 Ради реализације инвестиционог пројекта за изградњу другог коловоза на државном 

путу 1. реда М1.11 Крагујевац – Коридор 10, ЈП „Предузеће за изградњу града Крагујевца“ 

закључило је Уговор о пословно – техничкој сарадњи са ЈП „Путеви Србије“, број: 02-3431, 

односно број: 454-482 од 22.07.2009. године, у којем су се потписници сагласили да носилац 

посла на припреми техничке документације, обезбеђењу одобрења за изградњу, пријаве 

грађења и техничког пријема, буде Предузеће за изградњу. 

Овлашћењем број: 953-693 (односно број 05-147) од 19.01.2011. године које је донело 

ЈП „Путеви Србије“, овлашћено је ЈП „Предузеће за изградњу града Крагујевца“, да може у 

име и за рачун ЈП „Путеви Србије“, да предузима правне радње у поступцима добијања 

локацијске дозволе, грађевинске дозволе и употребне дозволе за изградњу другог коловоза 

на државном путу 1. реда М1.11 Крагујевац – Коридор 10.  

 У поступку ревизије достављено је Решење о грађевинској дозволи, број 351-03-

00100/2012-07 од 16.04.2013. године, којим Министарство грађевинарства и урбанизма 

дозвољава Инвеститору Републици Србији – ЈП „Путеви Србије“ извођење радова на 

„Изградњи „прве А фазе“ државног пута 1. реда аутопута на траси постојећег аутопута 

М1.11, веза Коридор 10 – Крагујевац, од км 5+000 (крај будуће петље „Баточина“) до км 

14+773 (граница административне општине Крагујевац)“, са сервисним саобраћајницама у 

заштитном појасу пута, на одређеним катастарским парцелама (1132/10...663/1), тако да су 

наведени грађевински радови у 2012. години извођени без предметне дозволе. 

 Техничка контрола Главног пројекта извршена је 13.07.2012. године од стране 

Привредног друштва „Геопут“ д.о.о., Београд, које је исправност истог оверило печатом и 

потписом овлашћеног лица - број лиценце 3151042411. 

 У току извођења радова на изградњи „прве А фазе“ државног пута 1. реда аутопута на 

траси постојећег аутопута М1.11, веза Коридор 10 – Крагујевац, од км 5+000 (крај будуће 

петље „Баточина“) до км 14+773 (граница административне општине Крагујевац), са 

сервисним саобраћајницама у заштитном појасу пута, на одређеним катастарским парцелама 

(1132/10...663/1), констатовани су вишкови и мањкови радова и непредвиђени (додатни) 

радови, проистекли из неусклађености техничке документације са стварним стањем на траси, 

за које је било потребно извршити ревизију пројекта. У поступку ревизије није достављен на 

увид доказ да је вршена ревизија пројекта, како је то прописано чланом 131. и чланом 132. 

Закона о планирању и изградњи
44

 

 

(1.1) Јавна набавка за вршење услуге израде извода из Главног пројекта за 

прилагођавање потреби етапне градње 

 

 Израда извода из Главног пројекта за изградњу „прве А фазе“ државног пута 1. реда 

аутопута на траси постојећег магистралног пута М1.11, веза Коридор 10 – Крагијевац од км 

5+000 (крај будуће петље „Баточина“) до км 14+773 (граница административне општине 

Крагујевац) за прилагођавање потреби етапне градње, предвиђена је Изменом и допуном 

Акционог плана за спровођење пројекта „Инфраструктурна подршка развоју аутомобилске 

индустрије (шифра 13000800)“ број: 454-00-145/2011-20, од 17.07.2012. године.  

 У Одлуци о распореду средстава на пројекту „Инфраструктурна подршка развоју 

аутомобилске индустрије“, број: 401-00-24/66/2012-21 од 20.07.2012. године, наведено је да  

                                                 
44 „Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09 - испр., 64/10 - одлука УС, 24/11 и 121/12 
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се део средстава опредељених за наведени пројекат, распоређује за вршење услуге израде 

извода из Главног пројекта за изградњу „прве А фазе“, без навођења износа који се ставља на 

располагање. 

 Одлуком о покретању поступка јавне набавке, број: 404-02-110/2012-21 од 20.07.2012. 

године, покренут је преговарачки поступак без објављивања јавног позива број 97/2012, чија 

процењена вредност износи 1.620 хиљада динара. У образложењу Одлуке наведено је да је 

чланом 24. став 1. тачка 3. Закона о јавним набавкама
45

 прописано да Наручилац може 

спроводити преговарачки поступак без објављивања јавног позива ако због техничких, 

односно уметничких разлога предмета јавне набавке или из разлога повезаних са заштитом 

искључивих права, набавку може испунити само одређени понуђач, као и да је 

„Урбиспројекат“ ад Нови Сад, првобитни вршилац услуге израде Идејног и Главног пројекта 

дела аутопута кроз општину Баточина, и како из техничких разлога набавку може испунити 

само горе поменути вршилац услуге, то је њему и упућен позив за подношење понуде за ЈН 

број 97/2012. 

 Уговор о вршењу услуге израде извода из „Главног пројекта“ за изградњу „прве А 

фазе“ државног пута 1. реда аутопута на траси постојећег магистралног пута М1.11, веза 

Коридор 10 – Крагујевац од км 5+000 (крај будуће петље „Баточина“) до км 14+773 (граница 

административне општине Крагујевац), број: 404-02-1/4/2012-03, закључен је 23.10.2012. 

године између Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе – као Наручиоца, 

Општине Баточина – као Корисника, А.Д. „Урбиспројекат“ Нови Сад – као Извршиоца.  

 За извршену услугу Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе 

исплатило је предузећу „Урбиспројекат“ ад Нови Сад, на основу окончане ситуације број 

56/2012 од 26.10.2012. године, испостављене по Уговору број: 404-02-1/4/2012-03, износ од 

1.944 хиљаде динара са ПДВ-ом (по Уговору: 1.912 хиљада динара - разлика због промене 

стопе пдв-а са 18% на 20% ). У прилогу документације налази се и Решење о одобравању 

коришћења средстава број: 401-00-130/2012-09/2 од 14.11.2012. године. 

 

(1.2) Јавна набавка за избор вршења Техничке контроле Главног пројекта за 

све етапе 

 

 Издаци на име услуге Техничке контроле Главног пројекта за изградњу деонице 

државног пута I реда М1.11, Коридор 10 – Крагујевац, од км 5+000,00 до 14+700,00 (L=9,7 

km извршени су у износу од 590 хиљада динара.  

Након спроведеног поступка јавне набавке мале вредности Р/33-2010, закључен је 

Уговор број: 404-02-363/7/2010-04 од 19.11.2010. године, између Министарства за 

Национални инвестициони план, Општине Баточина и  привредног друштва „Геопут“ д.о.о, 

Београд. Предмет Уговора је набавка услуге Техничке контроле Главног пројекта за 

изградњу деонице државног пута I реда М1.11, Коридор 10 – Крагујевац, од км 5+000,00 до 

14+700,00 (L=9,7 km). Уговорена вредност услуге износи 500 хиљада динара без пдв-а, 

односно 590 хиљада динара са пдв-ом. 

 Министарство економије и регионалног развоја је у 2012. години извршило плаћања 

добављачу „Геопут“ д.о.о, из Београда, у укупном износу од 590 хиљада динара, на име 

услуге техничке контроле по Уговору број: 404-02-363/7/2010-04 од 19.11.2010. године, и то:  

- 04.05.2012. године износ од 295 хиљада динара, на основу испостављене Прве 

привремене ситуације - Рачун бр. 10-03/12 од 30.03.2012. године и Решења о одобрењу 

коришћења средстава број: 401-00-133/2012-20/1 од 23.04.2012. године; 

                                                 
45 „Службени гласник РС“, бр. 116/08 
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- 25.07.2012. године износ од 295 хиљада динара, на основу испостављене Окончане 

ситуације - Рачун бр. 33-03/12 од 16.06.2012. године и Решења о одобрењу коришћења 

средстава број: 401-00-133/2012-20/1 од 05.07.2012. године.   

Привредно друштво „Геопут“ д.о.о, Београд, је 13.07.2012. године оверило, печатом -

број лиценце 3151042411 и потписом овлашћеног лица, Главни пројекат за изградњу деонице 

државног пута I реда М1.11, Коридор 10 – Крагујевац, од км 5+000,00 до 14+700,00, који је 

саставни део Решења о грађевинској дозволи, Министарства грађевинарства и урбанизма, 

број: 351-03-00100/2012-07 од 16.04.2013. године, што указује да су грађевински радови до 

13.07.2012. године извођени без извршене техничке контроле Главног пројекта. 

 

(1.3) Јавна набавка за избор извођача радова на траси постојећег аутопута 

М1.11, веза Коридор 10 – Крагујевац (М1.11) – етапа I 

 

 Издаци на име изградње „прве А фазе“ државног пута 1. реда аутопута на траси 

постојећег магистралног пута М1.11, веза Коридор 10 – Крагујевац од км 5+000 (крај будуће 

петље „Баточина“) до км 14+773 (граница административне Општине Крагујевац)“ у 2012. 

години исказани су у износу од 291.017 хиљада динара. 

 Закључком Владе 05 број: 351-7968/2011 од 20. октобра 2011. године, утврђено је да 

Пројекат: „Изградња прве А фазе државног пута 1. реда аутопута на траси постојећег 

аутопута М1.11, веза Коридор 10 – Крагујевац од км 5+000 (крај будуће петље „Баточина“) 

до км 14+773 (граница административне општине Крагујевац)“, чији је предлог утврдила 

Радна група, и чији је инвеститор Министарство економије и регионалног развоја, испуњава 

услове за реализацију, у складу са Законом о подстицању грађевинске индустрије Републике 

Србије у условима економске кризе
46

. 

Након спроведеног преговарачког поступка без објављивања јавног позива за набавку 

радова – „Извођење радова на изградњи прве А фазе државног пута 1 реда аутопута на траси 

постојећег аутопута М1.11“, покренутог Одлуком о покретању поступка јавне набавке 

157/2011, број: 404-02-298/2011-21 од 03.11.2011. године, сагласно члану 5. став 1. Закона о 

подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске кризе
47

, 

закључен је Уговор број: 404-02-298/10/2011-21 од 01.12.2011. године, између Министарства 

економије и регионалног развоја као Наручиоца, ЈП „Предузећа за изградњу града 

Крагујевца“ као Предузећа за изградњу и групе понуђача „Србијааутопут“ д.о.о. и АД 

„Војводинапут“ Зрењанин као Извођача. Вредност Уговора је 291.000 хиљада динара без 

ПДВ-а, односно 343.380 хиљада динара са ПДВ-ом. 

 Рок за извођење радова од 120 календарских дана по Уговору о извођењу радова на 

изградњи прве А фазе државног пута 1. реда аутопута на траси постојећег аутопута М1.11, 

број: 404-02-298/10/2011-21 од 01.12.2011. године, прекорачен је за 240 календарских дана. 

 Извођач радова је доставио захтев за одобравање извођења вишкова и неизвођење 

мањкова и уговарање непредвиђених радова. У захтеву се наводи да је немогуће извести 

радове у вредности од 64.310 хиљада динара (ПДВ 18%) (мањак радова), али да у исто време 

има потребе за извођењем радова у вредности од 17.913 хиљада динара (ПДВ 20%) (вишак 

радова), који су проистекли из неусклађености техничке документације са стварним стањем 

на траси. 

 На наведене прегледе и захтев, надзор је дао своју сагласност. 

 Комисија је дала предлог број: 454-00-16/35/2012-03 од 11.12.2012. године, да се 

извођачу „Србијааутопут“ доо из Београда, да сагласност на све вишкове и мањкове радова 

                                                 
46 „Службени гласник РС“, бр. 45/10 и 99/11 
47 „Службени гласник РС“, бр. 45/10 и 99/11 
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уз услов да укупно евентуално увећање вредности уговора (вишкови и неуговорени радови) 

не буде преко 25% основног уговора. 

 Анекс I број: 404-02-23/2012-03 од 07.09.2012. године, закључен између 

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе, ЈП „Предузећа за изградњу града 

Крагујевца“ - као предузећа за изградњу и групе понуђача „Србијааутопут“ д.о.о. и АД 

„Војводинапут“ Зрењанин - као Извођача, односи се на измену уговорне стране у својству 

Наручиоца и на замену износа од 343.380 хиљада динара износом од 345.148 хиљада динара, 

сагласно Закону о изменама и допунама пореза на додату вредност
48

. 

 Анекс II број: 404-02-23/1/2012-03 од 08.11.2012. године, односи се на умањење 

вредности Уговора на основу прегледа вишкова и мањкова, тако да је нова вредност 298.751 

хиљаду динара са ПДВ-ом. 

 Уговор о извођењу додатних радова број: 404-02-54/8/2013-03 од 15.05.2013. године, 

за извођење додатних радова који нису били укључени у прву јавну набавку број: 157/2011, 

закључен је након спроведеног преговарачког поступка без објављивања јавног позива број: 

П/5-2013. Вредност Уговора износи 57.806 хиљада динара без ПДВ-а, односно 69.367 хиљада 

са ПДВ-ом. У образложењу Одлуке о покретању поступка јавне набавке број: 404-02-

54/2013-03 од 22.03.2013. године, за примену члана 24. став 1. тачка 7. Закона о јавним 

набавкама
49

, наведено је да су утврђени додатни радови који нису били укључени у основни 

Уговор број: 404-02-298/10/2011-21 од 01.12.2011. године и који су због непредвиђених 

околности постали неопходни за реализацију наведеног Уговора и да се не могу раздвојити у 

техничком или економском погледу, од прве јавне набавке, како се не би проузроковале 

несразмерно велике техничке тешкоће или несразмерно велики трошкови Наручиоца. 

 Вредност уговорених радова, вишкова, мањкова и непредвиђених радова дата је у 

следећој табели: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис 

Вредност исказана 

без ПДВ-а 

Вредност исказана 

са ПДВ-ом 

Учешће у уговореној 

вредности 

1 Уговорено: 291,000 345,148 100.00% 

2 Вишак: 14,928 17,913 5.13% 

3 Мањак: 54,501 64,311 18.73% 

4 Непредвиђени радови 57,806 69,367 19.86% 

5 Вишак + непредвиђени радови 72,734 87,280 24.99% 

 

 Плаћања извођачу „Србијааутопут“ д.о.о. из Београда, у току 2012. године извршена 

су у укупном износу од 291.017 хиљада динара по основу следеће документације:  
 

у хиљадама динара 

Редни 

број 

Уговор о извођењу 

 радова   Извођач 
Ситуација 

Решење о одобрењу  

коришћења средстава Износ  
Датум  

плаћања 
Број Датум Број Датум Број Датум 

1 

404-02-

298/10/ 
2011-21 

01.12.2011. 

Србијааутопут доо  
Београд и АД 

Војводинапут 

Зрењанин 

Авансна 

ситуација 
9707 

19.12.2011. 

401-00-

133/2012-
20/1 

23.01.2012. 85.845 25.01.2012. 

2 
404-02-
298/10/ 

2011-21 

01.12.2011. 

Србијааутопут доо  

Београд и АД 

Војводинапут 
Зрењанин 

Прва 

привремена 

ситуација 
4169 

29.05.2012. 
401-00-

133/2012-

20/1 

04.06.2012. 33.290 14.06.2012. 

3 
404-02-
298/10/ 

2011-21 

01.12.2011. 

Србијааутопут доо  

Београд и АД 

Војводинапут 
Зрењанин 

Друга 

привремена 

ситуација 
4960 

15.06.2012. 
401-00-

133/2012-

20/2 

21.06.2012. 51.905 09.07.2012. 

4 

404-02-

298/10/ 

2011-21 

01.12.2011. 

Србијааутопут доо  

Београд и АД 
Војводинапут 

Зрењанин 

Трећа 

привремена 
ситуација 

6117 

19.07.2012. 

401-00-

130/2012-

09/13 

11.10.2012. 25.684 12.10.2012. 

                                                 
48 „Службени гласник РС“, бр. 93/12 
49 „Службени гласник РС“, бр. 116/08 
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5 

404-02-

298/10/ 
2011-21 

01.12.2011. 

Србијааутопут доо  
Београд и АД 

Војводинапут 

Зрењанин 

Четврта 
привремена 

ситуација 

8091 

26.09.2012. 

401-00-

130/2012-
09/1 

18.10.2012. 42.316 26.10.2012. 

6 

404-02-

298/10/ 
2011-21 

01.12.2011. 

Србијааутопут доо  
Београд и АД 

Војводинапут 

Зрењанин 

Пета 
привремена 

ситуација 

99955 

22.11.2012. 

401-00-

130/2012-
09/5 

27.11.2012. 48.462 04.12.2012. 

7 
404-02-
298/10/ 

2011-21 

01.12.2011. 

Србијааутопут доо  

Београд и АД 

Војводинапут 
Зрењанин 

Шеста 

привремена 

ситуација 
10445 

05.12.2012. 
401-00-

130/2012-

09/7 

12.12.2012. 3.515 19.12.2012. 

  УКУПНО: 291.017   

 

(1.4) Јавна набавка за избор стручног надзора над извођењем радова (прва фаза 

М1.11) – етапа I 

 

 У 2012. години исказани су издаци у износу од 3.302 хиљаде динара, на име вршења 

услуга стручног надзора над извођењем радова (прва фаза М1.11) - етапа I.  

 Министарство економије и регионалног развоја спровело је преговарачки поступак 

број 165/2011 за набавку услуге вршења стручног надзора, у којем је изабран понуђач 

„ИНСТИТУТ ЗА ПУТЕВЕ“ АД Београд, чија је понуда гласила на износ од 7.428 хиљада 

динара без ПДВ-а, односно 8.765 хиљада динара са ПДВ-ом, а који је поништен Решењем 

Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки понуђача број: 4-00-

100/2012 од 05.03.2012. године, по поднетом Захтеву за заштиту права од стране понуђача 

„ГЕОПУТ“ д.о.о. Београд у предметном поступку, против Одлуке о избору најповољније 

понуде (бр. ЈН 165/2011), уз образложење да ни изабрани понуђач није имао комплетну и 

ваљану документацију, као и да Наручилац није доказао постојање било каквих ванредних 

околности или непредвиђених догађаја, које би оправдале примену преговарачког поступка 

без јавног објављивања позива, чиме Наручилац „незаконито додељује послове 

привилегованом понуђачу, по знатно већим ценама, него што би то било у законито 

спроведеном отвореном и јавном поступку“. 

 Након доношења Одлуке о обустави поступка јавне набавке број 165/2011, број:  404-

02-309/21/2011-21 од 23.03.2012. године, Министарство економије и регионалног развоја је 

поднело Министарству животне средине и просторног планирања пријаву пројекта „Услуга 

стручног надзора над извођењем радова изградње „прве фазе“ државног пута I реда аутопута 

на траси постојећег магистралног пута М1.11“.  

 Закључком Владе 05 Број: 351-1806/2012 од 22.03.2012. године, утврђено је да 

Пројекат: „Вршење услуге стручног надзора над наставком извођења радова на изградњи 

„прве А фазе“ државног пута I реда аутопута на траси постојећег магистралног пута М1.11“, 

чији је предлог утврдила Радна група, и чији је инвеститор Министарство економије и 

регионалног развоја, испуњава услове за реализацију, у складу са Законом о подстицању 

грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске кризе
50

.  

 На основу Одлуке о распореду и коришћењу средстава за реализацију пројеката НИП-

а утврђених Законом о буџету РС за 2012. годину
51

, Министарство економије и регионалног 

развоја донело је Одлуку о распореду средстава на програму – „Инфраструктурна подршка 

развоју аутомобилске индустрије“, број: 401-00-24/30/2012-21 од 27.03.2012. године, којом из 

средстава одобрених за наведени пројекат, део у износу од 3.894 хиљада динара распоређује 

на пројекат „Вршења услуге стручног надзора над извођењем радова на изградњи „прве  

фазе“ државног пута I реда аутопута на траси постојећег магистралног пута М1.11“.  

                                                 
50 „Службени гласник РС“, бр. 45/10 и 99/11 
51 „Службени гласник РС“, бр. 4/12 и 20/12 
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 Спроведен је поступак јавне набавке мале вредности број 43/2012 за набавку услуге 

„Вршења услуге стручног надзора над извођењем радова на изградњи „прве  фазе“ државног 

пута I реда аутопута на траси постојећег магистралног пута М1.11“, који је покренут 

Одлуком број: 404-02-43/2012-21 од 27.03.2012. године. 

 Уговор о пружању услуга стручног надзора, број: 404-02-43/5/2012-21 од 11.04.2012. 

године, закључен је између Министарства економије и регионалног развоја - као Наручиоца 

и понуђача „Саобраћајни институт ЦИП“- као Извршиоца. Вредност Уговора је 3.303 хиљаде 

динара без ПДВ-а, односно 3.897 хиљада динара са ПДВ-ом. 

 Плаћања извршиоцу „Саобраћајни институт ЦИП“, у 2012. годину извршена су у 

укупном износу од 3.302 хиљада динара, на основу следеће документације:  
у хиљадама динара 

Редн

и 

број 

Уговор о пружању услуга 

стручног надзора  Извршилац 
Ситуација 

Решење о одобрењу  

коришћења средстава Износ  
Датум  

плаћања 
Број Датум Број Датум Број Датум 

1 
404-02-

43/5/2012-21 
11.04.2012. 

Саобраћајни 

институт ЦИП 

Прва привремена 

ситуација 05-100/12 
31.05.2012. 

401-00-

133/2012-20/2 
13.06.2012. 504 09.07.2012. 

2 
404-02-

43/5/2012-21 
11.04.2012. 

Саобраћајни 

институт ЦИП 

Друга привремена 

ситуација 05-139/12 
21.06.2012. 

401-00-

133/2012-20/3 
16.07.2012. 785 27.07.2012. 

3 
404-02-

43/5/2012-21 
11.04.2012. 

Саобраћајни 

институт ЦИП 

Трећа привремена 

ситуација 05-184/12 
25.07.2012. 

401-00-

130/2012-09/15 
11.10.2012. 389 12.10.2012. 

4 
404-02-

43/5/2012-21 
11.04.2012. 

Саобраћајни 

институт ЦИП 

Четврта привремена 

ситуација 05-257/12 
28.09.2012. 

401-00-

130/2012-09/1 
18.10.2012. 640 26.10.2012. 

5 
404-02-

43/5/2012-21 
11.04.2012. 

Саобраћајни 

институт ЦИП 

Пета привремена 

ситуација 05-312/12 
28.11.2012. 

401-00-

130/2012-09/1 
06.12.2012. 729 13.12.2012. 

6 
404-02-

43/5/2012-21 
11.04.2012. 

Саобраћајни 

институт ЦИП 

Шеста привремена 

ситуација 05-343/12 
06.12.2012. 

401-00-

130/2012-09/5 
13.12.2012. 255 20.12.2012. 

  УКУПНО: 3.302   

 

(1.5) Спровођење поступка јавне набавке за услугу координатора за безбедност 

и здравље на раду у фази извођења радова 
 

 На име услуга координатора за безбедност и здравље на раду у фази извођења радова 

извршени су издаци у износу од 300 хиљада динара. 

 Актом о одобрењу допуне Акционог плана за спровођење пројекта „Инфраструктурна 

подршка развоју аутомобилске индустрије (шифра 13000800)“, број: 454-00-145/2011-20 од 

27.04.2012. године, одобрено је спровођење поступка јавне набавке за услугу координатора 

за безбедност и здравље на раду у фази извођења радова у складу са Уредбом о безбедности 

и здрављу на раду на привременим или покретним градилиштима. Процењена вредност 

набавке је 320 хиљада динара без ПДВ-а.  

 Уговор број: 404-02-952/2012-21 од 03.05.2012. године, закључен је између 

Министарства економије и регионалног развоја и „Саобраћајног института ЦИП“, Београд. 

Вредност Уговора износила је 300 хиљада динара без ПДВ-а, односно 354 хиљаде динара са 

ПДВ-ом. Како је процењена вредност износила 320 хиљада динара, Уговор је закључен без 

примене Закона о јавним набавкама. 

 Укупна плаћања у 2012. години, по овом Уговору износе 300 хиљада динара. 

 

(1.6) Јавна набавка за избор извођача радова (прва фаза М1.11) - етапа II 

 

 За извођење радова на другој етапи прве фазе М1.11 извршени су издаци у износу од 

287.132 хиљаде динара. 

 Закључком Владе 05 Број: 351-7968/2011 од 20.10.2011. године, утврђено је да 

Пројекат: „Изградња прве А фазе државног пута 1. реда аутопута на траси постојећег 

аутопута М1.11, веза Коридор 10 – Крагујевац од км 5+000 (крај будуће петље „Баточина“) 

до км 14+773 (граница административне општине Крагујевац)“, чији је предлог утврдила 

Радна група и чији је инвеститор Министарство економије и регионалног развоја, испуњава 
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услове за реализацију, у складу са Законом о подстицању грађевинске индустрије Републике 

Србије у условима економске кризе.  

 Одлуком о распореду средстава на програму – „Инфраструктурна подршка развоју 

аутомобилске индустрије“, број: 401-00-24/47/2012-21 од 03.05.2012. године, део средстава у 

износу од 589.991 хиљаде динара распоређен је на пројекат „Наставак извођења радова на 

изградњи прве А фазе државног пута 1. реда аутопута на траси постојећег аутопута М1.11“. 

 Спроведен је отворени поступак број 67/2012 за „Наставак извођења радова на 

изградњи прве А фазе државног пута 1. реда аутопута на траси постојећег аутопута М1.11“, 

покренут Одлуком број: 404-02-74/2012-21 од 03.05.2012. године, процењене вредности 

499.992 хиљаде динара. Наведена Одлука није донета у складу са Закључком Владе 05 Број: 

351-7968/2011 од 20.10.2011. године. 

 До почетка отварања понуда (28.05.2012. године) благовремено су пристигле две 

понуде и то понуда заведена код Наручиоца под бројем 1493 (1494 измена понуде) од 

понуђача: „Предузеће за путеве Зајечар“ ад из Зајечара, који је наступао у групи са „Интер-

коп“ Мишар из Шапца и понуда заведена код Наручиоца под бројем 1497 (1498 измена 

понуде) од понуђача: „Путеви“ ад из Ужица, који је наступао самостално. 

 Сачињен је Записник о отварању понуда за јавну набавку бр. 67/2012, за наставак 

извођења радова на изградњи прве А фазе државног пута 1. реда аутопута на траси 

постојећег аутопута М1.11 - друга етапа, од 28.05.2012. године и Извештај о стручној оцени 

понуда за ЈН број 67/2012, број: 404-02-74/4/2012-21 од 28.05.2012. године, у којем је 

констатовано да је понуда групе понуђача „Предузеће за путеве Зајечар“ ад Зајечар и 

„Интер-коп“ Мишар, Шабац -  неисправна, а да је понуда понуђача „Путеви“ ад, Ужице – 

исправна и прихватљива.  

 Уговор о наставку извођења радова на изградњи прве А фазе државног пута 1. реда 

аутопута на траси постојећег аутопута М1.11 – друга етапа, број: 404-02-74/10/2012-21 од 

03.07.2012. године, закључен је између Министарства економије и регионалног развоја - као 

Наручиоца, ЈП „Предузећа за изградњу града Крагујевца“ - као Предузећа за изградњу и 

понуђача „Путеви“ ад, Ужице - као Извођача. Вредност Уговора је 492.133 хиљаде динара 

без ПДВ-а, односно 580.717 хиљада динара са ПДВ-ом. Рок извођења радова је 120 радних 

дана, како је то дефинисано чланом 7. Уговора. 

 Плаћања извођачу „Путеви“ ад, Ужице, у 2012. годину извршена су у укупном износу 

од 287.132 хиљаде динара, на основу следеће документације:  
у хиљадама динара 

Редни 

број 

Уговор о наставку извођењу 

 радова   Извођач 
Ситуација 

Решење о одобрењу  

коришћења средстава Износ  
Датум  

плаћања 
Број Датум Број Датум Број Датум 

1 
404-02-

74/10/2012-21 
03.07.2012. 

Путеви ад 

Ужице 

Авансна ситуација 

12-14147 
16.08.2012. 

401-00-

130/2012-09/1 
12.10.2012. 145.179 12.10.2012. 

2 
404-02-

74/10/2012-21 
03.07.2012. 

Путеви ад 

Ужице 

Прва привремена 

ситуација 12-20786 
08.11.2012. 

401-00-

130/2012-09/1 
15.11.2012. 46.186 22.11.2012. 

3 
404-02-

74/10/2012-21 
03.07.2012. 

Путеви ад 

Ужице 

Друга привремена 

ситуација 12-22909 
03.12.2012. 

401-00-

130/2012-09/2 
12.12.2012. 95.767 19.12.2012. 

  УКУПНО  287.132   

  

 Рок за извођење радова од 120 календарских дана по Уговору о извођењу радова на 

изградњи прве А фазе државног пута 1. реда аутопута на траси постојећег аутопута М1.11 - 

друга етапа, број: 404-02-74/10/2012-21 од 03.07.2012. године, прекорачен је до 31.12.2012. 

године за 58 календарских дана. 

 Анекс I Уговора, број: 404-02-49/2012-03, од 07.09.2012. године, односи се на измену 

назива уговорне стране у својству Наручиоца, а Анекс II Уговора, број: 404-02-49/1/2012-03, 

од 08.11.2012. године односи се на измену  ПДВ-а, тако да је износ од 580.717 хиљада динара 

замењен износом од 590.560 хиљада динара. 
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 Комисија за стручну подршку реализацији пројеката НИП-а, формирана Решењем 

број: 310-119-05-17/2012-03 од 14.09.2012. године, дала је Предлог број: 454-00-18/06/2012-

03 од 11.12.2012. године и од 06.03.2013. године, да се извођачу „Путеви“ ад Ужице, да 

сагласност на све вишкове и мањкове радова уз услов да укупно евентуално увећање 

вредности уговора (вишкови и неуговорени радови) не буде преко 25% основног уговора.  

 На наведене прегледе и захтев, надзор је дао своју сагласност. 
у хиљадама динара 

Опис Вредност без ПДВ-а Вредност са ПДВ-ом 
Учешће у уговореној 

вредности 

Уговорено: 492,133 590,560 100,00 

Мањак: 87,191 104,630 17.72 

Вишак: 24,023 28,828 4.88 

Непредвиђени радови 36,285 43,542 7.37 

 

 Анекс III Уговора, број: 404-02-49/2/2012-03, од 19.03.2013. године односи се на 

умањење вредности Уговора на основу прегледа вишкова и мањкова (разлика између 

мањкова и вишкова износи 74.506 хиљада динара без ПДВ-а, односно 89.408 хиљада динара 

са ПДВ-ом). Нова уговорена вредност износи 417.627 хиљада динара без ПДВ-а, односно 

501.152 хиљада динара са ПДВ-ом.  

 Отварање ЈН за извођење додатних радова по основном Уговору било је 04.04.2013. 

године, а потписивање Уговора планирано за 07.05.2013. године. 

 

(1.7) Јавна набавка за избор извођача радова (М1.11) - етапа III 

 

 Извршени су издаци на име извођења радова на етапи III у износу од 34.465 хиљада 

динара. 

 Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе, објавило је претходни 

распис за јавну набавку радова у оквиру програма „Инфраструктурна подршка развоју 

аутомобилске индустрије – Изградња „прве фазе“ државног пута I реда аутопута на траси 

постојећег магистралног пута М1.11. (државног пута I реда број 15) етапа III од км 11+025.00 

до км 14+773.00, број: 404-02-60/2012-03 од 14.09.2012. године. 

 Решењем број: 404-02-00070/2012-03 од 11.10. 2012. године потврђен је инвестициони 

програм за спровођење пројекта „Изградња прве фазе државног пута I реда аутопута на траси 

постојећег магистралног пута М1.11. (државног пута I реда број 15) етапа III од км 11+025.00 

до км 14+773.00“ за 2012. и 2013. годину.  

 Одлуком о распореду средстава на пројекту – Инфраструктурна подршка развоју 

аутомобилске индустрије, (шифра програма 14300800), број: 454-00-41/3/2012-03 од 

18.10.2012. године, из средстава одобрених за овај програм у укупном износу од 1.183.295 

хиљада динара, распоређен је део средстава за 2012. годину у износу од 190.000 хиљада 

динара распоређује и на пројекат „Изградња прве фазе државног пута I реда аутопута на 

траси постојећег магистралног пута М1.11. (државног пута I реда број 15) етапа III од км 

11+025.00 до км 14+773“.  

 Уговор о извођењу радова, број: 404-02-91/15/2012-03 од 07.12.2012. године закључен 

је, након спроведеног отвореног поступка број: О-1/2012, покренутог Одлуком  број: 404-02-

91/2012-03 од 18.10.2012. године, између Министарства регионалног развоја и локалне 

самоуправе - као Наручиоца, ЈП „Предузећа за изградњу града Крагујевца“ - као Предузећа 

за изградњу, и понуђача „Србијааутопут“ д.о.о, Београд (овлашћени члан групе) у групи са 

ГП „Планум“ а.д Земун - Београд - као Извођача. Вредност Уговора је 604.646 хиљада 

динара без ПДВ-а, односно 725.575 хиљада динара са ПДВ-ом.  

 Извођачу „Србијааутопут“ д.о.о, Београд, 28.12.2012. године исплаћен је износ од 

34.465 хиљада динара, на основу испостављене авансне ситуације број: 10792 од 11.12.2012. 
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године и Решења о одобравању коришћења средстава број: 401-00-130/2012-09/1 од 

12.12.2012. године.  

 

(1.8) Јавна набавка за избор стручног надзора над извођењем радова - етапа II 

и III 

 

 На име стручног надзора над извођењем радова за етапу II и III  прве фазе државног 

пута I реда аутопута на траси постојећег магистралног пута М1.11, извршени су издаци у 

укупном износу од 4.202 хиљаде динара. 

 На основу Одлуке о распореду и коришћењу средстава за реализацију пројеката НИП-

а утврђених Законом о буџету РС за 2012. годину
52

, Министарство економије и регионалног 

развоја донело је Одлуку  о распореду средстава на програму – „Инфраструктурна подршка 

развоју аутомобилске индустрије“, број: 401-00-24/18/2012-21 од  16.03.2012. године којом из 

средстава одобрених за овај програм у укупном износу од 1.211.905 хиљада динара, део 

распоређује и на пројекат „Вршења услуге стручног надзора над наставком извођења радова 

на изградњи прве фазе државног пута I реда аутопута на траси постојећег магистралног пута 

М1.11“, у износу од 19.942 хиљаде динара.  

 Одлуком о покретању поступка јавне набавке (27/2012), број: 404-02-29/2012-21 од 

16.03.2012. године, покренут је отворени поступак за вршење услуга стручног надзора над 

наставком извођења радова изградње „прве фазе“ државног пута I реда аутопута на траси 

постојећег магистралног пута М1.11. 

 До почетка отварања понуда (17.04.2012. године) благовремено су пристигле три 

понуде, и то понуда заведена код Наручиоца под бројем 1032 од понуђача: “Саобраћајни 

институт ЦИП“, ул. Немањина 6/IV, Београд; понуда заведена код Наручиоца под бројем 

1033 од понуђача: „Институт за путеве ад“, ул. Кумодрашка 257, Београд; и понуда заведена 

код Наручиоца под бројем 1034 од понуђача: “Геопут доо“, ул. Томе Росандића, Београд. 

 Одлуком о избору најповољније понуде за ЈН број: (27/2012), број: 404-02-29/6/2012-

21 од 23.04.2012. године, изабрана је као најповољнија, понуда понуђача „Саобраћајни 

институт ЦИП“, број понуде 326-4/12 од 11.04.2012. године, са укупно понуђеном ценом од 

15.992 хиљаде динара без ПДВ-а, односно18.870 хиљада динара са ПДВ-ом. 

 Против ове Одлуке, понуђач „Институт за путеве“ ад, ул. Кумодрашка 257, Београд, 

поднео је Комисији Захтев за заштиту права број: 00-2343 од 11.05.2012. године, који је 

одбијен, након чега је наведени понуђач покренуо поступак пред Републичком комисијом за 

заштиту права у поступцима јавних набавки. Решењем број: 4-00-717/2012 од 20.06.2012. 

године, Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки, усвојила је 

Захтев и наложила делимично поништење поступка јавне набавке и то у фази стручне оцене 

понуда и доношења Одлуке о избору најповољније понуде бр. 404-02-29/6/2012-21 од 

23.04.2012. године. 

 Након испитивања конкретне садржине спорне референце и прибављања мишљења од 

Министарства за инфраструктуру и енергетику, као и од ЈП „Путеви Србије“, Комисија за 

јавну набавку је сачинила нови Извештај о стручној оцени понуда за ЈН број 27/2012, Број: 

404-02-29/12/2012-21 од 16. јула 2012. године, и констатовала да је једина исправна и 

прихватљива понуда, понуда понуђача „Саобраћајни институт ЦИП“, ул. Немањина 6/IV, 

Београд, те је у складу са свим напред наведеним предложила Наручиоцу -  Министарству 

економије и регионалног развоја, да донесе одлуку о избору најповољније понуде, којом се 

понуда број 326-4/12 од 11.04.2012. године овог понуђача, са укупно понуђеном ценом од  

                                                 
52„Службени гласник РС“, бр. 4/12. 
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15.992 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 18.870 хиљада динара са ПДВ-ом, бира као 

најповољнија.  

 Нова Одлука о избору најповољније понуде за ЈН број 27/2012, донета је 16.07.2012. 

године под бројем: 404-02-29/13/2012-21, којом је изабрана као најповољнија, понуда 

понуђача „Саобраћајни институт ЦИП“, број понуде 326-4/12 од 11.04.2012. године, са 

укупно понуђеном ценом од 15.992 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 18.870 хиљада динара 

са ПДВ-ом. 

 Уговор о вршењу стручног надзора, број: 404-02-29/14/2012-21 од 25.04.2012. године, 

закључен је између Министарства економије и регионалног развоја - као Наручиоца, и 

понуђача „Саобраћајни институт ЦИП“- као Извршиоца. Вредност Уговора је 15.992 хиљаде 

динара без ПДВ-а, односно 18.870 хиљада динара са ПДВ-ом. 

 Плаћања Извршиоцу „Саобраћајни институт ЦИП“, извршена су у укупном износу од 

4.202 хиљаде динара на основу следеће документације:  
у хиљадама динара 

Ред. 

број 

Уговор о пружању 

услуга стручног надзора  Извршилац 
Ситуација 

Решење о одобрењу  

коришћења средстава Износ  
Датум  

плаћања 
Број Датум Број Датум Број Датум 

1 
404-02-

29/14/2012-21 
25.07.2012. 

Саобраћајни 

институт 
ЦИП 

Прва привремена 

ситуација 05-289/12 
13.11.2012. 

401-00-

130/2012-09/6 
27.11.2012. 1.367 04.12.2012. 

2 
404-02-

29/14/2012-21 
25.07.2012. 

Саобраћајни 

институт 

ЦИП 

Друга привремена 
ситуација 05-341/12 

06.12.2012. 
401-00-

130/2012-09/6 
13.12.2012. 2.835 20.12.2012. 

  УКУПНО: 4.202   

 

 Уговерени део вршења услуге стручног надзора за етапе II и III „прве фазе“ М1.11 

остао је за реализацију у наредном периоду.   

  

Утврђено је: 

Радови на деоници државног пута I реда М1.11, Коридор 10 – Крагујевац, од км 

5+000,00 до 14+700,00 до 13.07.2012. године у 2012. години извођени су без извршене 

техничке контроле Главног пројекта, што није у складу са чланом 110. и 129. Закона о 

планирању и изградњи. 

 Министарство је закључило Уговор о извођењу радова на изградњи „прве А фазе“ 

државног пута 1. реда аутопута на траси постојећег аутопута М1.11, веза Коридор 10 

– Крагујевац, број: 404-02-298/10/2011-21 од 01.12.2011. године у вредности од 343.380 

хиљада динара са ПДВ-ом и извршило плаћање у 2012. години у износу од 291.017 хиљада 

динара, иако извођење радова није вршено у складу са чланом 110. и 129. Закона о 

планирању и изградњи, јер су радови извођени без извршене техничке контроле Главног 

пројеката и без грађевинске дозволе, као и Уговор број: 404-02-74/10/2012-21 од 03.07.2012. 

године (друга етапа) у вредности од 580.717 хиљада динара и извршило плаћања у износу 

од 287.132 хиљаде динара, иако извођење радова није вршено у складу са чланом 110. 

Закона о планирању и изградњи, јер су радови извођени без грађевинске дозволе. 

 Рок за извођење радова од 120 календарских дана по Уговору о извођењу радова на 

изградњи прве А фазе државног пута 1. реда аутопута на траси постојећег аутопута 

М1.11 – етапа I, број: 404-02-298/10/2011-21 од 01.12.2011. године прекорачен је до 

31.12.2012. године за 240 календарских дана, што није у складу са чланом чланом 7. 

предметног Уговора, а Министарство није предузело мере предвићене чланом 10. истог 

Уговора. 

 Рок за извођење радова од 120 календарских дана по Уговору о извођењу радова на 

изградњи прве А фазе државног пута 1. реда аутопута на траси постојећег аутопута 

М1.11 - друга етапа, број: 404-02-74/10/2012-21 од 03.07.2012. године, прекорачен је до 
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31.12.2012. године за 58 календарских дана, што није у складу са чланом чланом 7. 

предметног Уговора, а Министарство није предузело мере предвићене чланом 10. истог 

Уговора. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

пре спровођења поступака јавне набавке радова и услуга прибави техничку 

документацију и грађевинске дозволе, неопходну за спровођење пројеката.  

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока.  

 

2. Извођење радова на улицама у Крагујевцу – пројекат 1300800 – 02    

 

 На име изградње улица у Крагујевцу у оквиру Пројекта изградње, реконструкције, 

односно адаптације објеката високоградње и нискоградње у 2011/2012. години, ради 

подстицања грађевинске индустрије Србије у условима економске кризе, под називом 

„Инфраструктурна подршка развоју аутомобилске индустрије у 2012. години“, извршени су 

издаци у укупном износу од 108.456 хиљада динара, од чега се износ од 77.409 хиљада 

динара односи на основне радове, а износ од 31.047 хиљада динара односи се на додатне 

радове. 

 Закључком 05 број: 351-6097/2011 од 28.07.2011. године, обавезала Министарство 

економије и регионалног развоја да као Наручилац, спроведе поступке у складу са Законом о 

подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске кризе
53

, као и 

Уредбом о критеријумима за одређивање понуђача који могу учествовати у реализацији 

пројеката прописаних Законом о подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у 

условима економске кризе
54

.  

 Након преговарачког поступка без објављивања јавног позива број 102/2011, 

обустављеног Одлуком о обустави поступка јавне набавке број 102/2011 број 404-02-

229/3/2011-21 од 31.08.2011. године, Министарство је Одлуком о покретању поступка јавне 

набавке, број: 404-02-248/2011-21 од 02.09.2011. године  покренуло преговарачки поступак 

без објављивања јавног позива за извођење радова на улицама у Крагујевцу (број јавне 

набавке 113/2011). Овлашћењем број: 404-02-229/2/2011-21 од 02.09.2011.  године којим је 

овлашћен град Крагујевац да у име и за рачун Министарства економије и регионалног 

развоја као Наручиоца, спроведе преговарачки поступак без објављивања јавног позива за 

јавну набавку број 113/2011.  

 По спроведеном поступку јавне набавке број 113/2011 закључен је Уговор број: 404-

02-229/7/2011-21 од 20.10.2011. године између Министарства економије и регионалног 

развоја као Наручиоца, града Крагујевца као Корисника и Групе понуђача коју представља 

„ПЗП Зајечар“ као Извођача. Вредност Уговора износи 106.103 хиљаде динара без ПДВ-а, 

односно 125.202 хиљаде динара са ПДВ-ом, а рок извођења радова 90 календарских дана. 

 Споразум о конзорцијуму, чији је циљ био заједничко подношење понуде и извршење 

посла, потписали су „ПЗП Зајечар“, „АД Војводинапут“ Панчево и „АД  Пут“ Зајечар, 

07.10.2011. године. 

Градска управа за просторно планирање, изградњу и заштиту животне средине града 

Крагујевца, донела је 02.11.2011. године Решење о издавању грађевинске дозволе граду 

                                                 
53 „Службени гласник РС“, бр. 45/10 
54 „Службени гласник РС“, бр. 50/10 
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Крагујевцу за изградњу улица (приступног пута фабрици ФАС), број: XVIII–3510-221, у 

свему према условима датим у Решењу о локацијској дозволи број: XVIII 353-454/11 од 

22.07.2011. године. 

 Плаћања Извођачу радова за изведене радове по Уговору број: 404-02-229/7/2011-21 

од 20.10.2011. године, извршена су у укупном износу од 124.698 хиљада динара, од чега је у 

2011. години исплаћено 47.289 хиљада динара и у 2012. години исплаћено је 77.409 хиљада 

динара, а на основу следеће документације: 
у хиљадама динара 

 

У редовном извештају надзорног органа ЈП „Предузећа за изградњу града 

Крагујевца“, на изградњи приступних путева „Фабрици аутомобила Србија“ од 08.06.2012. 

године, констатовано је да неусаглашеност пројектне документације и стања на терену 

захтевали су измену пројекта и накнадне, непредвиђене и вишкове радова, због чега радови 

нису могли пратити предвиђену динамику.   

Записник о примопредаји изведених основних радова сачињен је дана 30.11.2012. 

године у Крагујевцу. Констатовано је да су радови завршени по позицијама из предмера и 

предрачуна који је саставни део Уговора и по пројектној документацији. Визуелним 

прегледом констатовано је да су радови завршени квалитетно, и да су количине изведених 

радова утврђене у листовима грађевинске књиге. Уговорени рок за извођење радова био је 90 

календарских дана. Радови су почели 30.10.2011. године, а завршени 13.11.2012. године. Као 

разлог за продужетак рока, наведена је зимска обустава радова у периоду од 14.12.2011. 

године до 01.04.2012. године. Такође, наводи се да је обустава радова настала и услед 

потребе за извођењем додатних (вишкова и непредвиђених радова) у периоду од 04.05.2012. 

године до стицања услова за наставак радова (давање сагласности, уговарање и извођење 

додатних радова). По наведеном Записнику основни радови извођени су у периоду од 

31.10.2011. године до 14.12.2011. године (44 календарска дана), и у периоду од 01.04.2012. 

године до 14.05.2012. године (44 календарска дана), а да је 13.11.2012. године извршено 

отклањање недостатака и припрема за пријем радова, односно укупно 89 календарских дана. 

 Комисија за примопредају радова и израду коначног обрачуна је сачинила Записник о 

коначном обрачуну од 05.12.2012. године.  

 Ради извођења додатних радова Министарство је спровело преговарачки поступак без 

објављивања јавног позива број 96/2012 који је покренут Одлуком број: 404-02-108/2012-21 

од 17.07.2012. године, позивајући се на члан 24. став 1. тачка 7. Закона о јавним набавкама
55

.  

 Закључен је Уговор број: 404-02-77/2012-03 од 12.10.2012. године, између 

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе као Наручиоца, града Крагујевца 

као Корисника и групе понуђача „ПЗП“ Зајечар (овлашћени члан) и „Војводинапут“ Панчево 

као Извођача. Вредност Уговора износи 26.311 хиљада динара без ПДВ-а, односно 31.047 

хиљада динара са ПДВ-ом, а рок извођења радова је 15 календарских дана. 

                                                 
55 „Службени гласник РС“, бр. 116/08 

Редни 

број 

Уговор о извођењу радова  
Корисник  

средстава / 

Извођач 

Ситуација 
Решење о одобрењу  

коришћења средстава Износ  
Датум  

плаћања 
Број Датум Број Датум Број Датум 

1 
404-02-

229/7/2011-21 
20.10.2011. 

Град Крагујевац / 

ПЗП Зајечар 

Авансна ситуација 

1091100073 
09.03.2012. 

401-00-742/2011-

20/5 
28.11.2011. 31.300 05.12.2011. 

2 
404-02-

229/7/2011-21 
20.10.2011. 

Град Крагујевац / 

ПЗП Зајечар 

Прва привремена 

ситуација 1091100081 
30.03.2012. 

401-00-742/2011-

20/7 
12.12.2011. 15.989 19.12.2011. 

3 
404-02-

229/7/2011-21 
20.10.2011. 

Град Крагујевац / 

ПЗП Зајечар 

Друга привремена 

ситуација 1091200009 
09.04.2012. 

401-00-133/2012-

20/1 
04.05.2012. 27.014 01.06.2012. 

4 
404-02-

229/7/2011-21 
20.10.2011. 

Град Крагујевац / 

ПЗП Зајечар 

Трећа привремена 

ситуација 

 1091200062 

20.06.2012. 
401-00-133/2012-

20/4 
09.07.2012. 37.735 16.07.2012. 

5 
404-00-

66/12/2012-21 
13.07.2012 

Град Крагујевац / 

ПЗП Зајечар 

Окончана ситуација 

1091200147 
03.12.2012. 

401-00-130/2012-

09/6 
12.12.2012. 12.660 19.12.2012. 

  УКУПНО 124.698   
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Плаћање за изведене додатне радове по Уговору број: 404-02-77/2012-03 од 

12.10.2012. године, извршено је по испостављеној окончаној ситуацији број: 1091200116 од 

23.10.2012. године у износу од 31.573 хиљаде динара, која је увећана у односу на уговорену 

вредност за 526 хиљада динара због измене стопе ПДВ-а. 

 Преглед уговорених основних и непредвиђених (додатних) радова је следећи: 

 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Улица на којој се изводе радови 

Уговорени 

радови 

Непредвиђени 

радови 

Учешће 

непредвиђених 

радова у уговореним 

радовима 

1 Изградња дела улице приступног пута фабрици ФАС са петље Белошевац             8,425              16,932                 200.97  

2 Октобарских жртава            39,770                2,513                     6.32  

3 Пут кроз Матичну фабрику           33,814                6,677                   19.75  

4 Изградња дела пута кроз Ердеч           20,635                   189                     0.92  

5 Кишна канализација             3,459                          -    

  Укупно без ПДВ-а:         106,103              26,311                   24.80  

  Укупно са  ПДВ-ом:         125,202              31,047                   24.80  

 

Записник о примопредаји изведених (додатних) радова сачињен је дана 30.11.2012. 

године у Крагујевцу. Констатовано је да су додатни радови завршени по позицијама из 

предмера и предрачуна који је саставни део Уговора и по пројектној техничкој 

документацији. Визуелним прегледом констатовано је да су радови завршени квалитетно, и 

да су количине изведених радова утврђене у листовима грађевинске књиге. Додатни радови 

извођени су у периоду од 29.10.2012. године до 13.11.2012. године и извршено је отклањање 

недостатака и припрема за примопредају радова, по оба уговора. 

Комисија је сачинила Записник о коначном обрачуну од 04.12.2012. године. 

Уговорени рок за извођење радова био је 15 календарских дана.  

 

Утврђено је: 

 Записници о примопредаји изведених основних и додатних радова сачињени су 

дана 30.11.2012. године, а Записник о коначном обрачуну основних радова сачињен је 

04.12.2012. године и Записник о коначном обрачуну додатних радова сачињен је 

05.12.2012. године, што није у складу са чланом 20. Уговора број: 404-02-229/7/2011-21 од 

20.10.2011. године и чланом 19. Уговора број: 404-02-77/2012-03 од 12.10.2012. године. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима.  

 

3. Извођење радова на улици Раје Вуксановића у Крагујевцу – пројекат 1300800 

– 07  

 

 Издаци у износу од 32.976 хиљада динара извршени су на име извођења радова на 

улици Раје Вуксановића у Крагујевцу. 

 Закључком Владе 05 Број: 351-6097/2011 од 28. јула 2011. године, утврђено је да 

Пројекат изградње дела улице Раје Вуксановић у Крагујевцу испуњава услове за 

реализацију, у складу са Законом о подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у 

условима економске кризе. 

 Уговор о извођењу радова, број: 404-02-312/5/2011-21 од 20.12.2011. године, закључен 

је након спроведеног преговарачког поступка без објављивања јавног позива број 169/2011, 

покренутог Одлуком број: 404-02-312/2011-21 од 21.11.2011. године, између Министарства 

економије и регионалног развоја као Наручиоца, града Крагујевца као Корисника и групе 
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понуђача коју заступа привредно друштво „Техноградња“ доо из Крушевца као Извођача. 

Уговор о заједничком наступу од 20.12.2011. године, чији је циљ био заједничко подношење 

понуде и извођење радова, потписали су „Техноградња“ доо Крушевац, „МП Велика 

Морава“ доо Београд и „МД ГИТ“ доо Ниш. Рок за извођење радова је 60 календарских дана. 

 Плаћања Извођачу радова „Техноградња“ доо из Крушевца, извршена су на основу 

следеће документације: 
у хиљадама динара 

 

 Записником о примопредаји радова и коначном обрачуну од 14.06.2012. године којим 

је констатовано да су радови почели 25.01.2012. године и да су завршени до 13.04.2012. 

године.  

 Према коначном обрачуну радова, констатовано је да је укупна уговорена вредност 

радова 33.040 хиљада динара са ПДВ-ом, а укупна вредност изведених радова 32.975 хиљада 

динара са ПДВ-ом.  

 Извођач је Кориснику предао банкарску гаранцију број 6424-06366-5 од 11. јуна 2012. 

године за отклањање недостатака у гарантном року у износу од 5% вредности уговора, 

односно на износ од 1.652 хиљаде динара, са роком важности до 17. јуна 2014. године. 

 

Утврђено је: 

 Записник о примопредаји радова сачињен је 14.06.2012. године, односно 44 

календарска дана касније у односу на уговорени рок за сачињавање истог, што није у 

складу са чланом 20. и 21. Уговора о извођењу радова број: 404-02-312/5/2011-21 од 

20.12.2011. године. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока.  

 

4. Изградња моста преко реке Грошнице – пројекат 1300800 – 12  

 

На име изградње моста на реци Грошници у склопу улице Раје Вуксановића, у оквиру 

пројекта „Фијат аутомобили Србија“, у 2012. години, извршени су издаци у укупном износу 

од 31.347 хиљада динара. 

Министарство економије и регионалног развоја, поднело је Министарству животне 

средине и просторног планирања Пријаву Пројекта изградње, реконструкције, односно 

адаптације објеката високоградње и нискоградње у 2011/2012. години ради подстицања 

грађевинске индустрије Србије у условима економске кризе, под називом: Изградња моста на 

реци Грошници у склопу улице Раје Вуксановића, а све везано за комплекс „Фијат 

аутомобили Србија“. У Пријави је као циљ Пројекта наведено „извођење радова на доградњи 

Редни 

број 

Уговор о извођењу 

радова  
Корисник  

средстава / 

Извођач 

Ситуација 
Решење о одобрењу  

коришћења средстава Износ  
Датум  

плаћања 
Број Датум Број Датум Број Датум 

1 

404-02-

312/5/2011-
21 

20.12.2011. 

Град 

Крагујевац / 
Техноградња 

Авансна 

ситуација 02-1441 
21.12.2011. 

401-00-

133/2012-
20/7 

23.01.2012. 8.260 01.02.2012. 

2 

404-02-

312/5/2011-
21 

20.12.2011. 

Град 

Крагујевац / 
Техноградња 

Прва привремен 

ситуација 12-
15305-151 

30.03.2012. 

401-00-

133/2012-
20/3 

25.04.2012. 21.466 03.05.2012. 

3 

404-02-

312/5/2011-

21 

20.12.2011. 

Град 

Крагујевац / 

Техноградња 

Окончана 

ситуација 

12-15305-369 

29.05.2012. 

401-00-

130/2012-

09/3 

07.12.2012. 3.250 14.12.2012. 

  УКУПНО 32.976   
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– проширењу градског моста преко реке Грошнице у Крагујевцу, јер постојећи мост не 

задовољава саобраћајне потребе“, као и да је постојећа конструкција моста урађена од 

типских челичних носача, спрегнута са армирано бетонском пуном коловозном плочом, те да 

ширина моста од 8 метара не испуњава услове постављене од стручне комисије из фабрике 

аутомобила „Фиат“.  

Закључком Владе 05 број: 351-1037/2012 од 10.02.2012. године, утврђено је да 

Пројекат изградње моста на реци Грошници у Крагујевцу испуњава услове за реализацију у 

складу са Законом о подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима 

економске кризе
56

 и Уредбом о критеријумима за одређивање понуђача који могу 

учествовати у реализацији пројеката прописаних Законом о подстицању грађевинске 

индустрије Републике Србије у условима економске кризе
57

. 

Градска управа за просторно планирање, изградњу и заштиту животне средине града 

Крагујевца, Служба за инфраструктуру, издала је Решење о локацијској дозволи број: XVIII 

353-760/11 од 30.11.2011. године, Јавном предузећу за изградњу града Крагујевца, на основу 

његовог поднетог Захтева број: XVIII 353-760/11 од 22.11.2011. године. 

Радови на градском мосту на реци Грошници извођени су без Грађевинске дозволе 

иако се ради о извођењу радова на доградњи, односно проширењу моста. 

 

а) Израда Главног пројекта 

 

Издаци на име израде Главног пројекта извршени су у износу од 2.802 хиљаде динара. 

По спроведеном поступку јавне набавке мале вредности број 200/2011 покренутог 

Одлуком број: 404-02-348/2011-21 од 19.12.2011. године, закључен је Уговор број: 404-02-

348/9/2011-21 од 30.12.2011. године, између Министарства економије и регионалног развоја 

и „КОСОВОПРОЈЕКТ-ИНЖЕЊЕРИНГ“ из Београда, чији је предмет израда главног 

пројекта за изградњу моста преко реке Грошнице. Вредност Уговора од 2.375 хиљада динара 

без ПДВ-а, односно 2.803 хиљаде динара са ПДВ-ом, а рок извршења услуге 50 календарских 

дана. 

Плаћања пројектанту „КОСОВОПРОЈЕКТ-ИНЖЕЊЕРИНГ“ извршена су на основу 

следећих докумената: 
у хиљадама динара 

Ред

.бр. 

Уговор о изради главног 

пројекта 
Корисник 

средстава 

Ситуација 
Решење о одобрењу 

коришћења средстава 
Износ 

 

Датум 

плаћања 
Број Датум Број Датум Број Датум 

1 
404-02-

348/9/2011-21 
30.12.2011. 

Косовопројект – 

Инжењеринг  

Авансна ситуација 

05-001-9 
16.01.2012. 

401-00-

133/2012-20/20 
23.01.2012. 1.401 23.01.2012. 

2 
404-02-

348/9/2011-21 
30.12.2011. 

Косовопројект – 

Инжењеринг  

Прва привремена 

ситуација 05-010-2 
31.01.2012. 

401-00-

133/2012-20/1 
06.02.2012. 1.121 06.02.2012. 

3 
404-02-

348/9/2011-21 
30.12.2011. 

Косовопројект – 

Инжењеринг  

Окончана 

ситуација 05-012-4 
06.02.2012. 

401-00-

133/2012-20/1 
08.02.2012. 280 08.02.2012. 

 УКУПНО       2.802  

 

б) Вршење техничке контроле Главног пројекта 

 

За вршење услуге техничке контроле Главног пројекта моста на реци Грошници у 

Крагујевцу закључен је Уговор број 404-02-1831/2011-21 од 12.12.2011. године, између 

Министарства економије и регионалног развоја као Наручиоца, града Крагујевца као 

Корисника, и Јавног предузећа – Дирекције за урбанизам Крагујевац као Извршиоца. 

Вредност Уговора је 42 хиљаде динара. 

                                                 
56  „Службени гласник РС“, бр. 45/10 
57  „Службени гласник РС“, бр. 50/10 
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Овером број 4455/11 од 06.02.2012. године, ЈП „Дирекција за урбанизам“ Крагујевац, 

потврдило је да је за Главни пројекат доградње – проширења градског моста преко реке 

Грошнице у Крагујевцу извршена техничка контрола. 

 

в) Јавна набавка за избор извођача радова 

 

На име извођења радова на мосту на реци Грошници извршени су издаци у укупном 

износу од 28.503 хиљаде динара. 

По спроведеном преговарачком поступку без објављивања јавног позива број 3/2012 

на основу члана 5. став 1. Закона о подстицању грађевинске индустрије Републике Србије
58

, 

који је покренут Одлуком број: 404-02-6/2012-21 од 10.02.2012. године, закључен је Уговор 

број: 404-02-6/11/2012-21 од 08.03.2012. године, између Министарства економије и 

регионалног развоја као Наручиоца, града Крагујевца као Корисника и „ИНГРАП ОМНИ“ 

д.о.о. као Извођача. Вредност Уговора је 24.810 хиљада динара без ПДВ-а, односно 29.276 

хиљаде динара са ПДВ-ом. Рок извођења радова је 60 календарских дана. 

Плаћања Извођачу радова „ИНГРАП ОМНИ“ д.о.о. из Београда извршена су на 

основу следећих документа: 
у хиљадама динара 

Ред

.бр. 

Уговор о извођењу 

радова 

Корисник 

средстава / 

Извођач 

Ситуација 
Решење о одобрењу 

коришћења средстава 
Износ 

 

Датум 

плаћања 
Број Датум Број Датум Број Датум 

1 
404-02-

6/11/2012-21 
08.03.2012. 

Град Крагујевац 
/ Инграп-Омни  

Авансна 
ситуација 19/Г  

09.03.2012. 
401-00-

133/2012-20/3 
19.03.2012. 7.319 26.03.2012. 

2 
404-02-

6/11/2012-21 
08.03.2012. 

Град Крагујевац 

/ Инграп-Омни  

Прва 

привремена 
ситуација 35/Г 

30.03.2012. 
401-00-

133/2012-20/2 
05.04.2012. 4.620 12.04.2012. 

3 
404-02-

6/11/2012-21 
08.03.2012. 

Град Крагујевац 
/ Инграп-Омни  

Друга 

привремена 

ситуација 52/Г 

27.04.2012. 
401-00-

133/2012-20/4 
11.05.2012. 10.824 18.05.2012. 

4 
404-02-

6/11/2012-21 
08.03.2012. 

Град Крагујевац 
/ Инграп-Омни 

Трећа 

привремена 

ситуација 72/Г 

04.06.2012. 
401-00-

133/2012-20/3 
11.06.2012. 3.583 18.06.2012. 

5 
404-02-

6/11/2012-21 
08.03.2012. 

Град Крагујевац 

/ Инграп-Омни  

Окончана 

ситуација 82/Г 
29.06.2012. 

401-00-

133/2012-20/3 
09.07.2012. 2.157 16.07.2012. 

 УКУПНО       28.503  

 

Примопредаја радова извршена је 02.07.2012. године што је констатовано Записником 

о примопредаји радова и коначном обрачуну од 02.07.2012. године у којем је наведено да је 

датум почетка радова 24.03.2012. године, а датум завршетка радова 29.05.2012. године, да је 

вредност измене у радовима следећа: вишкови радова у износу од 3.482 хиљаде динара са 

ПДВ-ом и мањкови радова у износу од 4.254 хиљаде динара са ПДВ-ом и да непредвиђених 

радова нема.  

 

Утврђено је: 

 Извршена су плаћања у укупном износу од 28.503 хиљаде динара на основу Уговора 

о извођењу радова на доградњи, односно проширењу моста број: 404-02-6/11/2012-21 од 

08.03.2012. године за изведене радове на градском мосту на реци Грошници у Крагујевцу, 

без грађевинске дозволе, што није у складу са чланом 110. Закона о планирању и 

изградњи
59

. 

 

 

 

                                                 
58 “Службени гласник РС“, бр. 45/10 и 99/11 
59 „Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09 - испр., 64/10 - одлука УС, 24/11, 121/12 и 42/13 - одлука УС 
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ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за послове Националног 

инвестиционог плана да пре извођења радова прибави прописану грађевинску дозволу. 

 

5. Изградња моста преко реке Лепенице – пројекат 1300800 – 23 

 

Издаци у вези са изградњом моста на реци Лепеници у склопу улице Октобарских 

жртава, као веза са улицом Краљевачког батаљона, у оквиру пројекта „Фијат аутомобили 

Србија“, у 2012. години, извршени су у укупном износу од 16.537 хиљада динара.  

Министарство економије и регионалног развоја, поднело је Министарству животне 

средине и просторног планирања Пријаву Пројекта изградње, реконструкције, односно 

адаптације објеката високоградње и нискоградње у 2010/2011. години ради подстицања 

грађевинске индустрије Србије у условима економске кризе, под називом „Изградња моста 

преко реке Лепенице“ у склопу улице Октобарских жртава, као веза са улицом Краљевачког 

батаљона, а све везано за комплекс „Фијат аутомобили Србија“. У Пријави је као циљ 

Пројекта наведена „изградња модерног саобраћајног моста преко реке Лепенице у 

Крагујевцу, да је постојећи мост руиниран, да не задовољава саобраћајне потребе и да не 

може да прими тежак саобраћај, те да га је стога потребно срушити и изградити нови, 

модеран мост на истој локацији, као и уклапање приступних саобраћајница са 

новоизграђеним мостом, и стварање модерне саобраћајнице“.  

Главни пројекат изградње моста израдио је „Макспро“ д.о.о. Земун, а Биро за 

пројектовање „Нишинвест“ из Ниша извршио је техничку контролу главног пројекта моста 

преко реке Лепенице у Крагујевцу. На Главном пројекту налази се печат техничке контроле 

са натписом „ПРОЈЕКАТ СЕ ПРИХВАТА“. 

За изградњу моста на реци Лепеници Градска управа за просторно планирање, 

изградњу и заштиту животне средине Града Крагујевца, издала је Јавном предузећу за 

изградњу Града Крагујевца Решење о локацијској дозволи број: XVIII 353-670/11 од 

29.11.2011. године и Решење о грађевинској дозволи број XVIII-3510-29 од 06.03.2012. 

године.  

Закључком Владе 05 Број: 351-9844/2011 од 23.12.2011. године, утврђено је да 

Пројекат изградње моста на реци Лепеници, испуњава услове за реализацију у складу са 

Законом о подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске 

кризе
60

 и Уредбом о критеријумима за одређивање понуђача који могу учествовати у 

реализацији пројеката прописаних Законом о подстицању грађевинске индустрије Републике 

Србије у условима економске кризе
61

. 

 Након спроведеног преговарачког поступка без објављивања јавног позива број 

1/2012, сагласно члану 5. став 1. Закона о подстицању грађевинске индустрије Републике 

Србије у условима економске кризе
62

, који је покренут Одлуком број:404-02-4/2012-21 од 

08.02.2012. године, закључен је Уговор о извођењу радова на изградњи градског моста преко 

реке Лепенице у Крагујевцу број: 404-02-4/9/2012-21 од 28.02.2012. године, између 

Министарства економије и регионалног развоја као Наручиоца, града Крагујевца као 

Корисника и „ИНГРАП ОМНИ“ д.о.о. из Београда као Извођача. Вредност Уговора је 19.806 

хиљада динара без ПДВ-а, односно 23.371 хиљаде динара са ПДВ-ом, а рок извођења радова 

60 календарских дана. 

                                                 
60  „Службени гласник РС“, бр. 45/10 
61  „Службени гласник РС“, бр. 50/10 
62  „Службени гласник РС“, бр. 45/10 
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 Уз Уговор о извођењу радова на изградњи моста преко реке Лепенице закључена су и 

два анекса: Анекс I број: 404-02-158/2012-03, од 04.12.2012. године и Анекс II Број: 404-02-

158/1/2012-03 од 12.12.2012. године којима је уговорено: да је у Прегледу вишкова, мањкова 

и накнадних радова број: 1082 од 04.06.2012. године, сачињеном од стране Извођача, 

констатован мањак радова у износу од 6.565 хиљада динара без ПДВ-а, као и вишак радова у 

износу од 46 хиљада динара без ПДВ-а; да је Наручилац дао сагласност, односно одобрио 

мањак радова у износу од 6.565 хиљада динара без ПДВ-а, односно 7.747 хиљада динара са 

ПДВ-ом и вишак радова у износу од 46 хиљада динара без ПДВ-а, односно 54 хиљаде динара 

са ПДВ-ом; да разлика између утврђеног мањка и вишка радова износи 6.519 хиљада динара 

без ПДВ-а, односно 7.693 хиљада динара са ПДВ-ом и да се износ у Уговору од 19.806 

хиљада динара без ПДВ-а замењује се износом 13.287 хиљада динара без ПДВ-а, а износ 

23.371 хиљаду динара са ПДВ-ом замењује  износом 15.702 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

Плаћања Извођачу радова „ИНГРАП ОМНИ“ д.о.о. из Београда извршена су на 

основу следећих документа: 
у хиљадама динара 

Ред

.бр. 

Уговор о извођењу 

радова 

Корисник 

средстава / 

Извођач 

Ситуација 
Решење о одобрењу 

коришћења средстава Износ 
Датум 

плаћања 
Број Датум Број Датум Број Датум 

1 
404-02-

4/9/2012-21 
28.02.2012

. 
Град Крагујевац 
/ Инграп-Омни  

Авансна 
ситуација 15/Г  

28.02.2012. 
401-00-

133/2012-20/1 
09.03.2012. 5.843 16.03.2012. 

2 
404-02-

4/9/2012-21 

28.02.2012

. 

Град Крагујевац 

/ Инграп-Омни  

Прва 

привремена 
ситуација 41/Г 

11.04.2012. 
401-00-

133/2012-20/1 
19.04.2012. 6.241 26.04.2012. 

3 
404-02-

4/9/2012-21 
28.02.2012

. 
Град Крагујевац 
/ Инграп-Омни  

Друга 

привремена 

ситуација 55/Г 

03.05.2012. 
401-00-

133/2012-20/3 
11.05.2012. 4.453 01.06.2012. 

СВЕГА ПЛАЋЕНО У 2012. ГОДИНИ: 16.537  

4 
404-02-

4/9/2012-21 

28.02.2012

. 

Град Крагујевац 

/ Инграп-Омни  

Окончана 

ситуација 17/Г 
11.03.2013. 

Повраћај 

средстава по 

Окончаној 
ситуацији 

03.04.2013. -834 03.04.2013. 

УКУПНА ВРЕДНОСТ ИЗВЕДЕНИХ РАДОВА: 15.703  

 

Привредно друштво „ИНГРАП ОМНИ“ д.о.о. из Београда извршило је 03.04.2013. 

године повраћај средстава у износу од 834 хиљаде динара по испостављеној окончаној 

ситуацији 17/Г од 11.03.2013. године, тако да вредност изведених радова на изградњи моста 

преко реке Лепенице  износи 15.703 хиљаде динара. 

 Записником о примопредаји радова и коначном обрачуну од 04.03.2013. године 

констатовано је да су радови завршени квалитетно и у предвиђеном року (уговорени рок 75 

календарских дана), те да су количине изведених радова утврђене у листовима грађевинске 

књиге, да укупна вредност изведених радова гласи на износ од 15.702 хиљаде динара са 

ПДВ-ом, колико је и измењена уговорена вредност радова (Анекс II).  

Извођач радова доставио је Министарству економије и регионалног развоја – сектору 

за НИП, Обавештење о завршетку радова дана 29.05.2012. године, у ком наводи да су сви 

радови предвиђени Уговором завршени, осим радова на постављању кегли са узводне стране 

и асфалтирања тротоара на прилазима који ће бити изведени по завршетку радова на 

електроинсталацијама (који нису предмет овог Уговора). У Обавештењу се на крају наводи 

да су радови завршени закључно са даном 29.05.2012. године и Извођач је спреман за њихов 

пријем.  

 Одсек за контролу поднео је Комисији за решавање захтева Захтев за одобравање 

додатних радова на изградњи градског моста преко реке Лепенице у склопу улице 

Октобарских жртава као веза са улицом Краљевачког батаљона у Крагујевцу (Број: 

Службена белешка бр. 151/2012 од 25.07.2012. године) којим је предложено да се да 

сагласност на вишкове, мањкове и непредвиђене радове: 
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 у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис радова  Вредност радова без ПДВ-а Вредност радова са ПДВ-ом 

% учешћа у основним 

радовима 

1 Уговорено 19.806 23.371 100,00 

2 Вишак 46 54 0,23 

3 Мањак 6.565 7.747 33,15 

4 Непредвиђени радови 4.882 5.761 24,65 

 

У документима „Мишљење надзорног органа у вези са вишковима, мањковима и 

непредвиђеним радовима број: бб од 12.07.2012. године“, „Анализе цена број 1367 од 

12.07.2012. године“, „Мишљење надзора број 05-2304 од 04.06.2012. године“ и „Преглед 

радова број 1082 од 04.06.2012. године“ наведено је да су мањкови настали услед промене 

технологије градње, чиме је избегнута траса водоводних инсталација, па није било потребе за 

привременим измештањем водовода и његовог поновног постављања, а да су непредвиђени 

радови резултат стварних количина према грађевинској књизи и измене Пројекта прилазних 

саобраћајница у складу са Главним пројектом улице Октобарских жртава, где су предвиђени 

тротоари са обе стране, а самим тим и потпорни парапетни зидови, односно да су додатни 

радови последица неусаглашености пројекта и стања на терену.  

 Ради извођења додатних радова позив за подношење понуда у преговарачком 

поступку без објављивања јавног позива упућен је само понуђачу „ИНГРАП ОМНИ“ д.о.о из 

Београда, који је доставио понуду на износ 4.882 хиљада динара без ПДВ-а, односно 5.859 

хиљада динара са ПДВ-ом, (износ који је идентичан процењеној вредности јавне набавке: 

4.882 хиљада динара). Закључивање Уговора, реализација и извођење радова вршени су у 

2013. години. 

 

Утврђено је:  

Записником о примопредаји радова и коначном обрачуну од 04.03.2013. године 

извршен је пријем радова изведених на изградњи градског моста преко реке Лепенице у 

Крагујевцу, 273 календарска дана након дана 29.05.2012. године који је наведен у 

Обавештењу о завршетку радова достављеном од стране привредног друштва 

„ИНГРАП ОМНИ“ д.о.о из Београда, што није у складу са Уговором о извођењу радова 

број: 404-02-4/9/2012-21 од 28.02.2012. године. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима.  

 

6. Изградња моста преко реке Ждраљице – пројекат 1300800 – 09   

 

Издаци у вези са изградњом моста на реци Ждраљици у склопу саобраћајница везаних 

за матичну локацију, у оквиру пројекта „Фијат аутомобили Србија“, у 2012. години, исказани 

су у укупном износу од 27.032 хиљада динара. 

Главни пројекат изградње моста израдио је „Макспро“ д.о.о. Земун, а Биро за 

пројектовање „Нишинвест“ из Ниша извршио је техничку контролу главног пројекта моста 

преко реке Лепенице у Крагујевцу. На Главном пројекту налази се печат техничке контроле 

са натписом „ПРОЈЕКАТ СЕ ПРИХВАТА“. 

Градска управа за просторно планирање, изградњу и заштиту животне средине града 

Крагујевца, Служба за инфраструктуру, издала је Решење о локацијској дозволи за изградњу 

моста на реци Ждраљици  ( бр. Решења XVIII 353-671/11 од 30.11.2011. године) Јавном 

предузећу за изградњу града Крагујевца, као и Решење којим се граду Крагујевцу издаје 

грађевинска дозвола, донето је 02. марта 2012. године, број XVIII-3510-45. 
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а) Извођење радова  

 

На име извођења радова на изградњи моста на реки Ждраљици извршено је 24.047 

хиљада динара. 

Закључком Владе 05 Број: 351-9401/2011 од 08.12.2011. године, утврђено је да 

Пројекат изградње моста преко реке Ждраљице у склопу саобраћајница везаних за матичну 

локацију, у вези за комплексом „Фијат аутомобили Србија“,  испуњава услове за реализацију 

у складу са Законом о подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима 

економске кризе
63

 и Уредбом о критеријумима за одређивање понуђача који могу 

учествовати у реализацији пројеката прописаних Законом о подстицању грађевинске 

индустрије Републике Србије у условима економске кризе
64

. 

 Након спроведеног преговарачког поступка без објављивања јавног позива број 

197/2011, који је покренут Одлуком број: 404-02-345/2011-21 од 15.12.2011. године, 

закључен је Уговор о извођењу радова, број: 404-02-345/8/2011-21 од 05.01.2012. године, 

између Министарства економије и регионалног развоја као Наручиоца, града Крагујевца као 

Корисника и „ИНГРАП ОМНИ“ д.о.о. из Београда као Извођача. Вредност Уговора је 20.392 

хиљада динара без ПДВ-а, односно 24.062 хиљада динара са ПДВ-ом, а рок извођења радова 

75 календарских дана. 

Плаћања Извођачу радова „ИНГРАП ОМНИ“ д.о.о. из Београда извршена су на 

основу следећих документа: 
у хиљадама динара 

Ред

.бр. 

Уговор о извођењу 

радова 

Корисник 

средстава / 

Извођач 

Ситуација 
Решење о одобрењу 

коришћења средстава Износ 
Датум 

плаћања 
Број Датум Број Датум Број Датум 

1 
404-02-

345/8/2011-21 
05.01.2012. 

Град Крагујевац 
/ Инграп-Омни  

Авансна 
ситуација 1/Г  

09.01.2012. 
401-00-

133/2012-20/14 
23.01.2012. 6.015 01.02.2012. 

2 
404-02-

345/8/2011-21 
05.01.2012. 

Град Крагујевац 

/ Инграп-Омни  

Прва 

привремена 
ситуација 32/Г 

30.03.2012. 
401-00-

133/2012-20/1 
05.04.2012. 8.401 12.04.2012. 

3 
404-02-

345/8/2011-21 
05.01.2012. 

Град Крагујевац 

/ Инграп-Омни  

Друга 

привремена 
ситуација 60/Г 

15.05.2012. 
401-00-

133/2012-20/2 
18.05.2012. 7.236 25.05.2012. 

4 
404-02-

345/8/2011-21 
05.01.2012. 

Град Крагујевац 

/ Инграп-Омни  

Окончана 

ситуација 81/Г 
28.06.2012. 

401-00-

133/2012-20/2 
09.07.2012. 2.394 16.07.2012. 

 УКУПНО       24.047  

  

 Записником о примопредаји радова и коначном обрачуну од 14.06.2012. године 

констатовано је да су радови завршени квалитетно и у предвиђеном року (уговорени рок - 75 

календарских дана), те да су количине изведених радова утврђене у листовима грађевинске 

књиге.  

 

 б) Измештање водоводне линије код моста на реци Ждраљици 

 

 На име измештања водоводне линије код мостана реци Ждраљици,у 2012. години 

извршени су издаци у укупном износу од 2.985 хиљада динара. 

 Министарство економије и регионалног развоја донело је акт број: 454-00-145/2011-20 

од 22.03.2012. године, о допуни Акционог плана за спровођење програма „Инфраструктурна 

подршка развоју аутомобилске индустрије (шифра 13000800)“, којим се допуњује и 

проширује постојећи Акциони план и пројектом на измештању водоводне линије код моста 

на реци Ждраљици.  

                                                 
63  „Службени гласник РС“, бр. 45/10 
64  „Службени гласник РС“, бр. 50/10 
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 Одлуком број: 404-02-40/2012-21 од 23.03.2012. године о покренут је поступак јавне 

набавке мале вредности број 41/2012 чији је предмет „Извођење радова на измештању 

водоводне линије код моста на реци Ждраљици“. 

 Овлашћењем број: 404-02-40/2/2012-21 од 23.03.2012. године овлашћен је Град 

Крагујевац, да у име и за рачун Министарства економије и регионалног развоја као 

Наручиоца, спроведе поступак јавне набавке мале вредности број 41/2012 за извођење радова 

на измештању водоводне линије код моста на реци Ждраљици, у оквиру пројекта 

„Инфраструктурна подршка развоју аутомобилске индустрије“ (шифра 13000800).  

 По спроведеном поступку јавне набавке мале вредности број 41/2012 закључен је 

Уговор о извођењу радова, број: 404-02-40/4/2012-21 од 10.05.2012. године између 

Министарства економије и регионалног развоја као Наручиоца, Града Крагујевца као 

Корисника и ЈКП „Водовод и канализација“ Крагујевац као Извођача. Вредност Уговора је 

3.270 хиљада динара без ПДВ-а, односно 3.859 хиљада динара са ПДВ-ом, а рок извођења 

радова од 45 календарских дана. 

Плаћања Извођачу радова ЈКП „Водовод и канализација“ Крагујевац извршена су на 

основу следећих документа: 
у хиљадама динара 

Ред

.бр. 

Уговор о извођењу 

радова 

Корисник 

средстава / 

Извођач 

Ситуација 
Решење о одобрењу 

коришћења средстава 
Износ 

 

Датум 

плаћања 
Број Датум Број Датум Број Датум 

1 
404-02-

40/4/2012-21 

10.05.2012

. 

Град Крагујевац 
/ ЈКП Водовод и 

канализација 

Крагујевац 

Авансна 

ситуација 05-
140 

13.07.2012. 
401-00-

133/2012-20/1 
16.07.2012. 965 16.07.2012. 

2 
404-02-

40/4/2012-21 

10.05.2012

. 

Град Крагујевац 

/ ЈКП Водовод и 

канализација 
Крагујевац 

Прва 

привремена 

ситуација 05-
140-612 

20.08.2012. 
401-00-

130/2012-09/1 
14.11.2012. 2.020 14.11.2012. 

 УКУПНО       2.985  

  

 Анекс 1 број: 404-02-143/2012-03 од 08.11.2012. године односи се на измену назива 

уговорне стране у својству Наручиоца и сагласно Закону о изменама и допунама Закона о 

порезу на додату вредност
65

, износ од 3.859 хиљада динара замењен је износом од 3.873 

хиљада динара. 

 

Утврђено је: 

Плаћања у износу од 24.047 хиљада динара на име изведених радова на изградњи 

моста преко реке Ждраљице извршена су директно извођачу радова „ИНГРАП ОМНИ“ 

д.о.о. из Београда, уместо преко Фонда за развој Републике Србије, што није у складу са 

чланом 5. став 1. Уредбе о начину предлагања пројеката чија је реализација у функцији 

подстицања грађевинске индустрије Републике Србије и праћења динамике 

финансирања тих пројеката
66

, у вези са чланом 56. став 4. Закона о буџетском 

систему
67

. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за послове НИП-а да издатке у вези са 

реализацијом уговора закључених на основу Закона о подстицању грађевинске индустрије 

Републике Србије у условима економске кризе
68

, извршава у складу са Уредбом о начину 

                                                 
65 „Службени гласник РС“, бр. 93/12 
66 „Службени гласник РС“, бр. 50/10, 60/10, 64/10 и 91/10 
67 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
68 „Службени гласник РС“, бр. 45/10, 99/11, 121/12 и 124/12 др закон 
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предлагања пројеката чија је реализација у финкцији подстицања грађевинске 

индустрије Републике Србије и праћења динамике финансирања тих пројеката
69

. 

 

3.1.1.12. Изградња општинске и регионалне инфраструктуре – Европска инвестициона 

банка  – Програм 848 

 

 У финансијским извештајима Министарства регионалног развоја и локалне 

самоуправе и Министарства економије и регионалног развоја исказани су издаци на име 

реализације потпројеката предвиђених у оквиру пројекта „Изградња општинске и регионалне 

инфраструктуре - Европска инвестициона банка“  у износу од 645.829 хиљада динара, од 

чега је износ од 473.605 хиљада динара извршен из средстава опредељених у оквиру главе 

55а – Министарство економије и регионалног развоја, а износ од 172.224 хиљадe динара 

извршен је из средстава опредељених у оквиру главе 19.0 – Министарство регионалног 

развоја и локалне самоуправе. 

 

Тестирани су издаци у износу од 645.829 хиљада динара, односно 100%. 

 

У 2012. години средства за реализацију 29 потпројеката за изградњу општинске и 

регионалне инфраструктуре планирана су и одобрена по основу зајма од Европске 

инвестиционе банке – ЕИБ. 

Република Србија и Европска инвестициона банка су 12. децембра 2008. године 

закључиле Финансијски уговор „Зајам за општинску и регионалну инфраструктуру Б – FI 

No. 25.002 (ME) SERAPIS No. 2008-0083“ .  

Народна скупштина Републике Србије је 29.05.2009. године донела Закон о 

потврђивању Финансијског уговора између Републике Србије и Европске инвестиционе 

банке
70

 „Зајам за општинску и регионалну инфраструктуру Б – FI No. 25.002 (ME) SERAPIS 

No. 2008-0083“.  

За спровођење финансијског уговора „Зајам за општинску и регионалну 

инфраструктуру“ у Републици Србији одговорно је Министарство за Национални 

инвестициони план чије је послове, права и обавезе преузело Министарство економије и 

регионалног развоја, односно Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе у 

складу са одредбама Закона о министарствима
71

.  

Средства за реализацију наведеног пројекта НИП-а предвиђена Законом о буџету 

Републике Србије за 2011. годину
72

, Одлуком о распореду и коришћењу средстава за 

реализацију пројеката НИП-а утврђених Законом о буџету Републике Србије за 2011. 

годину
73

 и Одлуком о распореду средства Европске инвестиционе банке одобрених на 

пројекту „Изградња општинске и регионалне инфраструктуре - Европска инвестициона 

банка“, по корисницима, број: 401-00-553/25/2011-21 од 28.11.2011. године – из примања од 

иностраних задуживања.  

У току 2012. године за 17 пројеката у оквиру Програма  „Изградња општинске и 

регионалне инфраструктуре – Европска инвестициона банка“ чије је финансирање одобрено 

и планирано из средстава примљених по основу задуживања код Европске инвестиционе 

банке, извршење обавезе је делимично или у целости реализовано из средстава буџета чији је 

извор финансирања 01. 

                                                 
69 „Службени гласник РС“, бр. 50/10, 60/10, 64/10 и 91/10 
70 „Службени гласник РС“, бр. 108/09 
71 „Службени гласник РС“, бр. 16/11 и нови Закон – 72/12 
72 „Службени гласник РС“, бр. 101/10 и 78/11 
73 „Службени гласник РС“, бр. 81/11 и 89/11 
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 Министарство економије и регионалног развоја је износ од укупно 466.698 хиљада 

динара исплатило из средстава остварених по основу примања од иностраних задуживања 

(извор финансирања 11), а износ од 6.908 хиљада динара из средстава буџета (извор 

финансирања 01), а Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе је издатке у 

износу од 172.223 хиљаде динара исплатило из средстава буџета (извор финансирања 01).  

Ради промене извора финанирања, за наведене пројекте закључени су анекси 

основних уговора, без претходне измене плана јавних набавки у делу који се односи на НИП, 

односно на пројекте чија је реализација предмет финансирања из примања од иностраних 

задуживања.  

На основу Одлуке о распореду и коришћењу средстава за реализацију пројеката НИП-

а утврђених Законом о буџету Републике Србије за 2012. годину
74

,  реализовани су следећи 

пројекти: 
        у хиљадама динара 

Редни 

број 

Број 

јавне 

набавке 

Назив пројекта  Место улагања 

Извршено 

из буџета 

(извор 01) 

Извршено из 

примања од 

иностраних 

задуживања 

(извор 11) 

Укупно 

извршено 
Извођач Уговор 

1 10/2011 

Фискултурна сала у 
оквиру О.Ш. Раде Бркић 

у Пољни - завршетак 

радова 

ТРСТЕНИК 0 3,126 3,126 

ТЕХНОГРАДЊА ДОО, 

Крушевац, Мајке 
Југовића 14 

404-02-

31/13/2011-
21 

2 8/2011 
Изградња вртића у 
насељу "Никола Тесла" 

у Нишу 

НИШ 0 4,445 4,445 
СТАН ИНВЕСТ, Ниш, 

Томе Росандића 4 

404-02-
29/11/2011-

21 

3 35/2011 
Доградња ОШ "Душко 

Радовић" у  Нишу 
НИШ 0 2,622 2,622 

ТРАНСКОП Р ДОО, 
Сврљиг, Васе Албанца 

72 

404-02-
29/10/2011-

21 

4 32/2011 
Реконструкција Улице 

Мије Миленковића 
ВЛАСОТИНЦЕ 3,097 3,605 6,701 

АД ПУТЕВИ УЖИЦЕ, 

Ужице, Николе Пашића 
38 

404-02-

147/10/2011-
21 

5 
71/2011 
и 

79/2011 

Рехабилитација делова 

регионалног пута Р 243, 

деоница Кална јањски 

мост 

КАЛНА 
ЈАЊСКИ МОСТ 

- КЊАЖЕВАЦ 

0 59,572 59,572 
МД ГИТ ДОО, Ниш, 

Душана Поповића 22а 

404-02-

206/8/2011-
21 и 404-02-

194/9/2011-

21 

6 98/2011 
Рехабилитација улица у 
Врању 

ВРАЊЕ 21,000 22,163 43,163 

ГП ТОНЧЕВ ГРАДЊА 

ДОО, Сурдулица, 5-ти 

септембар 5 

404-02-

228/7/2011-

21 

7 93/2011 
Реконструкција и 
рехабилитација 

градских улица 

ЗАЈЕЧАР 26,279 36,412 62,691 
ПЗП ЗАЈЕЧАР АД, 
Зајечар, Генерала 

Гамбете 68 

404-02-
221/10/2011-

21 

8 95/2011 

Доградња објекта 
Факултета 

организационих наука у 

Београду - изградња 
библиотеке и центра за 

"long life learning" 

БЕОГРАД 1,302 2,103 3,405 
ГП ЗЛАТИБОР-
ГРАДЊА АД, Београд, 

Пожешка 104а 

404-02-
222/8/2011-

21 

9 85/2011 
Рехабилитација  путева 

у општини Трстеник 
ТРСТЕНИК 6,000 63,110 69,110 

СРБИЈА АУТОПУТ, 

Београд, Љубе Чупе 5 

404-02-

212/9/2011-
21 

10 101/2011 

Реконструкција и 

рехабилитација 
градских улица 

БОЉЕВАЦ 8,995 16,459 25,454 

ТРАНСКОП ДОО, 

Параћин, Шумадијска 
бб 

404-02-

227/7/2011-
21 

11 106/2011 

Завршетак изградње 

спортске сале у ОШ 

"Јан Чајак" у Бачком 
Петровцу, општина 

Бачки Петровац 

БАЧКИ 

ПЕТРОВАЦ 
0 12,322 12,322 

ГРАДИТЕЉ НС ДОО, 

Нови Сад, Руменички 
пут 2 

404-02-

237/12/2011-
21 

12 

97/2011 

и 

103/2011 

Реконструкција 

градских улица у 

Пироту 

ПИРОТ 2,446 26,956 29,402 

НИСКОГРАДЊА АД, 

Ниш, Душана 

Поповића 22а 

404-02-
226/9/2011-

21 и 404-02-

232/9/2011-
21 
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Редни 

број 

Број 

јавне 

набавке 

Назив пројекта  Место улагања 

Извршено 

из буџета 

(извор 01) 

Извршено из 

примања од 

иностраних 

задуживања 

(извор 11) 

Укупно 

извршено 
Извођач Уговор 

13 108/2011 

Изградња отворених 

спортских терена у ОШ 

"Душан Радовић", град 
Ниш 

НИШ 0 15,862 15,862 
МД ГИТ ДОО, Ниш, 

Душана Поповића 22а 

404-02-
238/10/2011-

21 

14 107/2011 

Реконструкција 

раскрсница у граду 
Нишу и прелазак на 

режим кружних токова 

НИШ 0 10,215 10,215 
МД ГИТ ДОО, Ниш, 
Душана Поповића 22а 

404-02-

236/6/2011-

21 

15 133/2011 

Реконструкција 
раскрсница у граду 

Нишу и прелазак на 

режим кружних токова - 
кружни ток улица 

Сремске, булевара 

Немањића  и 
Византијског булевара, 

град Ниш 

НИШ 0 3,159 3,159 
ГП ПЛАНУМ АД, 

Београд, 22. октобра 15 

404-02-
269/8/2011-

21 

16 119/2011 

Реконструкција путне 

инфраструктуре у 
Осечини, општина 

Осечина 

ОСЕЧИНА 9,985 41,360 51,345 

АУТОТРАНСПОРТ 

ДОО, Ваљево, Попучке 

бб 

404-02-

253/5/2011-

21 

17 120/2011 

Реконструкција улице 
Стевана Синђелића и 

Трга Маре Ресавкиње, 

општина Свилајнац 

СВИЛАЈНАЦ 0 31,369 31,369 

ПЗП ПОЖАРЕВАЦ 

АД, Трг Радомира 
Вујовића 1/II 

404-02-

257/11/2011-
21 

18 155/2011 
Реконструкција 
градских улица, град 

Лозница 

ЛОЗНИЦА 0 58,010 58,010 
МН ДОО, Лозница, 

Републике Српске бб 

404-02-
296/7/2011-

21 

19 143/2011 

Реконструкција моста 
преко реке Скрапеж у 

улици Краља 

Александра, општина 
Пожега 

ПОЖЕГА 0 15,000 15,000 
ИНГРАП ОМНИ ДОО, 
Београд, Држићева 15 

404-02-

282/11/2011-

11 

20 183/2011 

Изградња средње 

стручне школе "Сезаи 

Сурои" у Бујановцу, 

пертерно уређење и 

озелењавање школског 
дворишта, општина 

Бујановац 

БУЈАНОВАЦ 21,124 10,217 31,342 

САБА БЕЛЧА ДОО, 

Прешево, Салвадора 

Аљендеа 22 

404-02-

329/7/2011-

21 

21 196/2011 

Изградња 

мултифункционалног 
центра, град Лозница 

ЛОЗНИЦА 10,167 7,261 17,428 

ПРОЈЕКТОМОНТАЖА 

а.д. Београд, 
Поенкареова 20, 

404-02-

344/12/2011-
21 

22 205/2011 

Реконструкција 

градских улица 
Јастребачке и 

Иванковачке у 

Крушевцу 

КРУШЕВАЦ 0 6,337 6,337 
ТЕХНОГРАДЊА ДОО, 
Крушевац, Мајке 

Југовића 14 

404-02-
353/11/2011-

21 

23 195/2011 

Санација пута Р-244-
Александровац-Стол-

Вава-Драгинац-Р-244 у 

Бабушници 

БАБУШНИЦА 9,150 5,905 15,055 
МД ГИТ ДОО, Ниш, 

Душана Поповића 22а 

404-02-

343/8/2011-
21 

24 206/2011 

Реконструкција и 

доградња здравствене 

станице у Кални, 
општина Књажевац 

КЊАЖЕВАЦ 11,883 9,109 20,992 
АД ЦРНА ТРАВА, 
Лесковац,Пана Ђукића 

18 

404-02-
356/19/2011-

21 

25 8/2012 

Доградња (проширење) 

и реконструкција моста 

преко реке Ветернице у 
Булевару Николе 

Пашића у Лесковцу 

ЛЕСКОВАЦ 13,524 0 13,524 
ИНГРАП ОМНИ ДОО, 

Београд, Држићева 15 

404-02-

10/6/2012-21 

26 13/2012 

Реконструкција 
централне улице 

Тихомира Ђорђевића у 

Алексинцу 

AЛЕКСИНАЦ 16,517 0 16,517 

ВП ЋУПРИЈА, 

Ћуприја, Цара Лазара 
109 

404-02-

19/8/2011-21 

27 10/2012 

Реконструкција улице 

Краља Петра I, општина 

УБ 

УБ 10,412 0 10,412 

АУТОТРАНСПОРТ 

ДОО, Ваљево, Попучке 

бб 

404-02-

12/14/2012-

21 
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Редни 

број 

Број 

јавне 

набавке 

Назив пројекта  Место улагања 

Извршено 

из буџета 

(извор 01) 

Извршено из 

примања од 

иностраних 

задуживања 

(извор 11) 

Укупно 

извршено 
Извођач Уговор 

28 36/2012 

Додатни радови на 

реконструкцији улице 

Мије Миленковића у 
Власотинцу, општина 

Власотинце 

ВЛАСОТИНЦЕ 1,534 0 1,534 

АД ПУТЕВИ УЖИЦЕ, 

Ужице, Николе Пашића 
38 

404-02-

147/10/2011-
21 

29 6/2012 

Реконструкција и 
адаптација Института за 

рехабилитацију 

Београд, ОЈ Селтерс, 
Младеновац 

МЛАДЕНОВАЦ 5,717 0 5,717 
АРХИПРО ДОО, 
Београд, Церска 29 

404-02-
9/23/2012-21 

    УКУПНО    179,132 466,698 645,830     

 

Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе није усагласило План јавних 

набавки за 2012. годину са Одлуком о распореду и коришћењу средстава за реализацију 

пројеката НИП-а утврђених Законом о буџету Републике Србије за 2012. годину
75

 и 

Анексима основних уговора који се односе на измену извора финансирања. 

Планом набавки Министарства економије и регионалног развоја за 2012. годину, број: 

404-02-2/2012-09 од 28.08.2012. године, у делу који се односи на набавке које се финансирају 

из средстава НИП-а у оквиру функције 411 у Табели 3. планирана су средства за Програм  

„Изградња општинске и регионалне инфраструктуре – Европска инвестициона банка“, чији 

је извор финансирања 11. 

У оквиру Програма  „Изградња општинске и регионалне инфраструктуре из средстава 

Европске инвестиционе банке“, извршен је увид у документацију везану за спровођење 

поступака јавних набавки радова у вези са реализацијом осам пројеката. 

 

1. Пројекат 13000848-24 – Санација пута Александровац–Стол–Вава–Драгинац 

Р-244 у Бабушници 

 

На име реализације потпројекта „Санација пута Александровац – Стол – Вава –

Драгинац Р-244 у Бабушници“ у пословним књигама за 2012. годину исказани су издаци у 

износу од 15.054 хиљаде динара, од чега се износ од 5.905 хиљада динара односи на издатке 

извршене из средстава обезбеђених у оквиру главе 55а – Министарство економије и 

регионалног развоја, а износ од 9.150 хиљада динара односи се на издатке извршене из 

средстава обезбеђених у оквиру главе 19.0 – Министарство регионалног развоја и локалне 

самоуправе. 

Уговор број: 404-02-343/8/2011-21 од 13.03.2012. године закључен је након 

спроведеног отвореног поступка бр.195/2011, покренутог Одлуком број: 404-02-343/2011-21 

од 15.12.2011. године, између Министарства економије и регионалног развоја (Наручилац), 

општине Бабушница (Корисник) и привредног друштва „МД ГИТ“ д.о.о. из Ниша (Извођач). 

Предмет Уговора је извођење радова на санацији пута Александровац-Стол-Вава-Драгинац 

Р-244 у Бабушници. Вредност уговорених радова је 24.796 хиљада динара са ПДВ-ом. У 

члану 2. Уговора наведено је да су средства за реализацију пројекта обезбеђена Законом о 

буџету Републике Србије за 2011. годину
76

. 

 Чланом 4. Уговора дефинисан је рок за извођење радова од 75 календарских дана.   

  Анекс I број 404-02-343/11/2011-21 од 18.06.2012. године односи се на измену 

уговореног рока за девет календарских дана. 
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Анекс II број 404-02-154/2012-03 од 30.11.2012. године односи се на измену назива 

уговорне стране у својству Наручиоца, сагласно Закону о министарствима
77

 и на измену 

извора финансирања за део уговорених средстава у износу од 9.150 хиљада динара, тако да је 

за наведени износ извор финансирања 11 – примања од иностраних задуживања замењен 

извором финансирања 01 – приходи из буџета.  

У вези са реализацијом Уговора по јавној набавци 195/11, Извођач је у 2012. години 

испоставио авансну и I привремену ситуацију, у укупном износу од 15.055 хиљада динара, и 

то: 
         у хиљадама динара 

Ситуација Износ за плаћање 

по ситуацији 

Решење о одобрењу коришћења 

средстава 
Плаћено из извора 

Број датум Број Датум 11 01 

Авансна ситуација 2024/1 30.03.2012 5.905 401-00-133/2012-20/2 02.04.2012 5.905  

I привремена ситуација 4992/1 26.06.2012 9.150 401-00-130/2012-09/13 04.12.2012  9.150 

 15.055  5.905 9.150 

 

Пројекат „Санација пута Александровац–Стол–Вава–Драгинац Р-244 у Бабушници“ 

није завршен. 

Записником о примопредаји радова и коначном обрачуну од 12.07.2012. године 

извршена је примопредаја радова и констатовано да су радови завршени 28.06.202. године. 

 У Извештају о прогресу пројеката „Програм унапређења општинске и регионалне 

инфраструктуре“ без броја од децембра 2012. године, у одељку 5. Преглед пројеката, за 

пројекат под редним бројем 58. „Санација пута Александровац-Стол-Вава-Драгинац Р-244 у 

Бабушници“ наведено је да је пројекат завршен и да је уговорена укупна вредност пројекта 

23.618 хиљада динара, а у колони „Уговорено ЕИБ“ исказан је износ од 23.618 хиљада 

динара. У колони „Уговорено РР“ није наведена обавеза учешћа Републике Србије или 

локалне самоуправе на име реализације овог пројекта. Појединачни извештај о пројекту 

исказан је под тачком 6.5.94 и у њему је наведено да је пројекат завршен, као и да су 

утрошена средства ЕИБ-а у износу од 5.905 хиљада динара, што чини 25% укупне вредности 

овог пројекта. 

 

Утврђено је: 

 У Уговору број: 404-02-343/8/2011-21 од 13.03.2012. године наведено је да је укупан 

износ средстава од 24.796 хиљада динара обезбеђен Законом о буџету Републике Србије 

за 2011. годину, иако је исти закључен 13.03.2012. године. 

 

ПРЕПОРУКА: 

Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да у 

уговорима код вишегодишњих набавки дефинишу средства по годинама извођења радова, 

односно да у одлуци о покретању поступка и у уговору за јавне набавке које се спроводе у 

текућој години, а уговор закључује у наредној години, дефинишу потребна средства за 

годину у којој се и реализује пројекат.    

 

2. Реконструкција градског трга и улице Краља Петра Првог, општине Уб, главна 

улица и парк – Пројекат 13000848-30 

 

По основу реализације пројекта 13000848-30 „Реконструкција градског трга и улице 

Краља Петра Првог, Општине Уб“, у пословним књигама Министарства регионалног развоја 
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и локалне самоуправе за 2012. годину, исказани су издаци у укупном износу од 10.412 

хиљада динара са ПДВ-ом. 

У поступку реализације наведеног пројекта спроведен је отворени поступак јавне 

набавке. 

Одлуком о покретању поступка јавне набавке број: 404-02-12/2012-21 од 28.02.2012. 

године покренут је отворени поступак јавне набавке радова бр.10/2012. Тачком 3. Одлуке 

одређен је предмет јавне набавке, а то је: „Извођење радова на реконструкција градског трга 

и улице Краља Петра Првог, општине Уб“, шифра пројекта 13000848-30, у оквиру програма 

„Изградња општинске и регионалне инфраструктуре - ЕИБ“. У Одлуци је као процењена 

вредност јавне набавке наведен износ од 56.920 хиљада динара, који је по пројекту одобрен 

заједно са ПДВ-ом.  

До почетка отварања понуда (02.04.2012. године до 10.00 часова) достављено је осам 

понуда.  

Сачињен је Записник о отварању понуда од 02.04.2012. године за јавну набавку у 

отвореном поступку бр.10/2012 „Извођење радова на реконструкцији градског трга и улице 

Краља Петра Првог, општине Уб“, потписан од стране чланова комисије и уручен присутним 

представницима понуђача (присуствовали су представници свих понуђача који су поднели 

понуду). Није било примедби на поступак отварања понуда. 

Одлуком број: 404-02-12/2012-21 од 03.04.2012. године, измењена је Одлука о 

покретању поступка јавне набавке број 404-02-12/2012-21 од 28.02.2012. године, тако да се 

процењена вредност у износу од 56.920 хиљада динара која је исказана са ПДВ-ом, замењује 

процењеном вредношћу у износу од 48.237 хиљада динара без ПДВ-а. У Одлуци о изменама 

Одлуке о покретању поступка јавне набавке број: 404-02-12/2012-21 од 03.04.2012. године, 

наведено је да се предметна измена односи на исправку техничке грешке, о чему су 

писменим путем обавештени сви учесници у конкурсу. Наведена измена извршена је по 

истеку рока за достављање понуда. 

Комисија је сачинила Записник о стручној оцени понуда од 04.04.2012. године за 

јавну набавку 10/2012. У Записнику је наведено да је благовремено приспело осам понуда и  

да је понуда понуђача „Ратко Митровић – Дедиње“ из Београда неприхватљива, јер је 

понуђена цена већа од процењене вредности, a да су понуде понуђача „Леон“ д.о.о. из Уба и 

понуђача „Bauwesen“ д.о.о. Вреоци, неисправне, јер нису доставили комплетну 

документацију. 

С обзиром на то да је у Одлуци о покретању поступка јавне набавке број: 404-02-

12/2012-21 од 28.02.2012. године као процењена вредност набавке наведен износ од 56.920 

хиљада динара са ПДВ-ом, о чему су понуђачи обавештени након отварања понуда. 

Односи понуђених цена и процењене вредности из Одлуке о покретању поступка 

јавне набавке број: 404-02-12/2012-21 од 28.02.2012. године и Одлуке о измени Одлуке број: 

404-02-12/2012-21 од 03.04.2012. године су следећи: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Понуђач  

Понуђена цена 

без ПДВ-а 

Процењена 

вредност из 

огласа 

Процењена 

ведност после 

исправке 

Однос 

вредности из 

Одлуке и 

понуђене цене 

Однос ведности 

после исправке 

Одлуке и 

понуђене цене 

0 1 2 3 4 5 (3/2) 6 (4/2) 

1 "Леон"доо УБ 39,736 56,920 48,237 43.25 21.39 

2 ГП "Грађевинар" доо УБ 44,182 56,920 48,237 28.83 9.18 

3 ПЗП "Ваљево" ад Ваљево 44,405 56,920 48,237 28.18 8.63 

4 "Аутотранспорт'' доо Ваљево 35,295 56,920 48,237 61.27 36.67 

5 "Инграп-омни"доо Београд 45,924 56,920 48,237 23.94 5.04 

6 "Strabag" доо Београд 47,912 56,920 48,237 18.80 0.68 

7 "Bancwent" доо Вреоци 38,718 56,920 48,237 47.01 24.59 

8 
"Ратко Митровић – Дедиње" 

доо Београд 
49,849 56,920 48,237 14.18 (3.23) 
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Најнижа понуђена цена је за 61,27% мања од процењене вредности из Одлуке број: 

404-02-12/2012-21 од 28.02.2012. године, а 36,67% мања од процењене вредности после 

измене исте.  

Уговор број: 404-02-12/14/2012-21 од 16.05.2012. године, закључен је између 

Министарства економије и регионалног развоја, Скупштине општине Уб и Привредног 

друштва „Аутотранспорт“ д.о.о. из Ваљева и члана групе „Stobex“ д.о.о. из Лознице. 

Предмет Уговора је Извођење радова на реконструкција градског трга и улице Краља Петра 

Првог, општине Уб. Уговорена вредност радова је 35.295 хиљада динара без ПДВ-а, односно 

41.648 хиљада динара са ПДВ-ом. Рок за извођење радова је 75 календарских дана 

рачунајући од дана увођења у посао (члан 4. став 1.). Уговорени рок се продужава на захтев 

извођача, у писаној форми, уз сагласност надзорног органа, Анексом основног уговора (члан 

5.). 

Анекс I број: 404-02-106/2012-03 од 23.10.2012. године односи се на  измену назива 

уговорне стране у својству Наручиоца, сагласно Закону о министарствима
78

. 

Анекс II број: 404-02-106/1/2012-03 од 29.11.2012. године односи се на измену начина 

обезбеђења дела средстава за спровођење Уговора, односно измену извора финансирања, 

тако да је за део уговорених средстава у износу од 10.412 хиљада динара са ПДВ-ом извор 

финансирања 11 – примања од иностраних задуживања (средства ЕИБ-а) замењен извором 

финансирања 01 – приходи из буџета и исти је обезбеђен Одлуком о распореду и коришћењу 

средстава за реализацију пројеката НИП-а утврђених Законом о буџету Републике Србије за 

2012. годину
79

.  

Анекс III број: 404-02-106/1/2012-03 од 29.11.2012. године односи се на увећање 

уговорене цене за 3.362 хиљаде динара без ПДВ-а односно 4.034 хиљаде динара, као и на 

продужење рока извођења радова за 30 календарских дана. 

 У Анексу III је наведено: 

- да је Надзорни орган, ЈП „Дирекција за уређење и изградњу“ Уб у допису број: 

600/12 од 04.10.2012. године констатовао мањак радова у износу од 7.548 хиљада динара без 

ПДВ-а, као и потребу за извођењем вишка радова у износу од 10.910 хиљада динара без 

ПДВ-а; 

- да је Наручилац дао сагласност на предлог Комисије број: 454-00-16/13/2012-03 од 

24.10.2012. године, на мањак радова у износу од 7.548 хиљада динара без ПДВ-а, односно 

9.058 хиљада динара са ПДВ-ом и вишак радова у износу од 10.910 хиљада динара без ПДВ-

а, односно 13.092 хиљаде динара са ПДВ-ом; 

- да разлика између утврђеног мањка и вишка радова износи 3.362 хиљаде динара без 

ПДВ-а, односно 4.034 хиљаде динара са ПДВ-ом; 

- да је Корисник дописом број: 351-1090/12-01 од 04.10.2012. године дао сагласност 

на мишљење надзорног органа и потврдио да ће обезбедити потребна средства за завршетак 

радова. 

Чланом 2. став 1. Анекса III, корисник прихвата обавезу измирења разлике између 

утврђеног вишка и мањка радова из Уговора.  

Анекс IV број: 404-02-106/4/2012-03 од 04.06.2013. године, који је закључен у 

поступку ревизије, односи се на измену ПДВ-а у 2012. години, сагласно Закону о изменама и 

допунама Закона о порезу на додатну вредност и преузимање обавезе Наручиоца да измири 

износ од 350 хиљада динара у вези са предметном изменом. 

Уговор број: 404-02-135/7/2012-03 од 18.12.2012. године, за извођење хитних и 

непредвиђених радова у износу од 5.458 хиљада динара без ПДВ-а, односно 6.549 хиљада 
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динара са ПДВ-ом, закључен је након спроведеног преговарачког поступка без објављивања 

јавног позива, између Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе, Скупштине 

општине Уб и Привредног друштва „Аутотранспорт“ д.о.о. из Ваљева и члана групе „Stobex“ 

д.о.о. из Лознице. Предмет Уговора је извођење додатних радова на реконструкцији Улице 

Краља Петра Првог према понуди извођача број 71/12 од 08.11.2012. године.  

У табели која следи дају се вредност радова утврђених у предмеру радова и понуди, 

вишак и мањак радова у односу на понуду, хитни и непредвиђени радови, као и 

процентуално прекорачење вредности. 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис 

 Вредност без 

ПДВ-а   

 Вредност са 

ПДВ-ом  

 % у односу на 

уговорену 

вредност  

1 Вредност радова из понуде        35,295         42,354           100.00  

2 Неизвршени радови из понуде          7,548      

3 Вишак извршених радова         10,910         13,092             30.91  

4 Хитни непредвиђени радови          5,458           6,549             15.46  

5 Вредност  више извршених радова у односу на понуду (3+4)        16,368         19,641             46.37  

  Укупна вредност радова (1+5)        51,663        61,995    

 

 Вредност радова на реконструкцији градског трга и улице Краља Петра Првог, 

општине Уб из Уговора број: 404-02-12/14/2012-21 од 16.05.2012. године, увећана је Анексом 

III број: 404-02-106/1/2012-03 од 29.11.2012. године за вредност вишка радова у износу од 

10.910 хиљада динара без ПДВ-а, односно 13.092 хиљаде динара са ПДВ-ом и Уговором 

број: 404-02-135/7/2012-03 од 18.12.2012. године за вредност хитних и непредвиђених радова 

у износу од 5.458 хиљада динара без ПДВ-а, односно 6.549 хиљада динара са ПДВ-ом, што је 

укупно за 46,37% више од вредности из основног Уговора.  

У вези са реализацијом Уговора број 404-02-12/14/2012-21 од 16.05.2012. године, 

Анексом I број 404-02-106/2012-03 од 23.10-2012. године, Анексом II број: 404-02-

106/1/2012-03 од 29.11.2012. године и Анексом III број: 404-02-106/1/2012-03 од 29.11.2012. 

године, Извођач радова је у 2012. години испоставио авансну, I и II привремену ситуацију, и 

то: 
 у хиљадама динара 

Ситуација Вредност извршених радова са ПДВ-ом Износ за плаћање 

Авансна ситуација број 26/12 од  22.05.2012 10,412 
 

10,412 

I привремена ситуација број 38/12 од 31.07.2012. 20,906 20,906 20,906 

II привремена ситуација број 67/12 од 29.11.2012 24,940 4,034 4,034 

Укупна обавеза за плаћање по авансној и привременим ситуацијама. 35,352 

 

Веродостојност фактурисаног износа по овим ситуацијама потврђена је потписима и 

печатима Извођача, Наручиоца и Надзорног органа. Уговорени радови износили су 41.648 

хиљада динара са ПДВ-ом. Извођач је фактурисао укупно 35.352 хиљаде динара, од чега је 

према II привременој ситуацији од 29.11.2012. године извршено радова у износу од 24.940 

хиљада динара. 

Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе није платило Извођачу 

„Аутотранспорт“ д.о.о. из Ваљева аванс у износу од 10.412  хиљада динара, већ је 11.12.2012. 

године, након испостављања I и II привремене ситуације, на основу Решења о одобрењу 

коришћења средстава број: 401-00-130/2012-09/16 од 04.12.2012. године, извршило плаћање 

дела износа I привремене ситуације у висини вредности авансне ситуације и то из извора 

финансирања 01 – приходи из буџета. Део обавезе по I привременој ситуацији у износу од 

10.494 хиљада динара није плаћен у 2012. години. 

У складу са Анексом III основног уговора, обавезу у износу од 4.034 хиљаде динара, 

по II привременој ситуацији преузела је локална самоуправа, односно ЈП „Дирекција за 

уређење и изградњу Уб“ из Уба и као доказ доставила фотокопију извода број 152 од 

07.12.2012. године. 
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 У поступку ревизије достављена су следећа документа: 

1. Допис општине Уб број: 351-1090/12-01 од 04.10.2012. године 

2. Допис ЈП „Дирекције за уређење и изградњу“-Уб број:600/12 од 04.10.2012. 

године 

3. Допис привредног друштва „Аутотранспорт“ д.о.о. из Ваљева број: 451/12 од 

04.10.2010. године 

4. Табеларни преглед вишка, мањка и неуговорених радова 

 

Утврђено је: 

 Министарство је преузело обавезе и закључило Анекс III број: 404-02-106/2/2012-03 

од 29.11.2012. године, на основу кога је уговорен вишак радова у износу од 10.910 хиљада 

динара без ПДВ-а и Уговор број: 404-02-135/7/2012-03 од 18.12.2012. године на основу кога 

је уговорило додатне радове у износу од 5.458 хиљада динара без ПДВ-а, односно 6.549 

хиљада динара са ПДВ-ом, тако да додатни радови, који нису били укључени у 

првобитни пројекат или у прву јавну набавку, а који износе 16.368 хиљада динара без 

ПДВ-а, односно 19.641 хиљаду динара са ПДВ-ом, износе 46,37% у односу на уговорену 

вредност радова из Уговора број: 404-02-12/14/2012-21 од 16.05.2012. године, и већи су од 

25% од укупне вредности првобитно закљученог уговора, што није у складу са чланом 24. 

став 1. тачка 7. Закона о јавним набавкама, а у вези са чланом 56. став 4. Закона о 

буџетском систему
80

. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за послове Националног 

инвестиционог плана да за додатне радове спроводи поступке у складу са Законом о 

јавним набавкама.  
 

3. Доградња (проширење) и реконструкција моста преко реке Ветернице у 

Булевару Николе Пашића у Лесковцу – Пројекат 13000848-28 

 

На име реализације пројекта 13000848-28 „Доградња (проширење) и реконструкција 

моста преко реке Ветернице у Булевару Николе Пашића у Лесковцу“ у пословним књигама 

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за 2012. годину, исказани су издаци 

у укупном износу од 13.524 хиљадe динара са ПДВ. 

Уговор број: 404-02-12/14/2012-21 од 23.04.2012. године, закључен је након 

спроведеног отвореног поступка јавне набавке радова број 8/2012, покренутог Одлуком о 

покретању поступка број: 404-02-10/2012-21 од 27.02.2012. године, између Министарства 

економије и регионалног развоја, Града Лесковца и Привредног друштва „Инграп Омни“ 

д.о.о. из Београда. Предмет Уговора је извођење радова на доградњи (проширење) и 

реконструкцији моста преко реке Ветернице у Булевару Николе Пашића у Лесковцу. 

Вредност радова је 44.998 хиљада динара без ПДВ-а, односно 53.097 хиљада динара са ПДВ-

ом. У Уговору је наведено да су средства у износу од 26.798 хиљада динара обезбеђена из 

зајма од Европске Инвестиционе Банке, а средства у износу од 26.299 хиљада динара 

обезбеђена су Одлуком о буџету града Лесковца.  

Извођач се обавезује да радове који су предмет овог уговора изведе у року од 120 

календарских дана рачунајући од дана увођења у посао (члан 4. став 1.). 
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Анекс I број: 404-02-61/2012-03 од 23.10.2012. године односи се на измену назива 

уговорне стране у својству Наручиоца, сагласно Закону о министарствима
81

.  

Извођач радова, „Инграп Омни“ д.о.о. из Београда је доставио авансну, I и II 

привремену ситуацију и банкарске гаранције. Разлика између уговорених и фактурисаних 

радова износи 17.350 хиљада динара са ПДВ.   
у хиљадама динара 

Редни 

број 

Ситуација Вредност извршених радова са ПДВ Умањење 

вредности 

ситуације 

за аванс 

Износ за 

плаћање Број датум укупно 

по 

претходним 

ситуацијама 

по 

последњој 

ситуацији 

1 Авансна 56-1/г 07.05.2012 13.274 -  13.274 13.274 

2 I привремена ситуација Број 100/г 23.08.2012 21.322 - 21.322  21.322 

3 II привремена ситуација Број 110/г 28.09.2012 35.747 21.322 14.415  14.415 

 Укупна обавеза за плаћање по авансној и привременим ситуацијама.   35.747 

 

Анекс II број: 404-2-61/1/2012-03 од 29.11.2012. године односи се на измену извора 

финансирања за износ од 13.274 хиљадe динара, који је фактурисан авансном ситуацијом, а 

није плаћен до дана закључења Анекса II, тако да се за наведени износ извор финансирања 

11 – примања од иностраних задуживања, замењује извором финансирања 01 – приходи из 

буџета.  

Плаћање Извођачу радова извршено је 11.12.2012. године, на основу испостављене I 

привремене ситуације број: 100/г од 23.08.2012. године и Решења о одобравању коришћења 

средстава број: 401-00-130/2012-09/3 од 04.12.2012. године којим је одобрена исплата из 

средстава обезбеђених из буџета (извор финансирања 01), у износу од 13.524 хиљадe динара.  

Дописом број: 53/317 од 04.03.2013. године, у вези са реализацијом радова по Уговору 

број: 404-02-10/6/2012 од 23.04.2012. године, Извођач радова „Инграп Омни“ д.о.о. из 

Београда, обавестио је Наручиоца, да је закључно са 19.10.2012. године фактурисан износ од 

35.736 хиљада динара са ПДВ-ом, односно 67% уговорене вредности радова и да је  

25.11.2012. године прекинуто извођење радова због недостатка средстава и немогућности 

измирења обавеза од стране инвеститора и корисника. 

 

Утврђено је: 

 Није закључен Анекс основног Уговора у вези са продужењем рока извођења радова 

на доградњи (проширењу) и реконструкцији моста преко реке Ветернице у Булевару 

Николе Пашића у Лесковцу, иако је рок за извођење радова од 120 календарских дана до 

момента обуставе прекорачен за 60 календарских дана, што није у складу са чланом 4. и 

5. Уговора број: 404-02-10/6/2012 од 23.04.2012. године, а Министарство није предузело 

мере у складу са чланом 6. предметног Уговора. 

 Радови у вези са реализацијом Уговора број: 404-02-10/6/2012 од 23.04.2012. године 

обустављени су 25.11.2012. године, о чему је Извођач „Инграп Омни“ д.о.о. из Београда, 

обавестио Наручиоца, дописом број: 53/317 од 04.03.2013. године.  

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока.  
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4. Изградња коловоза и тротоара у делу улице Тихомира Ђорђевића у Алексинцу - 

Пројекат 13000848-27 

 

За пројекат „Изградња коловоза и тротоара у делу улице Тихомира Ђорђевића у 

Алексинцу“ чија је шифра 13000848-27, у 2012. години исказани су издаци у износу од 

16.517 хиљада динара са ПДВ.  

Уговор број: 404-02-19/8/2012-21 од 15.05.2012. године закључен је, након 

спроведеног отвореног поступка бр. 13/2012, покренутог Одлуком број: 404-02-19/2012-21 од 

01.03.2012. године, између Министарства економије и регионалног развоја, Општине 

Алексинац и Водопривредног друштва „Ћуприја“ а.д. из Ћуприје. Предмет Уговора је 

изградња коловоза и тротоара у делу улице Тихомира Ђорђевића у Алексинцу. Вредност 

радова је 35.398 хиљада динара без ПДВ-а, односно 41.770 хиљада динара са ПДВ-ом, од 

чега је износ од 37.175 хиљада динара обезбеђен Одлуком о распореду и коришћењу 

средстава за реализацију НИП-а, као средства од иностраних задуживања (извор 

финансирања 11) и износ од 4.595 хиљада динара обезбеђен Одлуком о буџету Општине 

Алексинац за 2012. годину. У члану 4. Уговора одређен је рок за извођење радова од 90 

календарских дана, односно до 10.09.2012. године. 

Анекс I број: 404-02-105/2012-03 од 23.10.2012. године, односи се на измену назива 

уговорне стране у својству Наручиоца, сагласно Закону о министарствима
82

.  

Анекс II број: 404-02-105/1/2012-03 од 29.11.2012. године закључен је у вези са 

изменом извора финансирања за део уговорене вредности у износу од 16.517 хиљада динара 

за који је извор финансирања 11 – примања од иностраних задуживања замењен извором 

финансирања 01 – приходи из буџета, а који се односи на обавезу Министарства регионалног 

развоја и локалне самоуправе. Према Анексу II број: 404-02-105/1/2012-03 од 29.11.2012. 

године, за део средстава у износу од 20.658 хиљадаа динара који је извршен до закључења 

овог анекса средства су обезбеђена од иностраних задуживања – извор финансирања 11.  

Извођач радова је уведен у посао 08.06.2012. године о чему је сачињен Записник о 

увођењу у посао број: 045/2012, а према пријави радова почетак радова је 11.06.2012. године.  

У 2012. години Извођач је поред авансне ситуације испоставио и пет привремених 

ситуација у укупној вредности од 35.138 хиљада динара (авансна ситуација 10.442 хиљадe 

динара, извршени радови укупно 24.696 хиљада динара). Износ за плаћање је по ситуацијама 

умањен за део аванса од 6.159 хиљада динара, те је обавеза за плаћање у 2012. години 

износила укупно 28.979 хиљада динара и то: 
          у хиљадама динара 

Редни број Ситуација Износ за плаћање 

1 Авансна ситуација  04-2130 од 23.05.2012 10.442 

2 I привремена ситуација од 03.07.2012 2.086 

3 II привремена ситуација од 02.08.2012 3.988 

4 III привремена ситуација од 03.09.2012 3.245 

5 IV привремена ситуација од 28.09.2012 6.449 

6 V привремена ситуација од 25.12.2012 2.768 

  Укупна обавеза за плаћање по авансној и привременим ситуацијама 28.979 

 

Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе је у 2012. години извршило 

плаћања Водопривредном друштву „Ћуприја“  у укупном износу од 16.517 хиљада динара из 

средстава обезбеђених као приходи из буџета – извор финансирања 01. Плаћања су извршена 

14.12.2012. године на основу испостављене Авансне ситуације 04-2130 од 23.05.2012. године, 

I привремене ситуације од 03.07.2012. године и II привремене ситуације од 02.08.2012. 

године, као и решења о распореду и коришћењу средстава.  
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Неизмирена обавеза према добављачу по испостављеним ситуацијама у 2012. години 

износи 12.462 хиљадe динара. 

 

Утврђено је: 

Није закључен Анекс основног Уговора у вези са продужењем рока извођења радова 

на изградњи коловоза и тротоара у делу улице Тихомира Ђорђевића у Алексинцу, иако је 

рок за извођење радова од 90 календарских дана прекорачен до 31.12.2012. године за 110 

календарских дана, што није у складу са чланом 4. и 5. Уговора број: 404-02-19/8/2012-21 

од 15.05.2012. године, а Министарство није предузело мере у складу са чланом 6. 

предметног Уговора. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока.  

 

5. Рехабилитација и реконструкција градских улица у Зајечару – Пројекат – 

13000848-11 

 

По основу пројекта 13000848-11 „Рехабилитација и реконструкција градских улица у 

Зајечару“ у пословним књигама за 2012. годину исказани су издаци у укупном износу од 

62.691 хиљаду динара, од чега се износ од 36.412 хиљада динара односи на издатке исказане 

у оквиру главе 55а – Министарство економије и регионалног развоја, а износ од 26.279 

хиљада динара односи се на издатке исказане у оквиру главе 19.0 – Министарство 

регионалног развоја и локалне самоуправе. 

Одлуком о покретању поступка јавне набавке број: 404-02-221/2011-21 од 03.08.2011. 

године покренут је отворени поступак јавне набавке радова бр. 93/2011, чији је предмет 

Извођење радова на реконструкција градских улица у Зајечару, а процењена вредност јавне 

набавке је 195.651 хиљаду динара. 

Конкурсну документацију преузео је један понуђач.  

Сачињен је Записник о отврању понуда за јавну набавку у отвореном поступку бр. 

93/2011 за набавку радова на реконструкцији градских улица у Зајечару од 07.09.2011. 

године, потписан од стране чланова комисије и уручен присутном представнику понуђача У 

Записнику је констатовано да је до почетка отварања понуда (07.09.2011. године до 11.00 

часова) благовремено (07.09.2011. године до 9,55 часова) стигла понуда понуђача „Предузећа 

за путеве Зајечар“ а.д. из Зајечара. У напомени се наводи да је понуђач дао попуст у износу 

од 17.000 динара на укупну цену, иако није извршио линеарну корекцију јединичних цена 

свих позиција. 

У тачки 2.22 Упутства за сачињавање понуде наводи се да понуђач може изменити 

или повући понуду пре истека рока за подношење понуде. У истој тачки даје се могућност да 

се измена понуде односи на понуђену цену под условом да цена мора бити изражена у 

динарском износу, а не у процентима. Начин обрачуна цене у случају измене понуде кроз 

измену цене је линеарна корекција јединичних цена свих позиција у зависности од коначне 

укупне цене након извршене измене понуде. У Измени понуде број: 4730 од 06.09.2011. 

године наводи се да понуђач „Предузећа за путеве Зајечар“ а.д. из Зајечара даје попуст у 

износу од 17.000 хиљада динара. Иако се на оглас јавио само један понуђач и првобитно 

понуђена цена била испод процењене вредности, те је понуда била исправна и прихватљива, 

и није од утицаја на избор најповољнијег понуђача, допуна понуде није сачињена на 
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исправан начин, јер је иста требала да садржи понуђену цену у динарском износу која 

представља коначан износ линеарних корекција јединичних цена свих позиција из понуде.  

Уговор број: 404-02-221/9/2011-21 од 20.09.2011. године закључен је између 

Министарства економије и регионалног развоја, Града Зајечара и „Предузећа за путеве 

Зајечар“ а.д. из Зајечара. Предмет Уговора је извођење радова на реконструкцији градских 

улица у Зајечару. Вредност радова је 166.735 хиљада динара без ПДВ-а, односно 196.748 

хиљада динара са ПДВ-ом, од чега је износ од 166.000 хиљада динара са ПДВ-ом обезбеђен 

из средстава од иностраних задуживања одобрених од стране Европске инвестиционе банке 

(извор финансирања 11), а износ од 30.748 хиљада динара обезбеђен је из средстава Града 

Зајечара. Рок за извођење радова је 180 календарских дана рачунајући од дана увођења у 

посао (члан 4. став 1. Уговора), а уговорени рок се продужава на захтев извођача, у писаној 

форми, уз сагласност надзорног органа, Анексом основног уговора (члан 5. Уговора). 

На основни Уговор број: 404-02-221/9/2011-21 од 20.09.2011. године, Министарство 

регионалног развоја и локалне самоуправе је закључило четири Анекса: 

- Анекс I број: 404-02-107/2012-03. 23.10.2012. године односи се на измену назива 

уговорне стране у својству Наручиоца, сагласно Закону о министарствима
83

. 

- Анекс II број: 404-02-107/1/2012-03. од 03.12.2012. године односи се на измену 

извора финансирања дела средстава из основног Уговора у износу од 3.800 хиљада динара, 

тако да је за наведени износ извор финансирања 11 – примања од иностраних задуживања 

замењен извором финансирања 01 – прихода из буџета.  

- Анекс III број: 404-02-107/2/2012-03 од 10.12.2012. године, односи се на на измену 

извора финансирања дела средстава из основног Уговора у износу од 22.479 хиљада динара, 

тако да је за наведени износ извор финансирања 11 – примања од иностраних задуживања 

замењен извором финансирања 01 – прихода из буџета. 

- Анекс IV број: 404-02-107/3/2012-03. 12.12.2012. године односи се на измену члана 2. 

основног Уговора у делу који се односи на: 

- цену уговорених радова,  

- структуру обавезе Наручиоца и Корисника према извођачу и  

- изворе финансирања. 

На предлог Комисије за стручну подршку реализацији пројеката НИП-а број: 454-00-

16/25/2012-03 од 30.10.2012. године, Наручилац је дао сагласност на мањак радова у износу 

од 45.726 хиљада динара без ПДВ-а (27,42% уговорених радова) и вишак радова од 8.161 

хиљада динара без ПДВ-а (4,89% уговорених радова), који су, према констатацији Комисије, 

проистекли из неусклађености техничке документације са стварним стањем на објекту, тако 

да се цена уговорених радова из понуде Извођача 4730 од 06.09.2011. године мења и гласи: 

129.170 хиљада динара без ПДВ-а, односно 153.309 хиљада динара са ПДВ-ом. (члана 2. став 

1. Уговора). 

Извођач је у 2011. години испоставио авансну и I привремену ситуацију и у 2012. 

години II, III, IV, V и VI привремену ситуацију, у укупној вредности од 137.260 хиљада 

динара. 

У 2012. години везано за јавну набавку 93/2011. извршено је плаћање извођачу радова 

„ПЗП Зајечар“ по основу I, II, III и IV привремене ситуације у укупном износу од 62.691 

хиљаду динара, а у 2011. години по авансној ситуацији 49.187 хиљада динара, што укупно 

износи 111.878 хиљада динара. Плаћања су извршена на основу следеће документације: 
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у хиљадама динара 

Редни 

број 
Ситуација 

Износ за 

плаћање по 

испостављени

м ситуацијама 

Решење о 

распореду и 

коришћењу 

средстава 

Исплаћено 

из извора 

финансира

ња 11 

Исплаћено 

из извора 

финансира

ња 01 

Укупно 

исплаћено 

Датум 

исплате 

1 
Авансна 1091100053 5271 од 

04.10.2011 
49,187 

 
49,187 

 
49,187 15.11.2011. 

2 
I привремена ситуација 
број1091100093  6810 од 

07.12.2011. 

29,415 
401-00-133/2012-
20/27 од 

10.02.2012. 

29,415 
 

29,415 17.02.2012. 

3 
II привремена ситуација број 

1091200047  2727 од  30.05.2012 
6,997 

401-00-133/2012-

20/1 од 19.04.2012. 
6,997 

 
6,997 18.04.2012. 

4 
III привремена ситуација број 

1091200049 од 03.08.2012 
22,479 

401-00-130/2012-

09/4 од 06.12.2012.  
3,800 3,800 17.12.2012. 

401-00-130/2012-
09/3 од 14.12.2012.  

18,679 18,679 28.12.2012. 

5 
IV привремена ситуација број 

1091200069  3568 од 05.07.2012 
11,516 

401-00-130/2012-

09/9 од 14.12.2012.  
3,800 3,800 28.12.2012. 

6 
V привремена ситуација број 
1091200142  5909 од 16.11.2012 

2,309 
   

- 
 

7 
VI привремена ситуација број 

1091200162  146 од 31.12.2012. 
15,357 

   
- 

 

  
Укупна обавеза за плаћање по 

авансној и привременим 

ситуацијама. 

137,260 
 

85,599 26,279 111,878 
 

  Исплаћено у 2011. години 
  

49,187 
 

49,187 
 

  Исплаћено у 2012. години 
  

36,412 26,279 62,691 
 

 

Веродостојност фактурисаног износа по овим ситуацијама потврђена је потписима и 

печатима Извођача, Наручиоца и Надзорног органа.  

Испостављене привремене ситуације, указују да радови нису завршени до 31.12.2012. 

године, иако је Извођач уведен у посао 04.10.2011. године, а уговорен је рок за извршење 

радова од 180 календарских дана, који је истекао 04.05.2012. године. Министарство 

регионалног развоја и локалне самоуправе није закључило Анекс основног уговора чији је 

предмет продужење рока за завршетак радова, иако је до 31.12.2012. године прекорачен рок 

за извођење радова за 237 календарских дана. 

За радове изведене након 04.05.2012. године, Министарство је извршило плаћања 

17.12.2012. године и 28.12.2012. године по основу III привремене ситуације број 1091200049 

од 03.08.2012. године у укупном износу од 22.479 хиљада динара, на име радова изведених у 

периоду обрачуна за мај 2012. године, као и 28.12.2012. године по основу IV привремене 

ситуације број 1091200069  3568 од 05.07.2012. године у износу од 3.800 хиљада динара на 

име радова изведених у периоду од 30.05.2012. године до 30.06.2012. године. 

У службеној белешци са састанка Комисије за примопредају радова на 

реконструкцији градских улица у Зајечару од 15.05.2013. године, констатовано је да Извођач 

није отклонио све недостатке.  

Записником о примопредаји изведених радова од 03.06.2013. године, констатовано је 

да је извођач уведен у посао 04.10.2011. године и да су радови завршени 24.05.2013. године. 

 

Утврђено је: 

 Понуђач „Предузеће за путеве Зајечар“ а.д. из Зајечара доставио је Измену понуде 

број: 4730 од 06.09.2011. године у којој је наведен попуст на укупну цену у износу од 17.000 

хиљада динара, а која није сачињена као линеарна корекција јединичних цена свих 

позиција, како је то дефинисано у тачки 2.22 Упутства за сачињавање понуде.  

 Није закључен Анекс основног Уговора у вези са продужењем рока извођења радова 

на реконструкцији градских улица у Зајечару, иако је рок за извођење радова од 180 

календарских дана прекорачен за 237 календарских дана, што није у складу са чланом 4. 
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и 5. Уговора број: 404-02-221/9/2011-21 од 20.09.2011. године, а Министарство није 

предузело мере у складу са чланом 6. предметног Уговора. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока.  

 

6. Рехабилитација путева у општини Трстеник – Пројекат 13000848-8 

 

На име реалитације у пројекта „Рехабилитација путева у Општини Трстеник“ -  

13000848 – 8, у пословним књигама за 2012. годину, исказани су издаци у укупном износу од 

69.110 хиљада динара, од чега је износ од 63.110 хиљада динара исказан у оквиру главе 55а - 

Министарство економије и регионалног развоја, а износ од 6.000 хиљада динара  исказан је у 

оквиру главе 19.0 - Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе.  

Уговор број: 404-02-212/9/2011-21 од 28.09.2011. године закључен је, након 

спроведеног отвореног поступка јавне набавке радова бр. 85/2011, покренутог Одлуком број: 

404-02-212/2011-21 од 18.07.2011. године, између Министарства економије и регионалног 

развоја, Општине Трстеник и Друштава за одржавање путева „Србијааутопут“ д.о.о. из 

Београда. Предмет Уговора је извођење радова на „Рехабилитацији путева у општини 

Трстеник“. Вредност радова је 152.690 хиљада динара без ПДВ-а, односно 164.897 хиљада 

динара са ПДВ-ом, од чега је износ од 156.265 хиљада динара са ПДВ-ом обезбеђен из 

средстава од иностраних задуживања одобрених од стране Европске инвестиционе банке за 

финансијски уговор „Зајам за општинску и регионалну инфраструктуру“, износ од 3.000 

хиљада динара обезбеђен је из средстава буџета и износ од 5.640 хиљада динара обезбеђен је 

из средстава буџета Општине Трстеник.  

Анекс I број: 404-02-178/2012-03. од 12.12.2012. године, односи се на измену назива 

уговорне стране у својству Наручиоца, сагласно Закону о министарствима
84

 и на измену 

извора финансирања дела средстава из основног Уговора у износу од 6.000 хиљада динара, 

тако да је извор финансирања 11 – примања од иностраних задуживања умањен за исти 

износ, а извор финансирања 01 – прихода из буџета увећан за исти износ и гласи 9.000 

хиљада динара, иако је у Плану набавки за наведени износ планиран извор финансирања 11. 

У вези са реализацијом Уговора, Извођач је у 2011. години испоставио авансну, I и II 

привремену ситуацију и у 2012. години III привремену ситуацију, на укупну вредност од 

139.891 хиљаду динара, и то: 
у хиљадама динара 

Ред

ни 

број 

Ситуација 

Износ за 

плаћање по 

испостављени

м ситуацијама 

Решење о 

распореду и 

коришћењу 

средстава 

Исплаћено 

из извора 

финансира

ња 11 

Исплаћено 

из извора 

финансира

ња 01 

Исплатила 

Општина 

Трстеник 

Укупно 

исплаћено 

Датум 

исплате 

1 
Авансна 7518 од 

12.10.2011. 
              41,226    41,226 

  
41,226 

 

2 
I привремена ситуација 
број 8909 од 30.11.2011. 

                3,610  

 401-00-

133/2012-20/15 

од 10.02.2012. 

 
3,000 

 
3,000 

 

610 
  

610 
 

3 
II привремена ситуација 
број 10000 од 31.12.2011. 

              23,369  
401-00-
133/2012-20/1 

од 19.03.2012. 

23,369 
  

23,369 
 

4 
III привремена ситуација 
број 3440 од 08.05.2012. 

              71,686  

401-00-
133/2012-20/1 

од 21.05.2012. 

39,131 
  

39,131 01.06.2012. 

401-00-

130/2012-09/2 
 

6,000 
 

6,000 28.12..2012. 

  
1,406 1,406 
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од 14.12.2012. 

  

Укупна обавеза за 

плаћање по авансној и 

привременим 

ситуацијама 

            139,891    104,336 9,000 1,406 114,742 
 

  
Исплаћено у 2011. 

години     
41,226 3,000 

 
44,226 

 

  
Исплаћено у 2012. 

години     
63,110 6,000 1,406 70,516 

 

 

У 2011. години, везано за јавну набавку 85/2011, Министарство економије и 

регионалног развоја је извршило плаћање извршиоцу радова „Србијааутопут“ д.о.о. из 

Београда у износу од 44.226 хиљада динара, по авансној ситуацији 41.226 хиљада динара 

15.11.2011. године (извор финансирања 11) и део I привремене ситуације 3.000 хиљада 

динара 23.12.2011. године (извор финансирања 01), што је у складу са Уговором и Планом 

јавних набавки за 2011. годину.  

У 2012. години, везано за јавну набавку 85/2011, извршено је плаћање извршиоцу 

радова „Србијааутопут'' д.о.о. из Београда по делу I привремене ситуације и по II и III 

привременој ситуацији у укупном износу од 70.516 хиљада динара, од чега се износ од 

69.110 хиљада динара односи на плаћања извршена од стране Наручиоца, а износ од 1.406 

хиљада динара односи се на плаћања извршена од стране Корисника – Општине Трстеник.   

Министарство је извршило плаћање по основу III привремене ситуације број 3440 од 

08.05.2012. године, у укупном износу од 45.131 хиљаде динара, од чега је 01.06.2012. године 

плаћен износ од 39.131 хиљаде динара, а 28.12.2012. године износ од 6.000 хиљада динара, 

иако је чланом 4. Уговора број: 404-02-212/9/2011-21 од 28.09.2011. године дефинисан рок за 

извођење радова од 90 календарских дана рачунајући од дана увођења у посао, а који је 

истекао 17.01.2012. године и за који није закључен нови Уговор или Анекс. 

Веродостојност фактурисаног износа по овим ситуацијама потврђена је потписима и 

печатима Извођача, Наручиоца и Надзорног органа. 

У грађевинском дневнику и Записнику о увођењу извођача у посао, наведено је да су 

радови отпочели у 17.10.2011. години и да до 31.12.2012. године нису завршени, иако је  

уговорени рок за завршетак радова од 90 календарских дана прекорачен за 330 календарских 

дана, а није закључен Анекс основног Уговора чији је предмет продужење рока за завршетак 

радова. 

 

Утврђено је: 

 Није закључен Анекс основног Уговора у вези са продужењем рока извођења радова 

на „Рехабилитацији путева у општини Трстеник“, иако је рок за извођење радова од 90 

календарских дана прекорачен за 330 календарских дана, што није у складу са чланом 4. 

и 5. Уговора број: 404-02-212/9/2011-21 од 28.09.2011. године, а Министарство није 

предузело мере у складу са чланом 6. предметног Уговора. 

  

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока.  

 

7. Реконструкција градских улица, Град Лозница – Пројекат 13000848-16 

 

На име реконструкције градских улица у Граду Лозница, у 2012. години, исказани су 

издаци у укупном износу од 58.010 хиљада динара. 
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Актом број: 454-00-153/2011-20/1 од 31.10.2011. године одобрен је Акциони план за 

реализацију пројекта „Реконструкција градских улица, Град Лозница – Пројекат 13000848-

16“, у којем се наводи да је инвестициона вредност пројекта 107.127 хиљада динара, да се 

износ од 70.000 хиљада динара финансира из средстава ЕИБ-а, а део износа од 37.127 хиљада 

динара из буџета локалне самоуправе. У напомени се наводи да је у вези реализације истог 

пројекта 05.09.2011. године Министарство економије и регионалног развоја покренуло 

отворени поступак јавне набавке број: 114/2011, да је достављена једна понуда групе 

понуђача „МН“ д.о.о. Лозница из Лознице који је наступао у групи са предузећем 

„Предузеће за путеве Ваљево“ а.д. из Ваљева, да је комисија утврдила да је понуда 

неисправна, тако да је поступак у складу са чланом 79. став 1. обустављен 19.10.2011. 

године. 

Позивајући се на одредбе члана 23. став 1. тачка 1. Закона о јавним набавкама
85

, 

према којем Наручилац може спроводити преговарачки поступак са објављивањем јавног 

позива ако у отвореном поступку добије све неисправне и/или неприхватљиве понуде под 

условом да се првобитно одређени услови за учешће у поступку не мењају, као и да ако 

наручилац позове само и све понуђаче који су учествовали у отвореном поступку, да допуне 

своје понуде тако да их учине исправним и прихватљивим, није дужан да објави јавни позив 

за подношење понуда, Министарство економије и регионалног развоја је донело Одлуку о 

покретању преговарачког поступка јавне набавке са објављивањем јавног позива (155/2011), 

број: 404-02-296/2011-21 од 31.10.2011. године, чији је предмет извођење радова на 

реконструкцији градских улица у Лозници, а процењена вредност јавне набавке 90.786 

хиљада динара.  

 Министарство економије и регионалног развоја је дана 31.10.2011. године упутило 

Позив број: 404-02-296/2/2011-21 за учествовање у преговарачком поступку са објављивањем 

јавног позива за извођење радова на реконструкцији градских улица у Лозници, предузећу 

„МН“ д.о.о. Лозница из Лознице које је у групи са предузећем „Предузеће за путеве Ваљево“ 

а.д. из Ваљева, учествовало у отвореном поступку јавне набавке 114/2011 и чија је понуда 

одбијена као неисправна. Одржавање преговарачког поступка је заказано за 02.11.2011. 

године.  

Уговор број: 404-02-296/7/2011-21 од 14.11.2011. године закључен је између 

Министарства економије и регионалног развоја, Града Лознице и „МН“ д.о.о. Лозница из 

Лознице и предузећа „Предузеће за путеве Ваљево“ а.д. из Ваљева. Предмет Уговора је 

„Извођење радова на реконструкцији градских улица у Граду Лозница“. Вредност радова је 

90.483 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 106.770 хиљада динара са ПДВ-ом. У Уговору је 

наведено да ће део средства бити обезбеђен из зајма Еевропске Инвестиционе Банке у износу 

од 70.000 хиљада динара, а део Одлуком о буџету града Лозница у износу од 36.770 хиљада 

динара.  

Рок за извођење радова је 100 календарских дана рачунајући од дана увођења у посао 

(члан 4. став 1. Уговора), а који се може продужити на захтев извођача, у писаној форми, уз 

сагласност надзорног органа, Анексом основног уговора (члан 5.). 

Анексом I број: 404-02-296/9/2011-21 од 20.06.2012. године мења се назив уговорне 

стране у својству Наручиоца, сагласно Закону о министарствима
86

, а у члану 2. став 1. 

Корисник се обавезује да вишкове радова исплати Извођачу по јединичним ценама из 

предмера радова усвојене понуде број 528-2/11 од 01.11.2011. године у укупном износу од 

15.447 хиљада динара.  

                                                 
85 „Службени гласник РС“, бр. 116/08 
86 „Службени гласник РС“, бр. 72/12 



Напомене уз Извештај о ревизији саставних делова финансијских извештаја  

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за 2012. годину  

 

88 

 

У вези са реализацијом Уговора, Извођач је у 2011. години испоставио авансну и I 

привремену ситуацију, а у 2012. години II, III и IV привремену ситуацију и окончану 

ситуацију на укупну вредност од 115.425 хиљада динара, на основу следеће документације: 

 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Ситуација 

Износ за 

плаћање по 

испостављеним 

ситуацијама 

Решење о 

распореду и 

коришћењу 

средстава 

Исплаћено из 

извора 

финансирања 

11 

Исплатио 

Град 

Лозница 

Укупно 

исплаћено 

Датум 

исплате 

1 
Авансна ситуација број: 7518 

од 17.11.2011. 
11,990 

  
11,990 

 
11,990 06.12.2011. 

2 
I привремена ситуација број 

889-3/2011 од 27.12.2011. 
27,981 

401-00-133/2012-
20/26 од 

10.02.2012. 

27,981 
 

27,981 17.02.2012. 

3 
II привремена ситуација број 
108-3/12 од 23.02.2012. 

4,119 
401-00-133/2012-
20/1 од 12.03.2012. 

4,119 
 

4,119 19.03.2012. 

4 
III привремена ситуација број 

219-3/12 од 04.04.2012. 
35,641 

401-00-133/2012-

20/2 од 11.04.2012. 

25,910 
 

25,910 18.04.2012. 

 
9,731 9,731 20.04.2012. 

5 
IV привремена ситуација 

број 316-3/12 од 11.3.2012. 
16,360 

  

 
16,360 16,360 17.05.2012. 

6 
Окончана ситуација број 

5310-3/12 од 05.07.2012. 
19,334 

  

 
19,134 19,134 29.08.2012. 

  
Испостављено и исплаћено 

у 2011. години 
39,971 

  
11,990 - 11,990 

 

  
Испостављено и исплаћено 

у 2012. години 
75,454 

  
58,010 45,225 103,235   

  Укупно:  115,425   70,000 45,225 115,225   

 

Веродостојност фактурисаног износа по овим ситуацијама потврђена је потписима и 

печатима Извођача, Наручиоца и Надзорног органа. 

У грађевинском дневнику и Записнику о примопредаји радова и коначном обрачуну, 

наведено је да су радови отпочели 02.12.2011. године, а дана 20.06.2012. године завршени,  

иако је уговорени рок за извођење радова од 100 календарских дана прекорачен за 98 

календарских дана, а уговорне стране нису Анексом уговориле продужење рока за завршетак 

радова, као што је прописано чланом 5. основног Уговора. 

Извођач радова је извршио продужење гаранције за добро извршење посла у складу са 

Уговором. 

У складу са чланом 19. Уговора број: 404-02-296/7/2011-21, Комисија за примопредају 

радова коју чине по један представник Наручиоца, Корисника, Стручног надзора и Извођача, 

дана 05.07.2012. године је извршила примопредају изведених радова. Увидом у евиденције 

грађевинске књиге, и визуелним прегледом на лицу места комисија је утврдила да су радови 

завршени квалитетно, у уговореном року. Окончана ситуација је прихваћена од стране 

Наручиоца, Корисника и Надзорног органа. 

Извођач је Кориснику дао гаранцију за отклањање недостатака у гарантном року број: 

265-62-12595-92 од  03.07.2012. године издату од стране „Raiffeisen bank AD“ у висини од 5% 

вредности уговора односно на износ од 6.111 хиљада динара са роком важности до 

10.08.2014. године. 

 

Утврђено је: 

 Није закључен Анекс основног Уговора у вези са продужењем рока извођења радова 

на реконструкцији градских улица у Лозници, иако је рок за извођење радова од 100 

календарских дана прекорачен за 98 календарских дана, што није у складу са чланом 4. и 

5. Уговора број: 404-02-296/7/2011-21 од 14.11.2011. године, а Министарство није 

предузело мере у складу са чланом 6. Уговора. 
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ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока.  

 

8. Рехабилитација коловозних конструкција и тротоара улица 11. Конгреса и 

Француске у Врању – Пројекат 13000848-1 

 

На име реализације пројекта 13000848-1 „Рехабилитација коловозних конструкција и 

тротоара улица 11. Конгреса и Француске у Врању“, у 2012. години исказани су издаци у 

укупном износу од 43.163 хиљаде динара, од чега се износ од 29.071 хиљаде динара односи 

на издатке извршене из средстава опредељених у оквиру главе 55.а – Министарство 

економије и регионалног развоја, а износ од 14.092 хиљаде динара односи се на издатке 

извршене из средстава опредељених у оквиру главе 19.0 - Министарство регионалног развоја 

и локалне самоуправе.   

У вези реализације истог пројекта Министарсрво економије и регионалног развоја је 

претходно обуставило отворени поступак јавне набавке број: 13-2011. У Одлуци о обустави 

поступка јавне набавке (број 13/2011), број: 404-02-34/9/2011-21 од 31.05.2011. године, 

наведено је да у предметном поступку нису били испуњени услови из члана 78. Закона о 

јавним набавкама, односно да су четири понуђача доставила неисправне понуде и да је један 

(„Тончев градња“ из Сурдулице) доставио понуду која је неприхватљива. 

Позивајући се на одредбе члана 23. став 1. тачка 1. Закона о јавним набавкама
87

, 

према којем Наручилац може спроводити преговарачки поступак са објављивањем јавног 

позива ако у отвореном поступку добије све неисправне и/или неприхватљиве понуде под 

условом да се првобитно одређени услови за учешће у поступку не мењају, као и да ако 

наручилац позове само и све понуђаче који су учествовали у отвореном поступку, да допуне 

своје понуде тако да их учине исправним и прихватљивим, није дужан да објави јавни позив 

за подношење понуда, Министарство економије и регионалног развоја је констатовало да су 

испуњени сви услови из члана 23. став 1. тачка 1. Закона о јавним набавкама за покретање 

преговарачког поступка са објављивањем јавног позива. 

Одлуком о покретању поступка јавне набавке број: 404-02-228/2011-21 од 09.08.2011. 

године, покренут је преговарачки поступак са објављивањем јавног позива број 98/2011, чији 

је предмет извођење радова на рехабилитацији коловозних конструкција и тротоара улица у 

Врању, а процењена ведност 67.885 хиљада динара.  

Наручилац је у конкурсној документацији доставио понуђачима Позив у којем 

одређује елементе уговора о којима ће се преговарати је цена, документацију коју понуђач 

треба да достави и начин преговарања (три фазе), при чему наводи да ће се трећа фаза 

поступка обавити у три круга. 

У Записнику о отварању понуда од 25.08.2011. године је констатовано да су се два 

понуђача одазвала позиву и доставила допуну понуде. Примедби на записник није било. 

Комисија је истог датума сачинила Записник о стручној оцени понуда. У Записнику је 

наведено да су понуде исправне и прихватљиве. Понуђач „ИГ–АУТО “ Врање је понудио 

цену од 51.286 хиљада динара без ПДВ-а, односно 55.389 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Понуђач ГП „Тончев Градња“ Сурдулица је понудио цену од 67.937 хиљада динара без ПДВ-

а, односно 73.372 хиљаде динара са ПДВ-ом. Поред тога што није била исправна рачунски, 

понуђена цена понуђача „Тончев Градња“ је била већа од процењене вредности. Овлашћени 

представник понуђача ГП „Тончев Градња“ Сурдулица је позван да се сагласи са исправком 
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рачунске грешке што је учинио својим потписом и печатом. Након извршених исправки и 

констатације да може отпочети први круг преговарања, понуђач „ИГ–АУТО“ Врање је 

одустао од даљег учествовања у преговарачком поступку. После трећег круга преговарања 

ГП „Тончев Градња“ из Сурдулице је понудио цену од 67.258 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 72.638 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

 Уговор број: 404-02-228/7/2011-21 од 19.09.2011. године закључен између 

Министарства економије и регионалног развоја, Града Врања и ГП „Тончев Градња“ из 

Сурдулице. Предмет Уговора је Рехабилитација коловозних конструкција и тротоара улица 

11. Конгреса и Француске у Врању. Вредност радова је 67.258 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 72.638 хиљада динара са ПДВ-ом, од чега је износ од 40.323 хиљаде динара 

обезбеђен из средстава зајма од Еврпске инвестиционе банке, износ од 21.000 хиљада динара 

из средстава буџета обезбеђених Законом о буџету за 2011. годину и износ од 11.316 хиљада 

динара из средстава обезбеђених Одлуком о буџету града Врања. 

Рок за извођење радова је 90 календарских дана рачунајући од дана увођења у посао 

(члан 4. став 1.) и уговорени рок се продужава на захтев извођача, у писаној форми, уз 

сагласност надзорног органа, Анексом основног уговора (члан 5.). 

Анекс I број: 404-02-228/9/2011-21 од 06.10.2011. године, односи се измену члана 9. 

став 2. Уговора број: 404-02-228/7/2011-21 од 19.09.2011. године, којом се корисник обавезао 

за обезбеђење стручног надзора.  

У вези са реализацијом Уговора, Извођач је у 2011. години испоставио авансну 

ситуацију, у 2012. години I, II и III привремену ситуацију, на укупну вредност радова од 

65.325 хиљада динара: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Ситуација Износ 

Решење о 

одобрењу 

коришћења 

средстава  

Плаћено из 

извора 
Свега 

плаћено 

- НИП 

Локална 

самоуправа 
Укупно 

Датум 

исплате Извор 

11 

Извор 

01 

1 
I привремена ситуација Број 093-

11/2011 од 04.01.2012. 
18,115 

401-00-133/2012-

20/1 од 24.02.2012. 
18,115 

 
18,115 

 
18,115 02.03.2012. 

2 
II привремена ситуација Број 007-

04/2012 од 05.04.2012. 
10,956 

401-00-133/2012-
20/6 од 30.04.2012. 

4,048 
 

4,048 
 

4,048 07.05.2012. 

401-00-133/2012-

20/5 од 21.05.2012.  
6,908 6,908 

 
6,908 01.06.2012. 

3 
 III привремена ситуација број 016 

од 04.05.2012. 
18,094 

401-00-130/2012-
09/7 од 12.10.2012.  

14,092 14,092 
 

14,092 12.10.2012. 

ЈЛС 
   

4,002 4,002 ЈЛС 

  Укупно плаћено у 2012.  47,165   22,163 21,000 43,163 4,002 47,165 
 

4 
Плаћено у 2011. години - Авансна 

А-016/2011 од 15.11.2011. 
18,160 

  
18,160 

 
18,160 

 
18,160 15.11.2011. 

  Укупно плаћено за ЈН 85/2011    65,325   40,323 21,000 61,323 4,002 65,325 
 

 

Веродостојност фактурисаног износа по овим ситуацијама потврђена је потписима и 

печатима Извођача, Наручиоца и Надзорног органа.  

Фактурисани износ је плаћен у целости, Наручилац 61.323 хиљаде динара и Корисник 

4.002 хиљаде динара. По основу испостављене III привремене ситуације број 016 од 

04.05.2012. године за изведене радове у априлу 2012. године, Наручилац је извршио плаћање 

12.10.2012. године у износу од 14.092 хиљаде динара, иако је чланом 4. Уговора број: 404-02-

228/7/2011-21 од 19.09.2011. године дефинисан рок за извођење радова од 90 календарских 

дана рачунајући од дана увођења у посао, а који је истекао 17.03.2012. године. 

Разлика између уговорене и фактурисане вредности са ПДВ-ом износи 7.313 хиљада 

динара. 

У поступку ревизије дата је на увид окончана ситуација број 0-26 од 08.06.2012. 

године на износ од 7.032 хиљаде динара са ПДВ-ом. Окончану ситуацију су потписали 

Корисник, Надзорни орган и Извођач. У прилогу ситуације налази се Прелиминарни 
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записник о примопредаји радова и коначном обрачуну, а не налази се извештај надзорног 

органа и коначни записник о примопредаји радова и коначном обрачуну.  

Прелиминарним Записником о примопредаји радова и коначном обрачуну од 

12.07.2012. године, констатовано је да су радови отпочели 17.11.2011. године, а да су 

08.06.2012. године завршени. С обзиром на то да је уговорени рок за завршетак радова 90 

календарских дана рачунајући од дана увођења у посао, дошло је до продужења рока за 111 

календарских дана. Уговорне стране нису Анексом уговориле продужење рока за завршетак 

радова, као што је прописано чланом 5. основног Уговора. 

Извођач радова је извршио продужење гаранције за добро извршење посла до 

14.07.2012. године. Чланом 11. Уговора број: 404-02-228/7/2011-21 од 19.09.2011. године 

дефинисано је да се извођач обавезује да наручиоцу преда гаранцију за добро извршење 

посла у износу од 10% од вредности уговора и са роком важења 30 дана дуже од 

потписивања Записника о примопредаји радова. Прелиминарни Записник о примопредаји 

радова и коначном обрачуну сачињен је 12.07.2012. године и не сматра се коначним, а 

коначни  записник о примопредаји радова није потписан. Извођач радова није продужио рок 

важења гаранције за добро извршење посла са роком важења 30 дана дуже од потписивања 

Записника о примопредаји радова. 

 

Утврђено је: 

Уговорне стране нису Анексом уговориле продужење рока за завршетак радова, 

иако је у Прелиминарном Записнику о примопредаји радова и коначном обрачуну од 

12.07.2012. године, наведено да су радови отпочели 17.11.2011. године и да су завршени  

08.06.2012. године, што је за 111 календарских дана дуже од уговореног рока за извођење 

радова од 90 календарских дана рачунајући од дана увођења у посао, што није у складу са 

чланом 4. и 5. Уговора број: 404-02-228/7/2011-21 од 19.09.2011. године, а Министарство 

није предузело мере у складу са чланом 6. предметног Уговора. 

Извођач радова није продужио рок важења гаранције за добро извршење посла са 

роком важења 30 дана дуже од потписивања Записника о примопредаји радова, што 

није у складу са чланом 11. Уговора број: 404-02-228/7/2011-21 од 19.09.2011. године. 

Није извршена коначана примопредаја радова у року од 15 дана од дана завршетка 

извођења радова, односно није извршена примопредаја радова ни до 31.12.2012. године, 

што није у складу са чланом 18. Уговора број: 404-02-228/7/2011-21 од 19.09.2011. године.  

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока.  

 

3.1.1.13.  Пројекти који се финансирају из ИПА 2008 - Програм подршке развоју  

општинске инфраструктуре  – Пројекат 849 

 

 Издаци на име реализације пројекта који се финансирају из ИПА 2008 предвиђених у 

оквиру „Програм подршке развоју општинске инфраструктуре“ исказани су у износу од 

64.399 хиљада динара, од чега је износ од 40.279 хиљада динара извршен из средстава 

опредељених у оквиру главе 55а – Министарство економије и регионалног развоја, а износ 

од 24.120 хиљада динара извршен је из средстава опредељених у оквиру главе 19.0 – 

Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе. 

 



Напомене уз Извештај о ревизији саставних делова финансијских извештаја  

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за 2012. годину  

 

92 

 

1.  Извођење радова на изградњи канализационог колектора од новог моста до 

централног постројења за пречишћавање отпадних вода у Шапцу - 13000849-4 

 

На име извођења радова на изградњи канализационог колектора од новог моста до 

централног постројења за пречишћавање вода у Шапцу исказани су издаци у износу од 

40.703 хиљаде динара, од чега се износ од 21.330 хиљада динара односи на издатке извршене 

из средстава опредељених у оквиру главе 55.а - Министарство економије и регионалног 

развоја, а износ од 19.373 хиљаде динара односи се на издатке извршене из средстава 

опредељених у оквиру главе 19.0 - Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе.  

Одлуком о распореду средстава број: 401-00-553/15/2011-21 од 02.06.2011. године у 

оквиру програма „Пројекти који се финансирају из ИПА 2008 – Програм подршке развоју 

општинске инфраструктуре (укупан износ за програм 500.748 хиљада динара), распоређена 

су средства у износу од 223.694 хиљаде динара, на пројекат „Систем за пречишћавање 

отпадних вода Шабац“, шифра пројекта 13000849-4. Средства су обезбеђена Законом о 

буџету РС за 2011. годину, Решењем о употреби средстава текуће буџетске резерве 05 број 

410-2003/2011-1 и Одлуком о распореду и коришћењу средстава за реализацију пројеката 

Националног инвестиционог плана утврђених Законом о буџету РС за 2011. годину.  

Уговор о извођењу радова број: 404-02-180/10/2011-21, од 29.07.2011. године 

закључен је након спроведеног отвореног поступка број 54/11, Министарство економије и 

регионалног развоја (Наручилац), Град Шабац (Корисник) и привредно друштво 

„Пројектомонтажа“ а.д. (Извођач), у вредности од 167.679 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 197.861 хиљаду динара са ПДВ-ом. Рок за извођење радова је 180 календарских 

дана, од дана увођења у посао.  

Анексом I број 404-02-180/13/2011-21 од 02.09. 2011. године измењен је члан 10. 

Уговора, тако што стручни надзор над извршењем уговорних обавеза Извођача постаје 

обавеза Корисника, уместо Наручиоца. 

Анексом II  број 404-02-113/2012-03 од  26.10.2012. године настављена је реализација 

Уговора у 2012. години, измењен је назив уговорне стране у својству Наручиоца у складу са 

Законом о министарствима
88

 и уговорена вредност са 197.861 хиљаде динара замењена је 

уговореном вредношћу од 198.200 хиљада динара, сагласно Закону о изменама и допунама 

Закона о порезу на додату вредност.  

У вези са реализацијом Уговора број: 404-02-180/10/2011-21 од 29.07.2011. године, 

Извођачу радова је исплаћен укупан износ од 197.198 хиљада динара, од чега је у 2011. 

години извршено 156.494 хиљаде динара, а у 2012. години 40.704 хиљаде динара. 

Плаћања привредном друштву МПП „Пројектомонтажа“ ад у 2012. години извршена 

су на основу следеће документације: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
ДБК 

Прималац 

средстава 

Решење о одобравању 

коришћења средстава  Износ 
Датум 

плаћања 
Напомена 

Број Датум 

1 

МЕРР 
Пројектомонтажа 

ад 

401-00-

133/2012-20/23 
25.01.2012. 20.319 01.02.2012. 

трећа привремена ситуација 

(други део) 

2 
401-00-

133/2012-20/3 
30.04.2012. 1.011 07.05.2012. IV привремена ситуација, 

број 214 од 25.04.2012. 

3 МРРЛС 
401-00-

130/2012-09/8 
14.12.2012. 19.373 21.12.2012. 

Окончана ситуација, број 876 

од 14.12.2012. 

Свега плаћено у 2012. години: 

  
40.704 

 
  

У редовном извештају надзорног органа од 30.04.2012. године, наводи се да је 

Извођач уведен у посао 19.09.2011. године, да је рок завршетка радова 17.03.2012. године 

                                                 
88 „Службени гласник РС“, бр. 72/12 
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(180 календарских дана), да се процењује да су радови извршени у проценту од 98%, као и да 

је услед неусаглашености пројектне документације и стања на терену потребно обуставити 

радове до стицања услова за завршетак радова и продужити рок за извођење радова од 

укупно 55 дана. 

Уговор о извођењу додатних радова број: 404-02-103/1/2012-03 од 08.11.2012. године 

закључен је након спроведеног преговарачког поступка без објављивања јавног позива број 

95/12, између Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе, Града Шапца и ПД 

„Пројектомонтажа“ ад и „Машинокоп“ доо на износ од 13.684 хиљаде динара без ПДВ-а, 

односно 16.147 динара са ПДВ-ом, а чији је предмет извођење додатних радова на изградњи 

канализационог колектора од новог моста до централног постројења за пречишћавање 

отпадних вода у Шапцу. Средства за реализацију Уговора обезбеђује Град Шабац.  

Записницима од 06.12.2012. године, извршена је примопредаја изведених радова на 

изградњи канализационог колектора од новог моста до централног постројења за 

пречишћавање отпадних вода у Шапцу, а по основу Уговора број: 404-02-180/13/2011-21 од 

29.07.2011. године и Уговора број: 404-02-103/1/2012-03 од 08.11.2012. године. Комисија за 

примопредају радова и израду коначног обрачуна сачинила је Записник о коначном обрачуну 

дана 25.12.2012. године. Преглед уговорених вредности радова дат је у табели: 

 
         у хиљадама динара 

РБ Радови Вредност без ПДВ-а ПДВ Вредност са ПДВ-ом % 

1 Уговорени радови  167.679 30.182 197.861 100,00 

2 Вишак радова 6.413 1.154 7.568 3,82 

3 Понуда „Пројектомонтажа“ ад 4.148 747 4.894 2,47 

4 Понуда „Машинокоп“  3.122 562 3.684 1,86 

5 Накнадни радови (3+4) 7.270 1.309 8.578 4,34 

6 Укупно додатни радови (2+5) 13.683 2.463 16.147 8,16 

7 Нова вредност (1+6) 181.362 32.645 214.007 108,16 

 

За додатне радове је испостављена Окончана ситуација број: 1053 од 14.12.2012. 

године на износ од 13.683 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 16.420 хиљада динара са ПДВ-

ом.  

Дописом број 404-02-103/2012-03 од 19.12.2012. године, Министарство регионалног 

развоја и локалне самоуправе је обавестило Град Шабац о доспелој окончаној ситуацији и 

његовој обавези плаћања исте, као и о обавези да, у року од три дана од дана измирења 

обавезе по окончаној ситуацији, поднесе извештај када је и у ком износу обавеза извршена, 

заједно са изводом о извршеном плаћању.  

ПД „Пројектомонтажа“ ад је дописом број: 407 од 14.01.2013. године доставило 

обавештење Министарству регионалног развоја и локалне самоуправе, о заложеном 

новчаном потраживању ZL број: 270/2013 од 10.01.2013. године, код заложног повериоца 

„Еуробанке“, која Извођач има према Инвеститору по основу окончане ситуације број: 1053 

од 14.12.2012. године, за извођење радова на изградњи канализационог колектора од новог 

моста до ЦППОВ-а у Шапцу, у вредности од 16.420 хиљада динара са ПДВ-ом и да иста 

уплати заложном повериоцу.  

Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе је предузећу 

„Пројектомонтажа“ ад упутило допис број: 404-02-103/2012-03 од 28.01.2013. године којим 

их обавештава да је залога потраживања грешком насловљена на Министарство, уместо на 

Град Шабац који има обавезу плаћања обавезе по испостављеној окончаној ситуацији број: 

1053 од 14.12.2012. године. 
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Град Шабац није извршио измирење наведеног дуга по основу Окончане ситуације 

број: 1053 од 14.12.2012. године, о чему је доставио Обавештење број: 406-1-88/13-03 од 

03.06.2013. године. 

 

Утврђено је: 

 Анексом II број 404-02-113/2012-03 од 26.10.2012. године ретроактивно је извршено 

продужење реализације Уговора у 2012. години, иако је рок за извођење радова од 180 

календарских дана, до закључења наведеног Анекса прекорачен за 240 календарских дана, 

што није у складу са чланом 5. и 6. Уговора о извођењу радова број: 404-02-180/10/2011-21 

од 29.07.2011. године, а Министарство није предузело мере у складу са чланом 7. 

предметног Уговора. 

ПД „Пројектомонтажа“ ад је дописом  број: 407 од 14.01.2013. године доставило 

обавештење Министарству регионалног развоја и локалне самоуправе, о заложеном 

потраживању ZL број: 270/2013 од 10.01.2013. године, код заложног повериоца 

„Еуробанке“, по основу окончане ситуације број: 1053 од 14.12.2012. године, за извођење 

радова на изградњи канализационог колектора од новог моста до ЦППОВ-а у Шапцу, у 

вредности од 16.420 хиљада динара са пдв-ом, за које није извршена уплата до 31.12.2012. 

године.   

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока.  

 

2. Пројекат 13000849-3, ЈН 44/11 Извођење радова на изградњи водоснабдевања 

регионалног система „Ћелије“: деонице Липовац – Дедина, Дедина – Сталаћ 

и резервоар Варварин – Т 102 

 

 У 2012. години исказани су издаци у износу од 23.696 хиљада динара на име  

реализације пројекта „Извођење радова на изградњи водоснабдевања регионалног система 

„Ћелије“: деонице Липовац – Дедина, Дедина – Сталаћ и резервоар Варварин – Т 102“, од 

чега се износ од 18.949 хиљада динара односи на издатке извршене из средстава 

опредељених у оквиру главе 55.а - Министарство економије и регионалног развоја, а износ 

од 4.747 хиљада динара односи се на издатке извршене из средстава опредељених у оквиру 

главе 19.0 - Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе.  

Одлуком о распореду средстава, број: 401-00-553/21/2011-21 од 05.05.2011. године у 

оквиру програма 13000849  „Пројекти који се финансирају из ИПА 2008 – Програм подршке 

развоју општинске инфраструктуре“, распоређена су средства на пројекат „Изградња 

водоснабдевања регионалног система Ћелије, деоница Липовац – Дедина, Дедина – Сталаћ и 

резервоар Варварин – Т102“ - 13000849-3, у износу од 128.742 хиљаде динара. 

Уговор о извођењу радова број: 404-02-166/10/2011-21 од 20.07.2011. године, 

закључен је након спроведеног отвореног поступка број 44/11, између Министарства 

економије и регионалног развоја (Наручилац), Јавног предузећа за изградњу заједничког 

водовода „Морава“ (Корисник) и привредног друштва МПП „Јединство“ а.д. (Извођач), у 

вредности од 84.240 хиљада динара без ПДВ-а, односно 99.403 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

Предмет уговора је извођење радова на изградњи водоснабдевања регионалног система 

„Ћелије“: деонице Липовац – Дедина, Дедина – Сталаћ и резервоар Варварин – Т102. Рок за 

извођење радова је 140 календарских дана, од дана увођења у посао.  
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У Захтеву за продужење рока број: 5075 од 13.12.2011. године Извођач радова МПП 

„Јединство“ из Севојна наводи да је уведен у посао 03.08.2011. године, са роком завршетка 

радова до 21.12.2011. године (140 календарских дана). 

 Анексом I Уговора број: 404-02-166/14/2011-21 од 26.09.2011. године, измењен је члан 

10 Уговора, тако што стручни надзор над извршењем уговорних обавеза Извођача постаје 

обавеза Корисника, уместо Наручиоца. 

Анексом II број: 404-02-119/2012-03 од 30.10.2012. године наставља се реализација 

Уговора у 2012. години, измењен је назив уговорне стране у својству Наручиоца и измењена 

је вредност Уговора, са 99.403 хиљаде динара на 99.939 хиљада динара, због измена Закона о 

порезу на додату вредност.  

Анекс III број 404-02-119/1/2012-03 од 04.03.2013. године, односи се на измену 

вредности радова у члану 3. Уговора број: 404-02-166/10/2011-21, тако да је уговорени износ 

од 84.240 хиљада динара без ПДВ-а умањен за мањак радова у износу од 21.482 хиљаде 

динара без ПДВ-а и замењен са износом 62.758 хиљада динара без ПДВ-а, а износ од 99.939 

хиљада динара са ПДВ-ом умањен је за мањак радова у износу од 25.348 хиљада динара са 

ПДВ-ом и замењен је износом од 74.232 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

У вези са реализацијом Уговора број: 404-02-166/10/2011-21 од 20.07.2011. године, 

Извођачу радова је исплаћен укупан износ од 72.540 хиљада динара, од чега је у 2011. 

години извршено 48.844 хиљаде динара, а у 2012. години 23.696 хиљада динара.  

Плаћања привредном друштву МПП „Јединство“ ад у 2012. години извршена су на 

основу следеће документације: 
          у хиљадама динара 

Редни 

број 
ДБК 

Решење о одобравању коришћења средстава  
Износ 

Датум 

плаћања 
Напомена 

Број Датум 

1 

МЕРР 

401-00-133/2012-20/24 25.01.2012. 5.072 01.02.2012. 
III привремена ситуација, број 

7292 од 13.12.2011. 

2 401-00-133/2012-20/1 22.02.2012. 6.604 29.02.2012. 
IV привремена ситуација, број 

8016 од 08.02.2012. 

3 401-00-133/2012-20/9 30.04.2012. 7.273 01.06.2012. 
V привремена ситуација, број 

8052 од 18.04.2012. 

4 

МРРЛС 

401-00-130/2012-09/1 30.10.2012. 3.973 06.11.2012. 
VI привремена ситуација, број 

8245 од 22.10.2012. 

5 401-00-130/2012-09/1 13.12.2012. 774 21.12.2012. 
VII привремена ситуација, број 

8245 од 05.12.2012. 

Свега плаћено у 2012. 

 
23.696 

   

Након спроведеног преговарачког поступка без објављивања јавног позива број П/7-

2013 за извођење додатних радова, закључен је Уговор о извођењу радова број: 404-02-

53/7/2013-03 од 10.05.2013. године, између Министарства регионалног развоја и локалне 

самоуправе, ЈП за изградњу заједничког водовода „Морава“ и МПП „Јединство“ на износ од 

17.246 хиљада динара без ПДВ-а, односно 20.695 хиљада динара са ПДВ-ом. Предмет 

уговора је извођење додатних радова на изградњи водоснабдевања регионалног система 

„Ћелије“: деонице Липовац – Дедина, Дедина – Сталаћ и резервоар Варварин – Т 102. 
 

Преглед уговорених вредности радова дат је у табели: 
         у хиљадама динара 

РБ Радови Вредност без ПДВ-а ПДВ Вредност са ПДВ-ом % 

1 Уговорени радови  84.240 15.163 99.403 100,00 

2 Изведени радови 62.758 11.297 74.055   

3 Мањак радова (1-2) 21.482 3.867 25.348 25,50 

4 Вишак радова 0 0 0   

5 Непредвиђени радови 17.246 3.104 20.350 20,47 

6 Нова вредност 101.486 18.267 119.753 120,47 

 

У прилогу документације налази се: 

- Полиса осигурања продужена до 31.07.2013. године;  
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- Банкарска гаранција за повраћај аванса продужена до 05.10.2013. године и 

Банкарска гаранција за добро извршење посла продужена до 05.11.2013. години у којима је 

Гарант: Raiffeisen банка АД Београд, Налогодавац: МПП „Јединство“ АД Севојно, Корисник 

гаранције: Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе. 

У поступку ревизије није дат на увид Записник о примопредаји радова и коначном 

обрачуну. 

 

Утврђено је: 

 Анексом II број: 404-02-119/2012-03 од 30.10.2012. године ретроактивно је 

извршено продужење реализације Уговора у 2012. години, иако је рок за извођење радова  

140 календарских дана, до закључења наведеног Анекса прекорачен рок за 339 

календарских дана, што није у складу са чланом 5. и 6. Уговора о извођењу радова број: 

404-02-166/10/2011-21 од 20.07.2011. године, а Министарство није предузело мере у складу 

са чланом 7.  предметног Уговора. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у случају 

прекорачења рока.  

 

3.1.1.14.  Реконструкција локалних улица за приступ гаражи и изградња јавне гараже  – 

Пројекат 901 

 

 Издаци на име реализације пројекта „Реконструкција локалних улица за приступ 

гаражи и изградња јавне гараже“ извршени су у износу од 21.882 хиљаде динара из средстава 

опредељених у оквиру главе 55а – Министарство економије и регионалног развоја.  

Након обуставе отвореног поступка Одлуком број: 404-02-266/62010-04 од 27.09.2010. 

године за јавну набавку извођења радова на изградњи јавне гараже у Моравској улици и 

реконструкцији улица Радничке и Курсулине у Зајечару (јавна набавка број О/118-2010) чија 

је процењена вредност 93.941 хиљада динара, на основу члана 23. став 1. тачка 1 Закона о 

јавним набавкама
89

 покренут је преговарачки поступак са објављивањем јавног позива 

Одлуком број: 404-02-370/2010-04 од 14.10.2010. године (број П-21/2010).  

Уговор број: 404-02-370/8/2010-04 од 17.11.2010. године закључен је између 

Министарства за национални инвестициони план (Инвеститор), Града Зајечара (Корисник) и 

привредног друштва „Колубара“ д.о.о. из Мионице (Извођач). Предмет Уговора је извођење 

радова на изградњи јавне гараже у Моравској улици и реконструкцији улица Радничке и 

Курсулине улице у Зајечару. Вредност уговорених радова је 88.049 хиљада динара без ПДВ-

а, односно 103.898 хиљада динара са ПДВ-ом, а рок је 120 календарских дана. 

Закључена су два Анекса I и то: 

- Анекс I број: 404-02-370/12/2010-04 од 08.12.2010. године, који се односи на измену 

текста у члану 3. став 3. алинеја 1. а којим се ближе одређује структура одобрених средстава 

по изворима финансирања.  

- Анекс II број: 404-02-145/11-11 од 10.04.2011. године, односи се на пренос коначне 

реализације уговора у 2011. годину и измену назива Инвеститора, сагласно Закону о 

министарствима. У члану 1. став 1. алинеја 2. наводи се да је реализација Уговора започета, 

али није окончана у току 2010. године, тако да се коначна реализација Уговора преноси у 

2011. годину, без навођења новог рока за завршетак радова. 

                                                 
89 „Службени гласник РС“, бр. 116/08 
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У току 2011. године дошло је до измене пројекта због чега је предложено закључење 

Уговора о извођењу додатних радова. Додатни радови у односу на понуду из основног 

уговора односе се на увођење варијанте са шиповима, која није била предмет претходног 

пројекта, чиме је урађена измена основног пројекта на основу којег је спроведени поступци 

јавне набавке број О/118-2010 и број П-21/2010. 

Уговор о извођењу додатних радова број: 404-02-370/15/2010-04 од 31.08.2011. године 

закључен је између Министарствa економије и регионалног развоја (Инвеститор), Градa 

Зајечар (Корисник) и привредног друштва „Колубара“ д.о.о. из Мионице (Извођач). Предмет 

Уговора је извођење додатних радова на изградњи јавне гараже у Моравској улици и 

реконструкцији улица Радничке и Курсулине у Зајечару. Рок за извођење додатних радова је 

40 календарских дана рачунајући од дана увођења у посао. (члан 4. став 1.) 

Вредност уговорених додатних радова износи 22.011 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 25.973 хиљаде динара са ПДВ-ом, (25% вредности основног уговора) колико је 

исказано у понуди Извођача број 35135од 17.08.2011. године која је саставни део Уговора о 

додатним радовима. Укупан износ средстава из става 1. овог члана обезбеђен је Одлуком о 

буџету за 2011. годину Града Зајечара.  

У вези са реализацијом Уговора број: 404-02-370/8/2010-04 од 17.11.2010. године, 

Извођач је у 2010, 2011. и 2012. години испоставио авансну ситуацију на износ од 25.974 

хиљаде динара и привремене ситуације (I, II, III и IV ) за извршене радове у вредности од 

59.011 хиљада динара, што укупно износи 70.232 хиљаде динара, од чега је у 2010. години 

исплаћен износ од 25.974 хиљаде динара, у 2011. години исплаћен износ од 17.261 хиљаде 

динара и у 2012. години исплаћен износ од 21.882 хиљаде динара. Из буџета града Зајечара је 

исплаћен износ од 5.114 хиљада динара.  

Плаћања су извршена на основу следеће документације: 
          у хиљадама динара 

Редни 

број 
Ситуација 

Износ ситуације  

за плаћање 

Плаћено Решење 

о распореду средстава износ извор 

1 Авансна 05-6432-7 од 02.10.2010 25.974 
22.398 01 401-00-51/2010-02/8 од 14.12.2010. 

3.576 11 401-00-5182010-02/3 од 28.12.2010. 

2 
I привремена ситуација 
Број 05-6455-6 од 03.11.2011 

19.738 
17.261 11 401-00-742/2011-20/1 од 02.12.2011. 

2.476 11 401-00-133/2012-20/9 од 10.02.2012. 

3 
II привремена ситуација 

Број 05-6464-5 од 06.12.2011 
5.114   Град Зајечар 

4 
III привремена ситуација број 05-6477-7 

од 01.02.2012 
6.516 

2.476 11 401-00-133/2012-20/7 од 10.02.2012. 

4.040 11 401-00-133/2012-20/1 од 28.02.2012. 

5 
IV привремена ситуација 

Број 05-6485-8 од 02.04.2012 године 
12.890 12.890 11 401-00-133/2012-20/1 од 17.04.2012. 

Свега по Уговору број: 404-02-370/8/2010-04 од 17.11.2010. 70.232  

 

Од укупно плаћеног износа од 70.232 хиљаде динара кроз испостављене ситуације по 

основу Уговора број: 404-02-370/8/2010-04 од 17.11.2010. године, није оправдан износ датог 

аванса од 11.222 хиљаде динара. 

У периоду од 12.09.2011. године до 06.12.2011. године, Извођач је за додатне радове 

испоставио три привремене ситуације (број I, II и III), које је упутио Граду Зајечару, на 

укупну вредност од 23.082 хиљаде динара. Град Зајечар је извршио плаћање по наведеним 

ситуацијама, у 2011. години 21.638 хиљада динара и у 2012. години 1.743 хиљаде динара.  

Веродостојност фактурисаног износа по напред наведеним ситуацијама потврђена је 

потписима и печатима Извођача, Инвеститора и Надзорног органа.  

Извођач је уведен у посао дана 02.12.2010. године, о чему је сачињен Записник 

приликом увођења у посао број 116/2010. Уговорни рок за извршење посла је 120 

календарских дана рачунајући од дана увођења у посао, односно до 02.04.2011. године. У 

извештају Надзорног органа од 25.05.2012. године, наведено је да су додатни радови 

започети 31.08.2011. године и да је рок за извођење истих 40 календарских дана. 
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Банкарску гаранцију за повраћај аванса број: 20118034 од 25.07.2012. године са роком 

до 25.10.2012. године и банкарску гаранцију за добро извршење посла број: 20121252 од 

23.05.2012. госине са роком до 23.08.2012. године, Извођач није продужио на рок важења 15 

дана дуже, односно 30 дана дуже од потписивања Записника о примопредаји радова како је 

уговорено чланом 11. Уговора број: 404-02-370/8/2010-04 од 17.11.2010. године, иако радови 

нису завршени. 

Стручни надзор над спровођењем радова поверен је Друштву за пројектовање и 

консалтинг „Нишпројект – пројектовање“ д.о.о. из Ниша са којим је Министарство за 

национални инвестициони план закључило Уговор број 404-02-189/8/2011-21 од 11.07 2011. 

године. 

Извођач је 06.06.2012. године испоставио V привремену ситуацију по Уговору број: 

404-02-370/8/2010-04 од 17.11.2010. године, коју надзорни орган није оверио и због тога је 

сачинио „Извештај о досадашњој реализацији пројекта извођења радова на изградњи јавне 

гараже у Моравској улици и реконструкцији Радничке и Курсулине улице у Зајечару“ у којем 

наводи: 

- да је на градилишту утврђено да извођач радова не води редовно грађевински 

дневник, да је исти непотписан и неоверен од стране Извођача; 

- да су након увођења Извођача у посао (02.12.2010. године) представници 

Инвеститора, Извођача радова, Надзорног органа и Суинвеститора одржали састанак 

(30.12.2010. године), на којем је Инвеститор, на основу извештаја геомеханичког испитивања 

тла и усаглашавања пројектно техничке документације, предложио да радови тренутно буду 

обустављени до 01.02.2011. године. Наложено је одговорном пројектанту и суинвеститору да 

усагласе пројектно техничку документацију за наставак радова, што указује да Уговор о 

извођењу радова за предметну јавну набавку је закључен на основу неусаглашене пројектно 

техничке документације, сачињене без претходно прибављеног извештаја геомеханичког 

испитивања.  

Радови нису завршени у року и извођени су након истека банкарске гаранције, на шта 

указује достављена V привремена ситуација коју Надзорни орган није оверио и банкарска 

гаранција за повраћај аванса број: 20118034 од 25.07.2012. године, односно банкарска 

гаранција за добро извршење посла број: 20121252 од 23.05.2012. године. 

 

Утврђено је:  

Банкарска гаранција за повраћај аванса број: 20118034 од 25.07.2012. године са 

роком до 25.10.2012. године и банкарска гаранција за добро извршење посла број: 20121252 

од 23.05.2012. госине са роком до 23.08.2012. године, није продужена на рок важења 15 

дана дуже, односно 30 дана дуже од потписивања Записника о примопредаји радова како 

је уговорено чланом 11. Уговора број: 404-02-370/8/2010-04 од 17.11.2010. године, иако 

радови нису завршени, што није у складу са чланом 16. и 17. Правилника о обавезним 

елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки
90

. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

обезбеди банкарске гаранције са роком важења како је уговорено. 

 

 

 

                                                 
90 „Службени гласник РС", бр. 50/09 
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3.1.2.  Закон о подстицању грађевинске индустрије  

 

 У 2012. години извршена су плаћања у укупном износу од 608.908 хиљада динара на 

име изведених радова по основу закључених уговора у складу са чланом 5. став 1. Закона о 

подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске кризе
91

, од чега 

се износ од 442.463 хиљаде динара односи на плаћања извршена из средстава обезбеђених у 

о оквиру раздела 55а – Министарство економије и регионалног развоја, а износ од 166.465 

хиљада динара односи се на плаћања извршена у оквиру раздела 19 – Министарство 

регионалног развоја и локалне самоуправе. 

Законом о подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима 

економске кризе
92

 уређени су услови и начин реализације пројеката за изградњу, 

реконтрукцију, односно адаптацију објеката високоградње и нискоградње, одређена је врста 

поступака који се примењује за избор пројектанта, вршиоца техничке контроле, извршиоца 

радова, вршиоца стручног надзора и вршиоца техничког прегледа и друга питања од значаја 

за реализацију пројеката изградње објеката високоградње и нискоградње, ради подстицања 

грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске кризе (члан1); Влада, на 

предлог надлежних министарстава, односно надлежног органа јединице локалне самоуправе, 

утврђује пројекте за изградњу, реконструкцију, односно адаптацију, који се у целости или 

делимично финансирају из средстава буџета јединице локалне самоуправе, аутономне 

покрајине, односно Републике Србије (члан 3 став 1); Влада утврђује услове и начин 

финансирања за сваки појединачни пројекат (члан 3 став 4); на поступак избора пројеката, 

вршиоца техничке контроле, извођача радова, вршиоца стручног надзора, као и вршиоца 

техничког прегледа, односно за потребе пројектног финансирања за изградњу објеката, 

примењује се преговарачки поступак без објављивања јавног позива у складу са законом 

којим се уређују јавне набавке (члан 5. став1). 

Уредбом о начину предлагања пројеката чија је реализација у финкцији подстицања 

грађевинске индустрије Републике Србије и праћења динамике финансирања тих пројеката
93

, 

поред осталог, уређено је: начин предлалагања пројеката и праћења динамике финансирања 

тих пројеката (члан 1.); да су поред осталих овлашћени предлагачи пројеката надлежна 

министарства – за пројекте који се финансирају 100% из буџета Републике Србије (члан 2. 

став 1); да се финансијска средства за реализацију пројеката која су обезбеђена у буџету 

Републике Србије на разделу министарства које је овлашћени предлагач пројекта, преносе 

Фонду за развој Републике Србије, а да се за средства која се у висини од 80% вредности 

пројекта обезбеђују из кредита пословних банака Фонд задужује код банке која финансира 

изабрани пројекат (члан 5. став 1); да овлашћени предлагач чији се пројекат реализује у 

складу са овом уредбом закључује уговор о комисионим пословима са Фондом (члан 5. став 

7); и када је овлашћени предлагач пројекта надлежно министарство, после провере 

исправности документације, то министарство доставља Фонду ради плаћања захтев за 

плаћање са документацијом о реализацији пројекта (уговор, анексе уговора, авансну, 

привремене и окончану ситуацију, банкарске гаранције и др.) и извештајем надзорног органа 

(члан 5. став 8). 

Уредбом о критеријумима за одређивање понуђача који могу учествовати у 

реализацији пројеката прописаних Законом о подстицању граћевинске индустрије Републике 

Србије у условима економске кризе
94

 уређени су критеријуми за одређивање понуђача који 

могу учествовати у реализацији пројеката прописаних Законом о подстицању граћевинске 

                                                 
91 „Службени гласник РС“, бр. 45/10, 99/11, 121/12 и 124/12 др закон 
92 „Службени гласник РС“, бр. 45/10, 99/11, 121/12 и 124/12 др закон 
93 „Службени гласник РС“, бр. 50/10, 60/10, 64/10 и 91/10 
94 „Службени гласник РС“, бр. 50/10 и 5/11 
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индустрије Републике Србије у условима економске кризе (члан 1); поред обавезних услова 

за учешће у поступку јавне набавке прописаних чланом 44. Закона о јавним набавкама 

понуђач мора бити уписан у централни регистар понуђача и мора да испуни посебне услове 

прописане овом уредбом (члан 3. став 1); централни регистар понуђача представља јавну 

евиденцију о свим понуђачима који испуњавају услове прописане законом и овом уредбом, 

који води министарство надлежно за послове грађевинарства и који је доступан у 

електронском облику путем интернета (члан 2. став 1. тачка 4). 

Исплате у укупном износу од 608.908 хиљада динара извршене су у вези са 

реализацијом следећих пројеката: 
у хиљадама динара 

Р
е
д
н

и
 б

р
о

ј 

 Број јавне 

набавке и 

шифра 

пројекта 

Предмет јавне 

набавке 

 Број 

Уговора 

Анекс 

уговора 

(предмет, 

број, 

датум) 

Вредност 

уговора са 

пдв-ом  

Извођач 

Износ 

плаћен од 

01.01. до 

26.07.2012. 

године - 

МЕРР 

Износ 

плаћен од 

26.07. до 

31.12.2012. 

године – 

МРР и ЛС 

 Укупно 

плаћено 

у 2012. 

години  

1 

ЈН 1/2012 

ПРОЈЕКАТ 

800 

Извођење 

радова на 
изградњи 

градског моста 

преко реке 
Лепенице у 

склопу улице 

Октобарских 
жртава као веза 

са улицом 

Краљевачког 
батаљона у 

Крагујевцу 

404-02-
4/9/2012-21 

од 

28.02.2012. 
године 

Анекс 1 

(промена 

уговорне 
стране 404-

02-

158/2012-
03 од 

4.12.2012.) 

Анекс 2 
(вишак 

мањак 404-

02-
158/1/2012-

03 од 

12.12.2012.) 

23,371 

Инграп омни 

доо, Држићева 

15, Београд 

16,536   16,536 

2 
ЈН 3/2012 

ПРОЈЕКАТ 

800 

Извођење 
радова на 

реконструкцији 
моста преко 

реке Грошнице 

у Крагујевцу 

404-02-

6/11/2012-21 
од 

08.03.2012. 

године 

  29,276 
Инграп омни 

доо, Држићева 

15, Београд 

28,504   28,504 

3 

ЈН 
113/2011 

ПРОЈЕКАТ 

800 

Извођење 
радова на 

улицама у 

Крагујевцу: 

404-02-

229/7/2011-

21 од 
20.10.2011. 

године 

Анекс 1 

(промена 

уговорне 
стране 404-

02-

169/2012-
03 од 

7.12.2012.) 

125,202 

„ПЗП Зајечар“ 

ул. Генерала 

Гамбете бр. 68, 
Зајечар, 

„Војводинапут“ 

Панчево а.д. и 
„Пут“ а.д. 

Зајечар 

64,75 12,66 77,41 

- изградња дела 

улице деонице 

приступног 
пута фабрици 

ФАС са петље 

Белошевац 

- изградња дела 
пута за Ердеч 

- изградња дела 

улице 
Октобарских 

жртава 

- изградња дела 

улице деонице 
пута кроз 

матичну 

фабрику 



Напомене уз Извештај о ревизији саставних делова финансијских извештаја  

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за 2012. годину  

 

101 

 

Р
е
д
н

и
 б

р
о

ј 
 Број јавне 

набавке и 

шифра 

пројекта 

Предмет јавне 

набавке 

 Број 

Уговора 

Анекс 

уговора 

(предмет, 

број, 

датум) 

Вредност 

уговора са 

пдв-ом  

Извођач 

Износ 

плаћен од 

01.01. до 

26.07.2012. 

године - 

МЕРР 

Износ 

плаћен од 

26.07. до 

31.12.2012. 

године – 

МРР и ЛС 

 Укупно 

плаћено 

у 2012. 

години  

4 

ЈН 
157/2011 

ПРОЈЕКАТ 
800 

Извођење 

радова на 
изградњи прве 

А фазе 
државног пута 

1. реда аутопута 

на траси 
постојећег 

аутопута М1.11 

404-02-

298/10/2011-
21 од 

06.12.2011. 

године 

Анекс I 

Уговора - 
измена 

уговорне 

стране, 
број: 404-

02-23/2012-
03 7.9.2012. 

Анекс 2 

(промена 
ПДВ-а 404-

02-

23/1/2012-
03 од 

8.11.2012.) 

343,38 

"Србијааутопут" 

д.о.о.-облашени 
члан групе са 

седиштем у 

Београду 

171,04 119,976 291,016 

5 

ЈН 

162/2011 
ПРОЈЕКАТ 

105 

Извођење 

радова на 
завршетку 

колектора "I" у 

улици 
Његошевој и 

Цара Душана од 

РШ1 до РШ22, 
дужине 

Л=1312м, у 

Пуковцу, 
општина 

Дољевац 

404-02-
307/20/2011-

21 од 

16.12.2011. 
године 

Анекс 1 

(промена 
уговорне 

стране 404-

02-84/2012-
03 од 

17.10.2012.) 

4,838 

ГДП 

„Инвестпродукт“ 

д.о.о. Лебане 

4,348 489 4,837 

6 

ЈН 

163/2011 

ПРОЈЕКАТ 
105 

Извођење 
радова на 

реконструкцији 

Бубањске, 
Светосавске и 

Заплањске 

улице, укупне 
дужине 

Л=1580м, у 

Малошишту, 
општина 

Дољевац 

404-02-

306/16/2011-
21 од 

20.12.2011. 

године 

  6,589 
МД ГИТ са 
седиштем у 

Нишу 

6,589   6,589 

7 

ЈН 

169/2011 
ПРОЈЕКАТ 

800 

Извођење 
радова на улици 

Раје 

Вуксановића у 
Крагујевцу 

404-02-
312/5/2011-

21 од 

20.12.2011. 
године 

  33,04 

Техноградња 

Крушевац, МП 
Велика Морава и 

МД Гит 

29,726 3,249 32,975 

8 

ЈН 
197/2011 

ПРОЈЕКАТ 

800 

Изградња 

градског моста 

преко реке 
Ждраљице у 

Крагујевцу 

404-02-

345/8/2011-

21 од 
05.01.2012. 

године 

  24,062 

"Инграп - Омни“ 
д.о.о., са 

седиштем у 

Београду 

24,047   24,047 

9 

ЈН 

198/2011 

ПРОЈЕКАТ 
105 

Извођење 

радова на 

рехабилитацији 
некатегорисаног 

пута Рајац 

Кршеви Горњи 
Бањани 

404-02-

346/6/2011-
21 од 

05.01.2012. 

године 

Анекс I 
Уговора - 

измена 

уговорне 
стране, 

број: 404-

02-52/2012-
03 7.9.2012.  

Анекс 2 

(промена 
ПДВ-а 404-

02-

52/1/2012-
03 од 

30.10.2012.) 

37,76 

Група понуђача: 

АД Путеви 

Чачак – 
овлашћени члан 

и АД 

„Војводинапут – 
Панчево“  

9,999 23,198 33,197 
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Р
е
д
н

и
 б

р
о

ј 
 Број јавне 

набавке и 

шифра 

пројекта 

Предмет јавне 

набавке 

 Број 

Уговора 

Анекс 

уговора 

(предмет, 

број, 

датум) 

Вредност 

уговора са 

пдв-ом  

Извођач 

Износ 

плаћен од 

01.01. до 

26.07.2012. 

године - 

МЕРР 

Износ 

плаћен од 

26.07. до 

31.12.2012. 

године – 

МРР и ЛС 

 Укупно 

плаћено 

у 2012. 

години  

10 

ЈН 
202/2011 

ПРОЈЕКАТ 

325 

Изградња 
резервоара 

питке воде 
Ђурђево брдо 

Јагодина 

404-02-
349/8/2011-

21 од 
19.01.2012. 

године 

Анекс I 

Уговора - 
измена 

уговорне 

стране, 
број: 404-

02-30/2012-
03 

7.9.2012..  

Анекс 2 
(промена 

ПДВ-а 404-

02-
30/1/2012-

03 од 

19.12.2012.) 

79,615 

Група понуђача 

ВП Ћуприја ад 
Цара Лазара 109, 

Ћуприја и МПП 

Јединство 
Севојно 

55,904 15,708 71,612 

11 

ЈН 

203/2011 
ПРОЈЕКАТ 

105 

Изградња Дома 

културе у 
Трнави, град 

Јагодина 

404-02-
350/7/2011-

21 од 

19.01.2012. 
године 

  22,184 
СЗТР Љуба 

Инвест, Параћин 
17,82 4,364 22,184 

    УКУПНО: 729,317   429,262 179,646 608,908 

  

 Министарство економије и регионалног развоја и Министарство регионалног развоја 

и локалне самоуправе у 2012. години су извршавала плаћања по основу испостављених 

авансних, привремених и окнончаних ситуација, директно извођачима радова, уместо преко 

Фонда за развој Републике Србије. 

 

Утврђено је: 

 Плаћања на име изведених радова у вези реализације закључених уговора на основу 

члана 5. став 1. Закона о подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у 

условима економске кризе
95

, у укупном износу од 608.908 хиљада динара, од чега се износ 

од 429.262 хиљадe динара односи на издатке Министарства економије и регионалног 

развоја, а износ од 179.646 хиљада динара односи се на издатке Министарства 

регионалног развоја и локалне самоуправе, извршена су директно извођачима радова, 

уместо преко Фонда за развој Републике Србије, што није у складу са чланом 5. став 1. 

Уредбе о начину предлагања пројеката чија је реализација у функцији подстицања 

грађевинске индустрије Републике Србије и праћења динамике финансирања тих 

пројеката
96

, у вези са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему
97

. 

 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

издатке у вези са реализацијом уговора закључених на основу Закона о подстицању 

грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске кризе
98

, извршава у 

складу са Уредбом о начину предлагања пројеката чија је реализација у финкцији 

                                                 
95 „Службени гласник РС“, бр. 45/10, 99/11, 121/12 и 124/12 др закон 
96 „Службени гласник РС“, бр. 50/10, 60/10, 64/10 и 91/10 
97 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
98 „Службени гласник РС“, бр. 45/10, 99/11, 121/12 и 124/12 др закон 
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подстицања грађевинске индустрије Републике Србије и праћења динамике 

финансирања тих пројеката
99

. 
 

3.1.3.  Залога потраживања  

 

 Извршена су плаћања привредном друштву МД „ГИТ“ д.о.о. из Ниша у укупном 

износу од 179.672 хиљаде динара, на основу испостављених авансних, привремених и 

окончаних ситуација на којима је успостављено заложно право, од чега се износ од 117.890 

хиљада динара односи на издатке извршене из средстава обезбеђених у оквиру раздела 55а – 

Министарство економије и регионалног развоја, а износ од 61.782 хиљаде динара односи се 

на плаћања извршена у оквиру раздела 19 – Министарство регионалног развоја и локалне 

самоуправе. 

Привредно друштво МД „ГИТ“ д.о.о. из Ниша извршило је залогу права потраживања 

од Министарства економије и регионалног развоја, односно Министарства регионалног 

развоја и локалне самоуправе заснованих на закљученим Уговорима о извођењу радова, 

привременим и окончаним ситуацијама. Залога потраживања је извршена код пословне 

банаке „АИК банке“ АД из Ниша, о чему су достављена обавештења о заложном праву у 

којима се наводи да је у корист ове банке успостављено заложно право на праву 

потраживања привредног друштва „МД ГИТ“ д.о.о. из Ниша према дужнику Република 

Србија – Министарство економије и регионалног развоја, односно Министарству 

регионалног развоја и локалне самоуправе. Заложни поверилац „АИК банка“ АД из Ниша 

извршила је упис предметног заложног права у Регистар заложног права код Агенције за 

привредне регистре.   

  У члану 7. Закона о заложном праву на покретним стварима уписаним у регистар
 100

  

(у даљем тексту: Закон), прописано је да се заложним правом може обезбедити:   

„- новчано потраживање чији је износ изражен у домаћој или страној валути (став 1);  

-  одређен износ главног потраживања, дужна камата и трошкови остварења наплате 

потраживања (став 2) и 

- будућа, као и условна потраживања (став 3)“. 

Предмет заложног права може бити право потраживања залогодавца према дужнику и 

у случају да је заложни поверилац дужник залогодавца, осим потраживања чији је пренос 

забрањен законом и оних која су везана за личност или се не могу преносити на другог, а 

заложно право на потраживању стиче се уписом у Регистар залоге (члан 10. Закона). 

Одредбама члана 11. Закона прописано је да:  

„док не буде писмено обавештен о настанку заложног права дужник заложеног 

потраживања може испуњавати своју обавезу залогодавцу (став 1.); о залози потраживања 

дужника могу обавестити залогодавац или заложни поверилац (став 2.); од дана достављања 

обавештења о постојању заложног права дужник заложеног потраживања може испунити дуг 

само заложном повериоцу, а не и залогодавцу, осим ако је заложни поверилац дао друкчија 

упутства (став 3); извод из регистра о томе да поверилац има заложно право на потраживању 

је доказ за дужника заложеног потраживања да потраживање исплати заложном повериоцу 

(став 4.)“. 

 Заложена су 23 потраживања по основу испостављених авансних, привремених и 

окончаних ситуација износе 200.253 хиљаде динара. 

                                                 
99 „Службени гласник РС“, бр. 50/10, 60/10, 64/10 и 91/10 
100 „Службени гласник РС“, бр. 57/03, 61/05, 64/06 - испр. и 99/11 - др. закони 
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 Пренос средстава у укупном износу од 169.457 хиљада динара извршен је залогодавцу 

привредном друштву МД „ГИТ“ д.о.о. из Ниша, уместо заложном повериоцу пословној 

банци „АИК банци“ АД из Ниша.  

 Авансне, привремене и окончане ситуације по основу којих су извршена плаћања 

наведеном привредном друштву и по основу којих је заложено право потраживања уписано у 

Регистар заложног права код Агенције за привредне регистре, су следеће: 

 
у хиљадама динара 

Редни 

број 

Шифра 

пројекта 
Назив пројекта 

Износ 

захтева 

за 

плаћање 

Прималац 

средстава  

Документ по 

коме се врши 

плаћање 

Заложно 

потраживање 

Документ 

који је 

заложен 

Разлика 

плаћеног и 

заложеног 

износа 

Број и датум 

заложног права 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 848 

Извођење радова на 

рехабилитацији 

дела регионалног 
пута Р243, деоница 

Кална-Јањски мост, 

деоница 2 
(Л=1460,27) 

13.167 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 
Душана 

Поповића 

22а 

прва привремена 

ситуација број 
9279/1 од 

28.11.2011 - 

плаћен износ 
13.166.737 динара 

дана 9.03.2012. 

године. 

8.604 

прва 

привремена 
ситуација 

бр.9279/1 од 

28.11.2011. 

4.563 
Зл.бр.20081/2011 

од 19.12.2012. 

2 848 

Извођење радова на 

рехабилитацији 
дела регионалног 

пута  Р 243, деоница 

Кална-Јањски мост 

26.004 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 
Душана 

Поповића 

22а 

друга привремена 

ситуација 9278/1 

од 28.11.2011 - 
плаћен износ 

26.004.114 динара 

дана 17.02.2012. 
године. 

26.004 

друга 

привремена 
ситуација 

9278/1 од 

28.11.2011  

0 
Зл.бр.1183/2012 

од 31.01.2012. 

3 848 

Извођење радова на 

рехабилитацији 

дела регионалног 
пута  Р 243, деоница 

Кална-Јањски мост 

3.713 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 

Душана 
Поповића 

22а 

трећа привремена 

ситуација број 

194/1 од 
18.01.2012 - 

плаћен износ 

3.712.581 динара 
дана 14.03.2012. 

године. 

3.713 

трећа 

привремена 

ситуација 
број 194/1 од 

18.01.2012 

0 
Зл.бр.1183/2012 

од 31.01.2012. 

4 848 

Извођење радова на 
изградњи отоврених 

спортских терена у 

ОШ "Душан 
Радовић" у Нишу 

694 

МД ГИТ 
ДОО, Ниш, 

Душана 

Поповића 
22а 

друга привремена 

ситуација број 

532/1 од 

31.01.2012 - 
плаћен износ 

694.171 динара 

дана 28.02.2012. 
године. 

694 

друга 
привремена 

ситуација 

број 532/1 од 
31.01.2012. 

0 
Зл.бр. 2460/2012 
од 07.03.2012.  

5 105 

Извођење радова на 

рехабилитацији 
улице Бориса 

Кидрича у Доњем 

Међурову на 
територији ГО 

Палилула у Нишу 

1.665 

МД ГИТ 
ДОО, Ниш, 

Душана 

Поповића 
22а 

авансна ситуација 

број 936/1 од 
10.02.2012 - 

плаћен износ 

1.664.855 динара 
дана 5.03.2012. 

године. 

1.665 

авансна 

ситуација 
број 936/1 од 

10.02.2012. 

0 Зл.бр.2471/2012 

6 848 

Извођење радова на 

рехабилитацији 

дела регионалног 

пута Р243, деоница 

Кална-Јањски мост, 

деоница 2 
(Л=1460,27) 

16.688 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 

Душана 

Поповића 

22а 

друга привремена 

ситуација број 
195/1 од 

18.01.2012 - 

плаћен износ 
16.687.953 динара 

дана 14.03.2012. 

године. 

29.033 

друга 

привремена 

ситуација 

број 195/1 од 

18.01.2012. 

-12.345 
Зл.бр.20081/2011 

од 19.12.2012. 

7 105 

Извођење радова на 

изградњи локалног 
пута Данковиће - 

Коњува - Вишесело, 

општина 
Куршумлија 

2.291 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 

Душана 
Поповића 

22а 

прва привремена 

ситуација број 

2294/1 од 
02.04.2012 - 

плаћен износ 

2.291.056 динара 
дана 1.06.2012. 

године. 

2.291 

прва 

привремена 
ситуација 

број 2294/1 

од 
02.04.2012. 

0 Зл.бр.4865-2012 

8 848 
Извођење радова на 
изградњи отоврених 

спортских терена у 

15.168 
МД ГИТ 
ДОО, Ниш, 

Душана 

трећа привремена 
ситуација број 

2438/1 од 

15.366 
трећа 
привремена 

ситуација - 

-198 
Зл.бр.2890-2012  

и 4760-2012  
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Редни 

број 

Шифра 

пројекта 
Назив пројекта 

Износ 

захтева 

за 

плаћање 

Прималац 

средстава  

Документ по 

коме се врши 

плаћање 

Заложно 

потраживање 

Документ 

који је 

заложен 

Разлика 

плаћеног и 

заложеног 

износа 

Број и датум 

заложног права 

ОШ "Душан 
Радовић" у Нишу 

Поповића 
22а 

05.04.2012 - 
плаћен износ 

15.167.865 динара 

дана 3.05.2012. 
године. 

БРОЈ 2438/1 
ЗАЛОЖЕНА 

трећа 

привремена 
под бројем 

1072/1 

ПРВИ ПУТ 
ЗАЛОЖЕНА 

трећа 
привремена 

под бројем 

2438/1 
ДРУГИ ПУТ 

9 848 

Извођење радова на 
реконструкцији 

улица у граду Нишу 

и прелазак на режим 
кружних токова 

10.215 

МД ГИТ 
ДОО, Ниш, 

Душана 

Поповића 
22а 

прва привремена 
ситуација број 

2064/1 од 

28.03.2012 - 
плаћен износ 

10.214.856 динара 

дана 7.05.2012. 
године. 

13.205 

прва 

привремена 

ситуација - 
БРОЈ 2064/1 

ЗАЛОЖЕНА 

прва 
привремена 

носи број 

1071/1  

-2.991 Зл.бр.2890-2012  

10 848 

Извођење радова на 

реконструкцији 

улица у граду Нишу 
и прелазак на режим 

кружних токова 

  

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 

Душана 
Поповића 

22а 

прва привремена 

ситуација 

бр.2064/1 од 
28.03.2012.  - 

плаћен износ 

10.214.856 динара 
дана 07.05.2012. 

године. 

15.522 

прва 

привремена 

ситуација 
бр.2064/1 од 

28.03.2012.   

15.522 
Зл.бр.4760/2012 

од 11.04.2012. 

11 105 

Извођење радова на 

изградњи локалног 
пута Данковиће - 

Коњува - Вишесело, 
општина 

Куршумлија 

11.965 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 
Душана 

Поповића 

22а 

окончана 

ситуација број 
4558/1 од 

04.06.2012 - 

плаћен износ 
9.000.000 динара 

дана 9.07.2012. 
године. Други део 

плаћен у износу 

2.964.872 динара 
дана 9.07.2012. 

године. 

11.966 

окончана 
ситуација 

БРОЈ 4558/1 
ЗАЛОЖЕНА 

окончана 

ситуација 
број 2646/1 

-2 Зл.бр.5078-2012 

12 105 

Извођење радова на 

реконструкцији 
Бубањске, 

Светосавске и 

Заплањске улице, 
укупне дужине 

Л=1580м, у 

Малошишту, 
општина Дољевац 

3.534 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 

Душана 
Поповића 

22а 

прва привремена 

ситуација број 

4052/1 од 
24.05.2012 - 

плаћен износ 

3.533.579 динара 
дана 9.07.2012. 

године. 

3.534 

прва 

привремена 
ситуација 

БРОЈ 4052/1 

ЗАЛОЖЕНА 
прва 

привремена 

по бројем 
2481/1 

0 Зл.бр.6278-2012 

13 848 

Извођење радова на 

санацији пута 

Александровац-

Стол-Вава-

Драгинац-Р-244 у 
Бабушници 

9.150 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 

Душана 
Поповића 

22а 

прва привремена 

ситуација број 

4992/1 од 

15.06.2012 - 

плаћен износ 

9.150.482 динара 
дана 11.12.2012. 

године. 

9.150 

прва 

привремена 
ситуација 

БРОЈ 49921 

ЗАЛОЖЕНА 
прва 

привремена 

под истим 
бројем 

0 
Зл.бр.9046/2012 

02.07.2012. 

14 502 

Извођење радова на 

рехабилитацији 

локалног пута 
Батушинац - 

Белотинац, општина 

Мерошина 

1.930 

МД ГИТ 
ДОО, Ниш, 

Душана 

Поповића 
22а 

авансна ситуација 

број 6170/1 од 
17.07.2012 - 

плаћен износ 

1.930.286 динара 
дана 12.10.2012. 

године. 

1.930 

авансна 

ситуација 
БРОЈ 61701 

ЗАЛОЖЕНА 

аванса под 
истим 

бројем 

0 
Зл.бр.12304-
2012 

15 502 
Извођење радова на  

реконструкцији 
6.656 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 

друга привремена 

ситуација број 
11.442 

друга 

привремена 
-4.786 

Зл.бр.12304-

2012 
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Редни 

број 

Шифра 

пројекта 
Назив пројекта 

Износ 

захтева 

за 

плаћање 

Прималац 

средстава  

Документ по 

коме се врши 

плаћање 

Заложно 

потраживање 

Документ 

који је 

заложен 

Разлика 

плаћеног и 

заложеног 

износа 

Број и датум 

заложног права 

улица Вука 
Караџића, Ратка 

Павловића и Косте 

Војиновића, 
општина Дољевац 

Душана 
Поповића 

22а 

6420/1 од 
25.07.2012 - 

плаћен износ 

6.656.058 динара 
дана 12.10.2012. 

године. 

ситуација 
БРОЈ 64201 

ЗАЛОЖЕНА 

друга 
привремена 

под истим 

бројем 

16 504 

Извођење радова на 

изградњи 

алтернативне везе 
путева Р214 и Р242 

(унутрашња 

саобраћајница 
индустријске зоне - 

обилазница) у 

Дољевцу 

12.553 

МД ГИТ 
ДОО, Ниш, 

Душана 

Поповића 
22а 

друга привремена 
ситуација број 

8772/1 од 

20.09.2012 - 
плаћен износ 

12.553.433 динара 

дана 1.11.2012. 
године. 

12.553 

друга 

привремена 
ситуација 

БРОЈ 8772/1 

ЗАЛОЖЕНА 
друга има 

број 8126/1 

0 
Зл.бр.13901-
2012 

17 502 

Извођење радова на  

реконструкцији 

улица Вука 

Караџића, Ратка 
Павловића и Косте 

Војиновића, 

општина Дољевац 

2.469 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 

Душана 
Поповића 

22а 

окончана 

ситуација број 

8801/1 од 
21.09.2012 - 

плаћен износ 

2.468.689 динара 
дана 06.11.2012. 

године. 

2.469 

окончана 

ситуација 

БРОЈ 88011 

ЗАЛОЖЕНА 
окончана 

под истим 

бројем 

0 
Зл.бр.13901-

2012 

18 502 

Извођење радова на 

рехабилитацији 
локалног пута 

Батушинац - 

Белотинац, општина 
Мерошина 

5.017 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 

Душана 
Поповића 

22а 

прва привремена 

ситуација број 

10742/1 од 
05.11.2012 - 

плаћен износ 

5.017.417 динара 
дана 12.12.2012. 

године. 

5.017 

прва 

привремена 
ситуација 

БРОЈ 107421 

ЗАЛОЖЕНА 
прва 

привремена 

под тим 
бројем 

0 
Зл.бр.16538-

2012 

19 502 

Извођење радова на 
рехабилитацији 

локалног пута 

Батушинац - 
Белотинац, општина 

Мерошина 

1.397 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 

Душана 

Поповића 

22а 

окончана 

ситуација број 
11042/1 од 

16.11.2012 - 

плаћен износ 
1.396.849 динара 

дана 28.12.2012. 

године. 

1.631 

окончана 

ситуација 
БРОЈ 

11042/1  

ЗАЛОЖЕНА 
окончана по 

бројем 

10928 

-234 
Зл.бр.17198-

2012 

20 309 

Извођење радова на 

појачаном 

одржавању и 
рехабилитацији 

дела регионалног 

пута Р-243, Деоница 
IV: Јаловник Извор - 

Кална од км 

66+882,06 - км 
69+478,63 

(рехабилитација 

коловоза Л=2600м; 
б=6,6м) 

10.943 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 
Душана 

Поповића 

22а 

прва привремена 

ситуација број 
9996/1 од 

23.10.2012 - 

плаћен износ 
10.943.468 динара 

дана 28.12.2012. 

године. 

10.224 

прва 
привремена 

ситуација 

БРОЈ 9996/1 
ЗАЛОЖЕНА 

прва 

привремена 
по бројем 

215/1 

720 
Зл.бр.1183/2012 

од 31.01.2012. 

21 309 

Извођење радова на 

појачаном 

одржавању и 
рехабилитацији 

дела регионалног 

пута Р-243, Деоница 
IV: Јаловник Извор - 

Кална од км 
66+882,06 - км 

69+478,63 

(рехабилитација 
коловоза Л=2600м; 

б=6,6м) 

7.618 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 
Душана 

Поповића 
22а 

друга привремена 

ситуација број 
11812/1 од 

10.12.2012 - 
плаћен износ 

7.617.940 динара 

дана 28.12.2012. 
године. 

7.618 

друга 

привремена 

ситуација 
БРОЈ 

11812/1 
ЗАЛОЖЕНА 

друга 

привремена 
под истим 

бројем 

0 
Зл.бр.18569-
2012 

22 504 
Извођење радова на 

изградњи 
4.047 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 

окончана 

ситуација број 
4.047 

окончана 

ситуација 
0 

Зл.бр.15770-

2012 
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Редни 

број 

Шифра 

пројекта 
Назив пројекта 

Износ 

захтева 

за 

плаћање 

Прималац 

средстава  

Документ по 

коме се врши 

плаћање 

Заложно 

потраживање 

Документ 

који је 

заложен 

Разлика 

плаћеног и 

заложеног 

износа 

Број и датум 

заложног права 

алтернативне везе 
путева Р214 и Р242 

(унутрашња 

саобраћајница 
индустријске зоне - 

обилазница) у 

Дољевцу 

Душана 
Поповића 

22а 

11041/1 од 
16.11.2012 - 

плаћен износ 

4.046.993 динара 
дана 28.12.2012. 

године. 

БРОЈ 1104/1 
ЗАЛОЖЕНА 

окончана 

под бројем 
10106/1 

23 105 

Извођење радова на 

рехабилитацији 

пута Р-239, Љубата-
Бесна Кобила-

Бресница, деоница 

Љубата-Крива Феја 
саобраћајница 

(Л=3243м, 

б=променљиво 6-
9м) 

2.572 

МД ГИТ 

ДОО, Ниш, 
Душана 

Поповића 

22а 

окончана 
ситуација број 

8361/1 од 

01.11.2011-
плаћено 

01.02.2012.  

2.572 

окончана 

ситуација 
број 8361/1 

од 

01.11.2011  

0 
Зл.бр. 
20081/2011 од 

19.12.2011. 

УКУПНО:  169.457           200.253       

 

Одредбом става 1. члана 61. истог Закона, прописано је да се сматра да су трећа лица 

упозната са постојањем заложног права на основу самог уписа у Регистар залоге и да нико се 

не може позвати на околност да му нису били познати подаци из Регистра залоге. 

 

Утврђено је: 

 Плађања у укупном износу од 169.457 хиљада динара, извршена су привредном 

друштву МД „ГИТ“ д.о.о. из Ниша као залогодавцу, уместо заложном повериоцу 

пословној банци  „АИК банци“ АД из Ниша, од чега се износ од 107.675 хиљада динара 

односи на издатке Министарства економије и регионалног развоја, а износ од 61.782 

хиљада динара односи се на издатке Министарства регионалног развоја и локалне 

самоуправе, што није у складу са чланом 11. став 3. Закона о заложном праву на 

покретним стварима уписаним у регистар
 101

, у вези са чланом 56. став 4. Закона о 

буџетском систему
102

. 

 

ПРЕПОРУКА: 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да 

издатке у вези са заложеним правом извршава у складу са Законом о заложном праву на 

покретним стварима уписаним у регистар
 103

. 

 

 

V  ПРЕТХОДНИ ПОСТУПЦИ И КОРЕСПОНДЕНЦИЈА СА СУБЈЕКТОМ 

РЕВИЗИЈЕ ПРЕ ИЗРАЖАВАЊА МИШЉЕЊА 

 

1. Ради спровођења ревизије Нацрта Закона о завршном рачуну буџета за 2012. 

годину, Генерални државни ревизор донео је Закључак о спровођењу ревизије 

Завршног рачуна буџета за 2012. годину број: 400-277/2013-01 од 12. фебруара 

2013. године.  

2. Министарство је одредило овлашћена лица за контакт са тимом Државне 

ревизорске институције. 

                                                 
101 „Службени гласник РС“, бр. 57/03, 61/05, 64/06 - испр. и 99/11 - др. закони 
102 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
103 „Службени гласник РС“, бр. 57/03, 61/05, 64/06 - испр. и 99/11 - др. закони 
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3. Ревизија је вршена у Београду у пословном простору Министарства регионалног 

развоја и локалне самоуправе, улица Влајковићева бр.10, у присуству овлашћених 

лица Министарства. 

4. Нацрт Извештаја о ревизији саставних делова финансијских извештаја 

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за 2012. годину број: 400-

277/2013-01 достављен је Министарству 01.10.2013. године. 

5. Министарство је доставило Приговор на Нацрт Извештаја о ревизији саставних 

делова финансијских извештаја Министарства регионалног развоја и локалне 

самоуправе за 2012. годину број: службено од 18.10.2013. године. 

6. Састанак расправе о Нацрту Извештаја о ревизији саставних делова финансијских 

извештаја Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за 2012. годину 

одржан је 28.10.2013. године у просторијама Министарства регионалног развоја и 

локалне самоуправе, улица Влајковићева бр.10, о чему је сачињен записник. 

7. Предлог Извештаја о ревизији саставних делова финансијских извештаја 

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за 2012. годину број: 400-

277/2013-01 достављен је Министарству регионалног развоја и локалне самоуправе 

и пређашњим одговорним лицима дана 21.11.2013. године. 

8. Предлог Извештаја о ревизији саставних делова финансијских извештаја 

Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе за 2012. годину број: 400-

277/2013-01 достављен је Министарству 21.11.2013. године. 

9. Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе, у законом прописаном 

року, није доставило Приговор на Предлог извештаја о ревизији саставних делова 

финансијских извештаја Министарства регионалног развоја и локалне самоуправе 

за 2012. годину. 

 

 

VI ПРЕПОРУКЕ 

 

 Препоручује се Министарству надлежном за Национални инвестициони план да: 

1. успостави Регистар пројеката НИП-а, у складу са чланом 43. Уредбе о поступку по 

коме се бирају пројекти за Национални инвестициони план и поступку по коме се 

Национални инвестициони план спроводи. (Тачка 3.1.1. овог извештаја) 

2. поступа у складу са уговореним роковима и врши наплату уговорне казне у 

случају прекорачења рока. (Тачка 3.1.1. овог извештаја) 

3. усаглашава начин одређивања стручног надзора са одредбама Уговора о извођењу 

радова. (Тачка 3.1.1.4. овог извештаја) 

4. у реализацији спровођења пројеката НИП-а изврши раздвајање одговорности, тако 

што неће одређивати исто лице, односно привредно друштво за пројектанта и за 

надзорни орган у спровођењу додељеног уговора, као и да поступа у складу са 

закљученим уговором за извођење радова или вршење услуга, односно предузима 

активности и мере дефинисане наведеним уговорима. (Тачка 3.1.1.8. овог 

извештаја) 

5. пре спровођења поступака јавне набавке извођења радова и услуга прибави 

техничку документацију и грађевинске дозволе, неопходну за спровођење 

пројеката. (Тачка 3.1.1.4. и тачка 3.1.1.11. овог извештаја) 

6. издатке у вези са реализацијом уговора закључених на основу Закона о 

подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске 

кризе, извршава у складу са Уредбом о начину предлагања пројеката чија је 

реализација у функцији подстицања грађевинске индустрије Републике Србије и 
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праћења динамике финансирања тих пројеката. (Тачка 3.1.1.11. подтачка 6. и тачка 

3.1.2. овог извештаја) 

7. у уговорима код вишегодишњих набавки дефинише средства по годинама 

извођења радова, односно да у одлуци о покретању поступка и у уговору за јавне 

набавке које се спроводе у текућој години, а уговор закључује у наредној години, 

дефинише потребна средства за годину у којој се и реализује пројекат. (Тачка 

3.1.1.12. подтачка 1. овог извештаја) 

8. да за додатне радове спроводи поступке у складу са Законом о јавним набавкама. 

(Тачка 3.1.1.12. подтачка 2. овог извештаја) 

9. обезбеди банкарске гаранције са роком важења како је уговорено. (Тачка 3.1.1.14. 

овог извештаја) 

10. издатке у вези са заложеним правом извршава у складу са Законом о заложном 

праву на покретним стварима уписаним у регистар. (Тачка 3.1.3. овог извештаја) 


