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ИЗВЕШТАЈ  

ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
 

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА 

Београд, Кнеза Милоша 20 

 

1. Извештај о ревизији саставних делова годишњих финансијских извештаја 
 

Извршили смо ревизију саставних делова годишњих финансијских извештаја 

Министарства финансија и привреде за период 01.01 - 29.08.2013. године и Министарства 

финансија за период 30.08 - 31.12.2013. године, у складу са Уставом Републике Србије
1
, 

Законом о Државној ревизорској институцији
2
 и Законом о буџетском систему

3
. Ревидирани 

су саставни делови Извештаја о извршењу буџета за период од 01.01.2013. године до 

29.08.2013. године Министарства финансија и привреде и Извештаја о извршењу буџета за 

период од 30.08.2013. године до 31.12.2013. године Министарства финансија, за функцију 90 

– Социјална заштита некласификована на другом месту, који приказују финансијске 

информације о расходима за дотације организацијама обавезног социјалног осигурања;  

функцију 110 – Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни 

послови, који приказују финансијске информације о расходима за услуге по уговору, 

специјализоване услуге,  издацима за земљишта и набавку домаће финансијске имовине; 

функцију 160 – Опште јавне услуге које нису класификоване на другом месту, који приказују 

финансијске информације о расходима за дотације невладиним организацијама и функцију 

180 – Трансакције општег карактера између различитих нивоа власти, који приказују 

финансијске информације о расходима за трансфере осталим нивоима власти, а у оквиру 

ревизије Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину. 
 

 Одговорност руководства за финансијске извештаје  
  

Министар је одговоран за припрему и презентовање годишњих финансијских 

извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству
4
, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног 

осигурања
5
 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем
6
. У ову одговорност спада осмишљавање, успостављање и одржавање 

интерних контрола које су релевантне за припрему и презентовање финансијских извештаја 

које не садрже материјално значајне погрешне исказе, било да су настала услед преваре / 

криминалне радње или грешке. 

  

 Одговорност ревизора 

  

Наша одговорност је да, на основу извршене ревизије, изразимо мишљење о 

саставним деловима годишњих финансијских извештаја.  

                                                 
1 „Службени гласник РС“, бр. 98/06 
2 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07 и 36/10 
3 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-испр. и 108/13 
4 „Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06 
5 „Службени гласник РС“, бр. 51/07 и 14/08 - испр. 
6 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12, 18/12, 95/12, 99/12, 22/13, 48/13, 61/13, 63/13 – испр. и 106/13 
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Ревизију смо извршили у складу са Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI) чија је примена адекватно прилагођена националним 

прописима. Ови стандарди ревизије захтевају да поступамо у складу са етичким захтевима и 

да ревизију планирамо и извршимо на начин који омогућава да се, у разумној мери, уверимо 

да наведени годишњи финансијски извештаји не садрже материјално значајне погрешне 

исказе. 

За потребе обављања ревизије саставних делова годишњих финансијских извештаја 

Министарства финансија и привреде за период 01.01 - 29.08.2013. године и Министарства 

финансија за период 30.08 - 31.12.2013. године, коришћени су Међународни стандарди 

ревизије (IFAC – Међународна федерација рачуновођа), који се примењују у Републици 

Србији у смислу члана 2. Закона о рачуноводству и ревизији
7
. Ова могућност је предвиђена и 

стандардом ISSAI 100 – Основни принципи државне ревизије. У овом случају коришћен је 

Међународни стандард ревизије 805 – Посебна разматрања – ревизије појединачних 

финансијских извештаја и одређених елемената, рачуна или ставки финансијских извештаја.  

Ревизија укључује спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 

износима и обелодањивањима датих у финансијским извештајима. Избор поступака је 

заснован на ревизорском просуђивању укључујући и процену ризика од материјално 

значајних погрешних исказа у финансијским извештајима, насталим услед преваре / 

криминалне радње или грешке. Приликом процене ризика, ревизор разматра интерне 

контроле које су релевантне за припрему и презентацију финансијских извештаја, у циљу 

осмишљавања ревизијских поступака који су одговарајући у датим околностима. Ревизија, 

такође, укључује процену адекватности примењених рачуноводствених политика и процена 

које је користило руководство, као и оцену опште презентације финансијских извештаја.  

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 

обезбеђују основу за ревизијско мишљење. 

 
Позитивно мишљење за ревизију саставних делова годишњих финансијских 

извештаја 

 

По нашем мишљењу, финансијске информације дате у  саставним деловима 

годишњих финансијских извештаја за 2013. годину Министарства финансија и привреде 

и Министарства финансија, за функције 90, 110, 160 и 180 у делу који се односи на 

расходе за услуге по уговору, специјализоване услуга, трансфере осталим нивоима 

власти, дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, дотације невладиним 

организацијама и издатке за земљиште и набавку домаће финансијске имовине, а у 

оквиру ревизије Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину, 

припремљене су по свим материјално значајним питањима у складу са прописаним 

оквиром финансијског извештавања у Републици Србији. 

 

  

                                                 
7 „Службени гласник РС“, бр. 46/06, 111/09 и 99/11 – др. закон 
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2. Извештај о ревизији правилности пословања у оквиру ревизије саставних 

делова годишњих финансијских извештаја 

 

Извршили смо ревизију правилности пословања Министарства финансија и привреде 

за период 01.01 - 29.08.2013. године и Министарства финансија за период 30.08 - 31.12.2013. 

године која обухвата активности, финансијске трансакције и информације, које су укључене 

у саставне делове годишњих финансијских извештаја за 2013. годину. 

 Ревидирани су саставни делови Извештаја о извршењу буџета за период од 

01.01.2013. године до 29.08.2013. године Министарства финансија и привреде и Извештаја о 

извршењу буџета за период од 30.08.2013. године до 31.12.2013. године Министарства 

финансија, за функцију 90 – Социјална заштита некласификована на другом месту, који 

приказују финансијске информације о расходима на име дотација организацијама обавезног 

социјалног осигурања;  функцију 110 – Извршни и законодавни органи, финансијски и 

фискални послови и спољни послови, који приказују финансијске информације о расходима 

за услуге по уговору, специјализоване услуге,  издацима за земљишта и набавку домаће 

финансијске имовине; функцију 160 – Опште јавне услуге које нису класификоване на 

другом месту, који приказују финансијске информације о расходима за дотације невладиним 

организацијама и функцију 180 – Трансакције општег карактера између различитих нивоа 

власти, који приказују финансијске информације о расходима за трансфере осталим нивоима 

власти, а у оквиру ревизије Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину. 

 

Одговорност руководства за правилност пословања 

 

Поред одговорности за припрему и презентовање саставних делова годишњих 

финансијских извештаја, руководство је такође дужно да обезбеди да активности, 

финансијске трансакције и информације, укључене у финансијске извештаје, буду усклађене 

са прописима који их уређују.  

 

Одговорност ревизора 

 

Поред одговорности да изразимо мишљење о саставним деловима финансијских 

извештаја, наша одговорност је и да изразимо мишљење о томе да ли су активности, 

финансијске трансакције и информације, које су обелодањене у саставним деловима 

годишњих финансијских извештаја Министарства финансија и привреде за период 01.01 - 

29.08.2013. године и Министарства финансија за период 30.08 - 31.12.2013. године, по свим 

материјално значајним питањима, у складу са прописима који их уређују. Ова одговорност 

подразумева вршење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа да би се утврдило да 

ли су расходи и издаци у складу са намером законодавца. Ови поступци укључују и процену 

ризика материјално значајне неусклађености са прописима.  

 

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 

обезбеђују основу за ревизијско мишљење. 
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Позитивно мишљење за ревизију правилности пословања у оквиру ревизије 

саставних делова годишњих финансијских извештаја 

 

 

По нашем мишљењу,  активности, финансијске трансакције и информације које 

су приказане у саставним деловима годишњих финансијским извештајима за 2013. 

годину Министарства финансија и привреде и Министарства финансија, за функције 

90, 110, 160 и 180 у делу који се односи на расходе за услуге по уговору, специјализоване 

услуге, трансфере осталим нивоима власти, дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања, дотације невладиним организацијама и издатке за земљиште и 

набавку домаће финансијске имовине, а у оквиру ревизије Завршног рачуна буџета за 

2013. годину, су по свим материјално значајним аспектима у складу са прописима 

Републике Србије. 

 

 

 

 Генерални државни ревизор 

 

Радослав Сретеновић 

 

 

Државна ревизорска институција 

Макензијева 41 

11000 Београд 

 

8. децембар 2014. године 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



       

 

 

 

ПРИЛОГ - I 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

НАПОМЕНЕ УЗ ИЗВЕШТАЈ  

О РЕВИЗИЈИ САСТАВНИХ ДЕЛОВА ГОДИШЊИХ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА 

И ПРАВИЛНОСТИ ПОСЛОВАЊА  МИНИСТАРСТВА ФИНАНСИЈА И ПРИВРЕДЕ 

ЗА ПЕРИОД 01.01 - 29.08.2013. ГОДИНЕ И МИНИСТАРСТВА ФИНАНСИЈА ЗА 

ПЕРИОД 30.08 - 31.12.2013. ГОДИНЕ 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

 

Субјект ревизије је Министарство финансија, Улица Кнеза Милоша број 20, матични 

број 17862146 и порески идентификациони број 108213413. Одговорно лице Министарства 

финансија је министар. 

Послови за вршење надлежности у области финансија у 2013. години обављани су у 

складу са чланом 4. Закона о министарствима
8
 у оквиру Министарства финансија и 

привреде, у периоду од 01.01.2013. године до 29.08.2013. године, а у складу са чланом 4. 

Закона о изменама и допунама наведеног закона
9
 и у оквиру Министарства финансија у 

периоду од  30.08.2013. године до 31.12.2013. године. У складу са чланом 7. Закона о 

изменама и допунама Закона о министарствима, Министарство финансија почиње да ради 

према положају и делокругу који је утврђен овим законом. 

 

2. Финансијски извештаји Министарства финансија и привреде и Министарства 

финансија 

 

Финансијски извештаји Министарства финансија и привреде и Министарства 

финансија, за функцију 90 – Социјална заштита некласификована на другом месту, који 

приказују финансијске информације о расходима за дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања; функцију 110 – Извршни и законодавни органи, финансијски и 

фискални послови и спољни послови, који приказују финансијске информације о расходима 

за услуге по уговору, специјализоване услуге,  издацима за земљишта и набавку домаће 

финансијске имовине; функцију 160 – Опште јавне услуге које нису класификоване на 

другом месту, који приказују финансијске информације о расходима за дотације невладиним 

организацијама и функцију 180 – Трансакције општег карактера између различитих нивоа 

власти, који приказују финансијске информације о расходима за трансфере осталим нивоима 

власти,  представљају саставни део Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. 

годину. У поступку прикупљања доказа на основу којих се изражава мишљење о овом 

завршном рачуну било је потребно извршити ревизију и саставних делова годишњих 

финансијских извештаја Министарства финансија и привреде и Министарства финансија.  

Избор саставних делова годишњих финансијских извештаја извршен је у складу са 

критеријумима које је Државна ревизорска институција усвојила, а који су засновани на 

ревизорском просуђивању, укључујући процену ризика материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима.  

Чланом 11. Уредбе о буџетском рачуноводству
10

 регулисано је да Главна књига 

трезора садржи рачуноводствене евиденције за сваког директног и индиректног корисника, 

као и за организације обавезног социјалног осигурања. 

Директни и индиректни корисници буџетских средстава који своје финансијско 

пословање не обављају преко сопствених рачуна, воде само помоћне књиге и евиденције у 

складу са чланом 12. став 3. исте уредбе.  

У складу са чланом 78. Закона о буџетском систему
11

 и чланом 4. став 5. Правилника 

о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава и корисника средстава обавезног социјалног осигурања
12

, годишњи финансијски 

извештаји за 2013. годину Министарства финансија и привреде и Министарства финансија, 

достављени су Министарству финансија – Управи за трезор, на прописаним обрасцима. 

                                                 
8 „Службени гласник РС“, бр. 72/12 
9 „Службени гласник РС“, бр. 76/13 
10 „Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06 
11 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-испр. и 108/13 
12 „Службени гласник РС“, бр. 51/07 и 14/08 
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2.1. Извештај о извршењу буџета 

 

2.1.1. Текући расходи и издаци – 400000, 500000 и 600000 

 

У поступку ревизије саставних делова годишњих финансијских извештаја 

Министарства финансија и привреде и Министарства финансија (правног следбеника), за 

функцију 90 – Социјална заштита некласификована на другом месту, функцију 110 – 

Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални послови и спољни послови, 

функцију 160 – Опште јавне услуге које нису класификоване на другом месту и функцију 180 

– Трансакције општег карактера између различитих нивоа власти, извршен је увид у следеће 

расходе и издатке: 

 
  Преглед дела планираних и извршених расхода и издатака у 2013. години 

                  (у хиљадама динара) 

Функц

ија 

Економска  

класифик. 

(конто) 

Закон о буџету 

2013.  

планирано 

Текућа  

апропри 

јација 

Шифра ДБК 10500  

(од 01.01. до 28.08.2013.) 

Шифра ДБК 10520  

(од 29.08.. до 31.12.2013.) 
Укупно 

извршено 
Ревидирано 

%  

ревиди 

раног 

Извршење Извршење 

Извор 01 
Остали  

извори 
Укупно Извор 01 

Остали  

извори 
Укупно 

1 2 3 4 5 6 7 (5+6) 8 9 10 (8+9) 11 (7+10) 12 13 (12/11)*100 

110 

423 63.000  0 41.793 0 41.793 10.132 0 10.132 51.925 42.966 82,75 

423291     6.920 0 6.920 64 0 64 6.984 6.984 100 

423411     2.672 0 2.672 0 0 0 2.672 2.672 100 

423432     3.432 0 3.432 78 0 78 3.510 3.510 100 

423591     6.037 0 6.037 3.190 0 3.190 9.227 9.227 100 

423599     15.211 0 15.211 5.362 0 5.362 20.573 20.573 100 

Остало     7.521 0 7.521 1.438 0 1.438 8.959 0 0 

424 408.847  0 272.565 0 272.565 126.282 0 126.282 398.847 398.847 100 

424911     272.565 0 272.565 126.282 0 126.282 398.847 398.847 100 

180 

463 35.393.710  0 23.552.426 0 23.552.426 12.006.322 0 12.006.322 35.558.748 35.558.748 100 

463121     5.458.006 0 5.458.006 2.946.631 0 2.946.631 8.404.637 8.404.637 100 

463131     5.313.109 0 5.313.109 2.691.055 0 2.691.055 8.004.164 8.004.164 100 

463141     12.781.311 0 12.781.311 6.368.636 0 6.368.636 19.149.947 19.149.947 100 

90 

464 243.954.200  0 169.244.392 0 169.244.392 73.800.647 0 73.800.647 243.045.039 243.045.039 100 

464111     229.734 0 229.734 0 0 0 229.734 229.734 100 

464121     154.477.159 0 154.477.159 67.161.146 0 67.161.146 221.638.305 221.638.305 100 

464131     9.687.500 0 9.687.500 4.764.500 0 4.764.500 14.452.000 14.452.000 100 

464151     4.849.999 0 4.849.999 1.875.001 0 1.875.001 6.725.000 6.725.000 100 

160 
481 1.142.202  0 814.410 0 814.410 327.792 0 327.792 1.142.202 835.484 73,15 

481942     814.410 0 814.410 327.792 0 327.792 1.142.202 835.484 73 

110 
541 3.513.993  0 2.660.516 0 2.660.516 850.017 0 850.017 3.510.533 3.510.533 100 

541112     2.660.516 0 2.660.516 850.017 0 850.017 3.510.533 3.510.533 100 

110 

621 5.253.998  0 20.947 5.461.442 5.482.389 726 12.172.105 12.172.831 17.655.220 17.655.220 100 

621231     0 322.120 322.120 0 0 0 322.120 322.120 100 

621241     0 203.280 203.280 0 0 0 203.280 203.280 100 

621511     0 1.843.132 1.843.132 0 1.015.315 1.015.315 2.858.447 2.858.447 100 

621811     0 1.700.000 1.700.000 0 0 0 1.700.000 1.700.000 100 

621922     2.189 0 2.189 0 0 0 2.189 2.189 100 

621941     18.758 1.392.910 1.411.668 726 11.156.790 11.157.516 12.569.184 12.569.184 100 

 УКУПНО:  289.729.950 0 196.607.049 5.461.442 202.068.491 87.121.918 12.172.106 99.294.023 301.362.514 301.046.837 99,90 

 

 Министарство финансија и привреде и Министарство финансија су припремили, 

сачинили и обелоданили ревидиране финансијске позиције у Извештајима о извршењу 

буџета у периоду од 01.01. до 29.08.2013. године и у периоду од 30.08. до 31.12.2013. године 

- Обрасце 5, на основу података из својих помоћних књига и евиденција којe су усаглашени 

са подацима из Главне књиге на начин како је то прописано Правилником о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава 

и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања
13

. 

Ревидирани расходи и издаци извршени су у оквиру опредељених апропријација из 

Закона о буџету Републике Србије за 2013. годину и по основу Решења Владе о употреби 

средстава текуће буџетске резерве утврђене Законом о буџету Републике Србије за 2013. 

годину. 

                                                 
13 „Службени гласник РС“, бр. 51/07 и 14/08-исправка 
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2.1.1.1. Услуге по уговору – 423000 
 

2.1.1.1.1. Остале компујутерске услуге – 423291 
 

Расходи на име осталих комјутерских услуга исказани су у износу од 6.984 хиљада 

динара, од чега се  износ од 6.920 хиљада динара односи на расходе  извршене у  периоду од 

01.01.2013. до 29.08.2013. године, а износ од 64 хиљаде динара односи се на расходе 

извршене у периоду  од 30.08.2013. до 31.12.2013. године. 
                                                                                                                                                                            (у хиљадама динара) 

Ред 

број 

Назив 

добављача 
Опис 

Глава 16.0 Функција 180 

Укупно  

извршено у 

периоду 

01.01-

31.12.2013. Р
е
в

и
д

и
р

а
н

и
  

и
зн

о
с 

%
  

р
е
в

и
д
и

р
а
н

о
г
 

Министарство 

финансија и 

привреде  

Министарство  

финансија 

Извршено у 

периоду  

01.01-28.08.2013. 

Извршено у 

периоду  

29.08-31.12.2013. 
1 2 3 4 5 6 (4+5) 7 8 (7/6)*100 

1 
Hewlett Packard 

d.o.o. Београд 

Одржавање апликативног 
софтверског решења његова 

надоградња за планирање и 

управљање буџетом 

6.594 0 6.594 6.594 100 

2 
Effecta Solutions 
д.о.о. Београд 

 Услуга одржавања 

интернет презентације 

Министарсва 

316 40 356 356 100 

3 
Almaks Security 
Systems  д.о.о. 

Београд 

Набавка GPS уређаја за 

праћење возила 
10 24 34 34 100 

УКУПНО: 6.920 64 6.984 6.984 100 

 

а) Одржавање апликативног софтвера 

Министарство финансија и привреде је закључило Уговор број: 404-02-48/12 од 

20.11.2012. године са  понуђачем „Hewlett Packard“ д.о.о. из Београда, чији је предмет 

пружање услуга одржавања и надоградње апликативног софтверског решења за планирање и 

управљање буџетом. Вредност уговора је 10.990 хиљада без ПДВ-а, односно 13.188 хиљада 

динара са ПДВ-ом. Уговор је закључен након спроведеног преговарачког поступка јавне 

набавке без објављивања јавног позива, број 2/2012, који је покренут Одлуком 08 број: 404-

02-48/2012 од 17.10.2012. године. Наведена Одлука је донета са позивом на члан 24. став 1. 

тачка 3. Закона о јавним набавкама
14

, којим је прописано да наручилац може спроводити 

преговарачки поступак без објављивања јавног позива, ако због техничких, односно 

уметничких разлога предмета јавне набавке, или из разлога повезаних за заштитом 

искључивих права, набавку може испунити одређени понуђач. У образложењу ове одлуке, 

као основ за примену ове врсте поступка, наведено је: да је  „Hewlett Packard“ власник свих 

интелектуалних права за испоручени систем и једина компанија овлашћена да прилагођава 

решење, проширује функционалност решења, одржава га и пружа техничку подршку за 

софтвер за планирање и управање буџетом, укључујући све повезане базе података, алате за 

извештавање и анализе, о чему је понуђач поднео изјаву директора 08 број: 404-02-45/2012 

од 11.10.2012. године, у којој се, између осталог наводи, да је са Министарством финансија и 

привреде, марта месеца 2007. године, закључен Уговор чији је предмет проширење 

постојећег пројекта за имплементацију Сталног система трезора, модулом за планирање и 

управљање буџетом (БПМИС) као интегралног система за управљање јавним финансијама 

(ФМИС). Уговор на који се понуђач позива у својој изјави, закључен је 27.03.2007. године 

између Министарства финансија и „Hewlett Packard“, број: 404-231/07-001, у коме је, у члану 

11, предвиђено да је испоручени софтвер власништво заштићено ауторским правом „HP“. 

                                                 
14„Службени гласник РС“, бр. 116/08 
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Плаћања добављачу „Hewlett Packard“ из Београда, на име пружених услуга по 

Уговору број: 404-02-48/12 који је закључен 20.11.2012. године, извршена су у укупном 

износу од 13.188 хиљада динара, и то: 

- у 2012. години: износ од 5.495 хиљада динара без ПДВ-а, односно 6.594 хиљада 

динара са ПДВ-ом (50% од уговорене цене у складу са чланом 5. Уговора), на основу рачуна 

број 10/12 од 30.11.2012. године; 

- у 2013. години: износ од 5.495 хиљада динара без ПДВ -а, односно 6.594 хиљада 

динара са ПДВ –ом, плаћен након извршеног пријем услуге и урађеног коначног обрачуна, а 

по рачуну број 1339/12 од 20.12.2012. године и Записнику о пријему - надоградња 

апликативног софтверског решења за планирање и управљање буџетом, од 20.12.2012. 

године. 

Тестирани расходи су правилно исказани. 

 

б) Одржавање интернет презентације Министарства 

Министарство финансија и привреде је закључило Уговор број: 404-02-111/12 од 

31.08.2012. године са понуђачем „Effecta Solutions“ из Београда, чији је предмет пружање 

услуга одржавања интернет презентације Министарства финансија и привреде. Вредност 

уговора за услуге које се пружају у периоду од 12 месеци, износила је 395 хиљада динара без 

ПДВ-а, односно 466 хиљада динара са ПДВ-ом. Уговор је закључен након спроведеног 

преговарачког поступка јавне набавке без објављивања јавног позива, број 3/2012, покренут 

Одлуком 08 број: 404-02-11/2012 од 06.06.2012. године. Наведена Одлука је донета са 

позивом на члан 24. став 1. тачка 3. Закона о јавним набавкама
15

, којим је прописано да 

наручилац може спроводити преговарачки поступак без објављивања јавног позива, ако због 

техничких, односно уметничких разлога предмета јавне набавке, или из разлога повезаних за 

заштитом искључивих права, набавку може испунити одређени понуђач. У образложењу ове 

одлуке, као основ за примену ове врсте поступка, наведено је да је „Effecta Solutions“ развила 

посебан CMS систем који представља посебан софтверски систем и свеобухватно решење, 

који је активан 24 часа, 7 дана у недељи, 365 дана у години, и да све проблеме који у њему 

настану, могу да реше само аутори програмског кода пошто ниједно правно лице не може 

вршити преправку програмског кода који не поседује и које није самостално креирало. Са 

наведеним понуђачем Министарство финансија и привреде је 25.12.2008. године, закључило 

Уговор о пружању услуга израде и одржавања интернет презентације Министарства, 08 број: 

404-02-214/2008. 

По наведеном Уговору, добаљачу „Effecta Solutions“ је за пружене услуге одржавања 

интернет презентације, у периоду од децембра 2012. године закључно са августом 2013. 

године, плаћен износ од укупно 285 хиљада динара без ПДВ-а, односно 356 хиљада динара 

са ПДВ-ом. У прилогу документације налазе се рачуни испостављени од стране добављача, 

решења о распореду средстава, радни налог, и изјава лица из Министарства, којом потврђује 

да је услуга извршена. 

Тестирани расходи су правилно исказани. 

 

в) Набавка GPS уређаја за праћење возила 

Министарство финансија и привреде је закључило Уговор број: 030-13-21/13-08 од 

11.4.2012. године, са понуђачем „Almaks security syistem“ из Београда (GPS провајдера), чији 

је предмет инсталација, пуштање у рад и повезивање CAN-BUS нивоа горива, као и пружање 

услуге приступа систему коришћењем GPS On line WebClient апликације за праћење 12 

возила, у укупној вредности од 86 хиљада динара без ПДВ-а, односно 103 хиљаде динара са 

                                                 
15„Службени гласник РС“, бр. 116/08 
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ПДВ-ом. Наведени уговор је анексиран закључивањем Анекса I број: 030-13-21/13-08 од 

20.05.2013. године којим је уговорено повећање броја возила за још 12.  

Добављачу „Almaks security syistem“ је на име пружених услуга пуштања у рад и 

повезивања CAN-BUS нивоа горива, као и пружања услуга приступа систему коришћењем 

GPS On line WebClient апликације, у 2013. години плаћен износ од укупно 34 хиљаде динара.  

У прилогу документације налазе се рачуни-отпремнице испостављени од стране 

добављача, решења о распореду средстава и изјава лица из Министарства, којом потврђује да 

је услуга извршена. 

            Тестирани расходи су правилно исказани. 

 

2.1.1.1.2. Услуге штампања билтена – 423411 
 

Расходи за услуге штампања билтена извршени су у износу од 2.627 хиљада динара. 

Расходи извршени по овом основу односе се на набавку услуге штампања гласила 

„Билтен јавних финансија“ од добављача ЈП „Службени гласник“, који је са Министарством 

финансија закључио, на неодређено време, Уговор о припреми за штампу и штампању 

гласила „Билтен јавних финансија“, 08 број: 023-02-410/2007, дана 15.11.2007. године.  

По наведеном уговору, ЈП „Службени гласник“  је у периоду од 18.01.2013. године до 

05.06.2013. године, плаћен износ од укупно 2.627 хиљада динара, на име услуге штампања 

месечних издања гласила „Билтен јавних финансија“ на српском језику (у тиражу од 500 

примерака) и на енглеском језику (у тиражу од 100 примерака), од броја 96 закључно са 

бројем 100. 

У прилогу документације на основу које је вршено плаћање добављачу, налазе се: 

одобрење за штампу дато од стране лица које руководи организационом јединицом у чијем је 

делокругу рада припрема гласила, рачуни испостављени од стране добављача, отпремница 

потписана од стране лица који је гласила испоручио и лица који је гласила примио и решење 

о распореду и исплати средстава. 

У вези са наведеним Уговором, Министарство финансија је у поступку ревизије, 

Државној ревизорској  институцији доставило фотокопију дописа 08 број: 023-02-410/2007 

од 27.03.2014. године, који је упутило ЈП „Службени гласник“, а којим ово предузеће 

обавештава да раскида уговор, имајући у виду да је обезбедило дигиталну машину за 

штампање гласила.   

Тестирани расходи су правилно исказани. 

 

2.1.1.1.3. Објављивање тендера и информативних огласа – 423432 
 

Расходи за објављивање тендера и информативних огласа у 2013. години извршени су 

у износу од   3.510  хиљада динара, и односе се на исплате следећим добављачима: 

У поступку ревизије, извршен је увид у документацију на основу које је извршено 

плаћање добављачима: НИД „Курир инфо д.о.о.“, „Политика новине и магазини д.о.о“, НИД 

Компанија „Новости“ а.д, Друштво за новинско - издавачку делатност „Дан граф д.о.о“ - 

лист „Данас“, „Инсајдер тим“ д.о.о.лист Информер, „Дневник Војводина Прес“ д.о.о и 

„Рингиер Аксел спрингер“ д.о.о Лист Блиц. Плаћања су вршена на основу рачуна добављача 

и решења о исплати и распореду средства, у прилогу којих је извештај одговорног лица 

Министарства да је услуга извршена и јавни оглас објављен у информативном гласилу.  

Расходи се односе на набавку услуге оглашавања у вези са јавним позивима о 

испуњавању обавеза пореских обвезника (истовремено оглашени у више гласила) као и  

огласа о јавним набавкама и јавних конкурса о попуњавању радних места (ради поступања 
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обавезног објављивања у складу са Законом о јавним набавкама и Законом о државним 

службеницима).  

Објављивањем огласа (јавних позива) који се односе на пореску обавезу у више 

гласила обезбеђено је поштовање начела конкуренције чиме је обезбеђено упознавање 

привредника и грађана у испунавању својих пореских дужности које држава предузима ради 

наплате јавних прихода. 

Тестирани расходи су правилно исказани. 

 

2.1.1.1.4. Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија – 423911 
 

Расходи на име накнада члановима управних, надзорних одбора и комисија  извршени 

су у износу од 9.226 хиљада динара. 

 Расходи исказани за ове намене односе се на исплату накнада члановима Нациналне 

комисије за рачуноводство и Комисије за контролу државне помоћи, и то: 
                                                                                                                                                                   (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Опис 

Министарство 

финансија и 

привреде 

Министарство  

финансија  
Укупно  

извршено у периоду  

01.01-31.12.2013. 

Ревидирани  

износ %
  

р
е
в

и
д
и

р
а

н
о

г 

Извршено у периоду  

01.01-29.08.2013. 

Извршено у периоду  

30.08-31.12.2013. 

1 
Национална комисија за 

рачуноводство 
4.201 2.105 6.307 6.307 100 

2 
Комисија за контролу 
државне помоћи 

1.836 1.085 2.920 2.920 100 

УКУПНО 6.037 3.190 9.227 9.227 100 

 

а) Национална Комисија за рачуноводство 

Одредбама члана 60. Закона о рачуноводству и ревизији
16

 и члана 42. Закона о 

рачуноводству
17

 који се примењује од 24.07.2013. године, прописано је да Влада образује 

Националну комисију за рачуноводство, а чланом 62, односно чланом 44. наведених закона, 

да Комисију чини председник и шест чланова и да се накнада за рад Комисије обезбеђује из 

буџета Републике Србије. 

Влада је донела Одлуку о образовању Националне комисије за рачуноводство
18

 и 

Решење о именовању председника и чланова Националне комисије за рачуноводство
19

. 

Одлуком о образовању је предвиђено: да председнику припада месечна накнада за рад у 

висини од 80% нето плате помоћника директора управе у саставу Министарстава, а 

члановима Комисије месечна накнада у висини од 65% наведене плате (тачка 4); да се 

средства за исплату накнада обезбеђују у оквиру буџетског раздела Министарства финансија 

(тачка 5.) и да је Комисија дужна да Министарству најмање једанпут месечно доставља 

извештаје о своме раду. 

Исплата је вршена на основу решења о распореду и исплати средстава, која 

Министарство доноси за сваки месец у коме је Комисија била ангажована. Уз решење којим 

се одобрава исплата накнаде за рад, налази се Извештај о раду Комисије за одговарајући 

месец, који је оверен од стране председника Комисије.  

Расходи на овој економској класификацији у 2013. години, извршени су на име 

исплата накнада за рад са припадајућим доприносима и порезима за чланове Комисије (пет 

лица), који права из радног односа остварују у другом органу, односно организацији, док је 

за остале чланове Комисије који су у радном односу у Министарству финансија и привреде, 

                                                 
16„Службени гласник РС“, бр. 46/06, 111/09 и 99/11  
17„Службени гласник РС“, бр. 62/13 
18„Службени гласник РС“, бр. 65/06, 91/06, 99/06, 28/09 и 99/10 
19„Службени гласник РС“, бр. 70/06, 52/07, 28/10, 14/12, 20/12 и 63/13 
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односно Министарству финансија, исплата по овом основу вршена са економске 

класификације 416 – награде запосленима и остали посебни расходи.  

Тестирани расходи су правилно исказани. 

 

б) Комисија за контролу државне помоћи 

Одредбом члана 60. Закона о контроли државне помоћи
20

 прописано је да контролу 

државне помоћи врши Комисија коју образује Влада, у саставу од пет чланова, а чланом 7. 

истог Закона, да се средства за рад Комисије, обезбеђују у буџету Републике Србије. 

Одлуком Владе о образовању Комисије за контролу државне помоћи
21

, предвиђено је да 

чланови Комисије примају месечну накнаду за рад у висини од једне нето просечне зараде по 

запосленом у Републици Србији из предходна три месеца, према подацима организације 

надлежне за послове статистике, а предеседник - у висини те зараде увећане за 50%, почев од 

прве седнице Комисије на којој се разматрају питања из њене надлежности. 

Исплата је вршена на основу решења о распореду и исплати средстава која 

Министарство доноси за сваки месец у коме је Комисија била ангажована. Уз решење којим 

се одобрава исплата накнаде за рад, налази се Извештај о раду Комисије за одговарајући 

месец, који је оверен од стране председника Комисије.  

Расходи на овој економској класификацији у 2013. години, извршени су на име 

исплата накнада за рад са припадајућим доприносима и порезима за чланове Комисије 

(четири лица), који права из радног односа остварују у другом органу, односно организацији, 

док је за остале чланове Комисије који су у радном односу у Министарству финансија и 

привреде, односно Министарству финансија, исплата по овом основу вршена са економске 

класификације 416 – награде запосленима и остали посебни расходи.  

Тестирани расходи су правилно исказани. 

 

2.1.1.1.5. Остале стручне услуге – 423599 

 

Расходи по основу осталих стручних услуга исказани су у укупном износу од 20.573 

хиљада динара. 

Исказани расходи односе се на ангажовање лица  по основу уговора о делу, уговора о 

привременим и повременим пословима, ауторским уговорима и ангажовање посебних 

саветника министра. 

Одредбама члана 3. Закона о одређивању максималног броја запослених у 

републичкој администрацији
22

, прописано је да укупан број запослених на одређено време 

због повећаног обима посла, лица ангажованих по уговору о делу, уговору о привременим и 

повременим пословима, преко омладинске и студентске задруге и лица ангажованих по 

другим основама, не може бити већи од 10% од броја запослених на неодређено време у 

републичкој администрацији. 

Одлуком о максималном броју запослених у органима државне управе, јавним 

агенцијама и организацијама за обавезно социјално осигурање
23

 као максималан број 

запослених на неодређено време за Министарство финансија и привреде одређен је број 624, 

а за Министарство финансија одређен је број 377. 

Према Закону о одређивању максималног броја запослених у републичкој 

администрацији и Одлуци о максималном броју запослених у органима државне управе, 

јавним агенцијама и организацијама за обавезно социјално осигурање, у 2013. години било је 

могуће ангажовати максимално 62 лица у Министарству финансија и привреде односно 38 

                                                 
20„Службени гласник РС“, бр. 51/09 
21„Службени гласник РС“, бр. 112/09 
22„Службени гласник РС“, бр. 104/09 
23„Службени гласник РС“, бр. 109/09...106/13 
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лица у Министарству финансија, на одређено време због повећаног обима посла, лица 

ангажованих по уговору о делу, уговору о привременим и повременим пословима, преко 

омладинске и студентске задруге и лица ангажованих по другим основама.  

У 2013. години извршени су расходи на име исплата  накнада  лицима ангажованих по  

уговорима у 2012. години и уговорима закљученим у 2013. години, и то:  
(у хиљадама динара) 

Министарство финансија и привреде 

Извршено у периоду од 01.01-29.08.2013. године по уговорима закљученим у 2012. години и 2013. години 

Р. бр. 

Укупан број 

запослених 

на 

неодређено 

време 

Врста ангажовања 

Број 

ангажованих 

лица у 2013.  

Исплаћено на име 

уговорене накнаде 

Исплаћено на име 

накнаде за превоз 
Укупно извршено 

Бруто Нето Бруто Нето Бруто Нето 

1 

484 

Уговори о делу 1 311 202 0 0 311 202 

2 
Уговори о привременим 

и повременим пословима 
20 10.465 6.339 367 367 10.832 6.706 

3 Ауторски уговори 24 690 524 0 0 690 524 

Укупно ангажованих лица 45 
      

4 
 

Посебни саветници у 
кабинету Министра 

3 3.378 2.058 0 0 3.378 2.058 

УКУПНО: 14.844 9.123 367 367 15.211 9.490 

Министарство финансија 

Извршено у периоду од 30.08-31.12.2013. године 

5 

263 

Уговори о делу 1 270 175 0 0 270 175 

6 
Уговори о привременим 

и повременим пословима 
19 3.936 2.340 183 182 4.119 2.523 

Укупно ангажованих лица 20 
      

7 
 

Посебни саветници у кабинету министра 
      

У мандату претходног 

министра 
1 618 340 0 0 618 340 

У мандату садашњег 

министра 
2 355 211 0 0 355 211 

УКУПНО: 5.179 3.066 183 182 5.362 3.249 

СВЕГА: 20.023 12.189 550 549 20.573 12.739 

 

а) Уговори о делу 

Извршени су расходи на име исплата накнада лицима ангажованих по уговору о делу, 

у укупном износу од 581 хиљада динара, од чега се износ од нето 27 хиљада динара, односно 

у бруто износу од 41 хиљада динара, односи на исплату по уговору закљученим са једним 

лицем у 2012. години, а износ од нето 350 хиљада динара, односно у бруто износу од 540 

хиљада динара, односи на исплату по уговору закљученим у 2013. години. 

 Одредбом члана 199. Закона о раду
24

, прописано је да послодавац може са одређеним 

лицем да закључи уговор о делу, ради обављања послова који су ван делатности послодавца, 

а који за предмет имају самосталну поправку или оправак ствари, самостално извршење 

одређеног физичког или интелектуалног посла. 

У 2013. години, по основу уговора о делу ангажовано је једно лице, на основу уговора 

број: 112-01-1/299-2-2013 од 15.05.2013. године, ради израде идејног решења и дизајн корица 

за месечни Билтен Министарства. 

 

б) Уговори о привременим и повременим пословима  

Извршени су расходи на име исплата накнада  по основу уговора о привременим и 

повременим пословима који су закључени у 2012. години и по уговорима о ангажовању лица 

у 2013. години у укупном износу од 14.951  хиљада динара. Законом о раду
25

 у члану 197. 

прописано је да послодавац може за обављање послова који су по својој природи такви да не 

трају дуже од 120 радних дана у календарској години, да закључи уговор о обављању 

                                                 
24„Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/09 и 32/13 
25„Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/09 и 32/13 
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привремених и повремених послова са незапосленим лицем, запосленим који ради непуно 

радно време – до пуног радног времена и корисником старосне пензије. 

Увидом у закључене уговоре о привременим и повременим пословима утврђено је да 

је у 2013. години, по овом основу, ангажовано укупно 39 лица за обављање послова из 

делокруга рада организационих јединица Министарстава, и то:  

 

Редни 

број 

Министарство финансија и привреде Министарство финансија 

Организациона јединица 
Број ангажованих 

лица 
Организациона јединица 

Број ангажованих 

лица 

1 Секретаријат 5 Кабинет министра 8 

2 
Сектор за уговарање и финансирање 

програма из средстава ЕУ 
8 Секретаријат 3 

3 Сектор за имовинско-правне послове 2 Сектор за имовинско-правне послове 1 

4 Сектор за буџет 1 Сектор за буџет 1 

5 Сектор за царински систем и политику 1 Сектор за царински систем и политику 1 

6 Сектор за међународну сарадњу 2 Сектор за међународну сарадњу 3 

7 Сектор за финансијски систем 1 
Сектор за национални фонд за управљање 
средствима ЕУ 

1 

8 
  

Сектор за јавна предузећа 1 

Укупно ангажованих лица: 20 
 

19 

 

в) Ауторски уговори 

Извршени су расходи на име исплата накнада лицима ангажованих по ауторским 

уговорима у укупном износу од  690 хиљада динара, од чега се износ од нето 224 хиљаде 

динара, односно у бруто износу од 293 хиљада динара, односи на исплату по уговору 

закљученим у 2012. години, а износ од нето 300 хиљада динара, односно у бруто износу од 

397 хиљада динара, односи на исплату по ауторским уговорима закљученим у 2013. години. 

             Одредбом члана 2. став 2. тачка 1) Закона о ауторском и сродним правима
26

, 

прописано је да се ауторским делом сматрају нарочито писана дела (књиге, брошуре, чланци, 

преводи, рачунарски програми у било којем облику њиховог изражавања, укључујући и 

припремни материјал за њихову израду и др. 

Увидом у закључене ауторске уговоре, утврђено је да је Министарство финансија и 

привреде у 2013. години, по овом основу, закључило уговоре са 24 лица са којима је 

уговорена израда ауторских текстова, ради објављивања у часопису „Финансије“.  

 

г) Посебни саветници министра 

Извршени су расходи на име исплаћених накнада за посебне саветнике министра у 

укупном износу од 4.351 хиљада динара.  

Одредбом члана 27. став 3. и 4. Закона о државној управи
27

, прописано је да се права и 

обавезе посебног саветника министра уређују уговором, према општим правилима 

грађанског права, и да се број посебних саветника министра одређује актом Владе за свако 

министарство. Одлуком о броју посебних саветника министара и мерилима за накнаду за 

њихов рад
28

, између осталог, уређена је висина накнаде за рад посебних саветника која не 

може бити већа од износа који се добије множењем нето основице и коефицијента за 

обрачун плате оног саветника потпредседника Владе који је у радном односу у Влади.  

На основу решења министра о именовању посебних саветника, закључени су уговори 

са три лица у мандату предходног министра, којима је по овом основу исплаћена нето 

накнада у износу од 2.269 хиљада динара, односно бруто накнада у износу од 3.733 хиљаде 

динара, и са једним лицем у мандату садашњег министра, коме је исплаћена нето накнада у 

износу од 340 хиљада динара, односно бруто накнада у износу од 618 хиљада динара. 

Тестирани расходи су правилно исказани. 

                                                 
26„Службени гласник РС“, бр. 104/09, 99/11 и 119/12 
27„Службени гласник РС“, бр. 79/05, 101/07 и 95/10 
28„Службени гласник РС“, бр. 107/12 и 93/13 
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2.1.1.2. Специјализоване услуге – 424000 

 

Одредбом члана 51. Закона о враћању одузете имовине
29

, прописано је да се ради 

вођења поступка и одлучивања о захтевима за враћање имовине, као и ради исплате новчане 

накнаде и обештећења и обављања других послова утврђених Законом, оснива Агенција за 

реституцију, а чланом 54. истог Закона, да се средства за рад и оснивање Агенције, 

обезбеђују из буџета Републике Србије, донација, других облика бесповратних средстава и 

других извора, у складу са Законом. 

Министарство финансија и привреде и Агенција за реституцију закључили су 

Споразум о начину финансирања и пословања Агенције за реституцију у 2013. години, број: 

401-00-1846/2012-18 од 28.12.2012. године (заведен код Агенције под бројем: 446-06-110-

41/12-06 од 26.12.2012. године). Споразумом су уређена међусобна права и обавезе 

Министарства и Агенције у поступку финансирања рада и пословања Агенције у 2013. 

години, средствима која су планирана Законом о буџету Републике Србије за 2013. годину. 

Чланом 3. Споразума, предвиђене су обавезе Агенције: да најкасније до првог у месецу, 

достави план повлачења средстава за наредна три месеца; да образложени писмени захтев за 

уплату средстава према утврђеном плану повлачења средстава, доставља Министарству, као 

и да по истеку сваког квартала, у року не дужем од 10 дана,  доставља Министарству 

извештај о извршењу буџета (образац 5). По истом споразуму, Министарство је у обавези да 

средства за рад и пословање Агенције, уплаћује по њеном захтеву на текући рачун који је 

наведен у захтеву. 

За рад и пословање Агенције за реституцију у 2013. години, укупно су пренета 

средства у износу од 398.847 хиљада динара. Пренос средстава је вршен на основу решења 

Министарства о распореду и исплати средстава, које се доноси по захтеву Агенције за 

повлачење средстава за одговарајући месец, према плану повлачења средстава који се 

доставља тромесечно.  

Агенција за реституцију је доставила извештаје о извршењу буџета (образац 5) 

Министарству финансија и привреде у прилогу аката број: 446-06-401-6/2013-05 од 

09.04.2013. године (извештај за период  01.01-31.03. 2013. године) и 446-06-021-231/2013-01 

од 09.07.2013. године (извештај за период 01.01-31.06.2013. године), и Министарству 

финансија у прилогу аката број: 446-06-401-18/2013-05 од 08.10.2013. године (извештај за 

период 01.01-30.09.2013. године) и 446-06-401-1/2014-01 од 10.01.2014. године (извештај за 

период 01.01-31.12.2013. године). 

Тестирани расходи су правилно исказани. 

 

2.1.1.3. Трансфери осталим нивоима власти – 463000     
 

2.1.1.3.1. Текући трансфери осталим нивоима власти – 463100  
 

Укупно исказани расходи на име текућих трансфера осталим нивоима власти за 

функцију 180, износе од 35.558.748 хиљада динара. 
                                                                                                                                                                           (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 

Јединице локалне 

самоуправе 

Општи 

трансфер 

Трансфер 

солидарности 

Свега 

трансфери  

Текућа буџетска 

резерва 
Укупно 

1 Ада 68.424 25.783 94.207   94.207 

2 Александровац 213.124 30.533 243.657   243.657 

3 Алексинац 444.651 43.546 488.197   488.197 

4 Алибунар 148.094 33.122 181.216   181.216 

5 Апатин 157.396 24.024 181.420   181.420 

6 Аранђеловац 196.932 27.123 224.055   224.055 

7 Ариље 71.104 15.726 86.830   86.830 

                                                 
29„Службени гласник РС“, бр. 72/11 
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8 Бабушница 172.506 66.774 239.280   239.280 

9 Бајина Башта 121.478 38.148 159.626   159.626 

10 Баточина 77.775 34.371 112.146   112.146 

11 Бач 82.494 30.975 113.469   113.469 

12 Бачка Паланка 214.515 22.483 236.998   236.998 

13 Бачка Топола 126.678 26.314 152.992   152.992 

14 Бачки Петровац 82.219 31.084 113.303   113.303 

15 Бела Паланка 158.772 82.050 240.822   240.822 

16 Бела Црква 155.081 37.914 192.995   192.995 

17 Беочин 31.509 16.084 47.593   47.593 

18 Бечеј 158.360 25.423 183.783   183.783 

19 Блаце 121.684 48.812 170.496   170.496 

20 Богатић 298.207 34.478 332.685   332.685 

21 Бојник 157.101 55.416 212.517   212.517 

22 Бољевац 172.266 39.753 212.019   212.019 

23 Бор 293.610 24.121 317.731   317.731 

24 Босилеград 129.259 129.999 259.258   259.258 

25 Брус 135.262 50.347 185.609   185.609 

26 Бујановац 360.217 59.461 419.678   419.678 

27 Ваљево 391.441 23.204 414.645   414.645 

28 Варварин 193.442 49.127 242.569   242.569 

29 Велика Плана 287.863 37.783 325.646   325.646 

30 Велико Градиште 174.750 37.699 212.449   212.449 

31 Владимирци 164.630 39.929 204.559   204.559 

32 Владичин Хан 217.896 70.746 288.642   288.642 

33 Власотинце 281.499 52.546 334.045   334.045 

34 Врање 377.597 25.737 403.334 25.000 428.334 

35 Врбас 171.326 22.385 193.711   193.711 

36 Врњачка Бања 75.250 23.644 98.894 25.000 123.894 

37 Вршац 131.783 16.349 148.132   148.132 

38 Гаџин Хан 103.652 52.073 155.725   155.725 

39 Голубац 101.130 68.601 169.731   169.731 

40 Горњи Милановац 194.828 24.964 219.792   219.792 

41 Деспотовац 214.630 33.703 248.333   248.333 

42 Димитровград 71.699 36.382 108.081   108.081 

43 Дољевац 140.791 46.583 187.374 5.921 193.295 

44 Жабаљ 151.888 34.055 185.943   185.943 

45 Жабари 135.655 36.578 172.233   172.233 

46 Жагубица 198.982 56.514 255.496   255.496 

47 Житиште 162.720 45.051 207.771   207.771 

48 Житорађа 173.355 58.266 231.621   231.621 

49 Зајечар 265.415 27.620 293.035   293.035 

50 Зрењанин 273.831 16.162 289.993   289.993 

51 Ивањица 285.001 45.425 330.426   330.426 

52 Инђија 130.525 26.385 156.910   156.910 

53 Ириг 64.067 35.081 99.148   99.148 

54 Јагодина 355.430 25.586 381.016 120.000 501.016 

55 Кањижа 59.164 15.521 74.685   74.685 

56 Кикинда 211.265 22.806 234.071   234.071 

57 Кладово 119.784 31.627 151.411   151.411 

58 Кнић 144.477 39.306 183.783   183.783 

59 Књажевац 359.734 45.500 405.234   405.234 

60 Ковачица 184.628 38.003 222.631   222.631 

61 Ковин 183.858 32.184 216.042   216.042 

62 Косјерић 38.805 16.794 55.599 5.000 60.599 

63 Коцељева 117.217 39.314 156.531   156.531 

64 Крагујевац 567.479 15.735 583.214 50.000 633.214 

65 Краљево 710.594 30.764 741.358   741.358 

66 Крупањ 199.798 50.951 250.749   250.749 

67 Крушевац 487.102 24.834 511.936   511.936 

68 Кула 178.940 25.467 204.407   204.407 

69 Куршумлија 208.653 85.883 294.536   294.536 

70 Кучево 202.952 55.016 257.968   257.968 

71 Лајковац 32.989 15.628 48.617   48.617 

72 Лапово 22.021 23.486 45.507   45.507 

73 Лебане 253.492 65.729 319.221 5.000 324.221 

74 Лесковац 899.268 38.034 937.302   937.302 

75 Лозница 532.144 32.710 564.854   564.854 

76 Лучани 141.518 26.670 168.188   168.188 

77 Љиг 79.192 39.619 118.811   118.811 
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78 Љубовија 132.207 56.100 188.307   188.307 

79 Мајданпек 223.919 33.315 257.234   257.234 

80 Мали Зворник 92.861 55.909 148.770   148.770 

81 Мали Иђош 55.826 39.638 95.464   95.464 

82 Мало Црниће 149.081 50.554 199.635   199.635 

83 Медвеђа 112.295 96.929 209.224   209.224 

84 Мерошина 129.414 54.602 184.016   184.016 

85 Мионица 127.948 44.417 172.365   172.365 

86 Неготин 237.563 26.065 263.628   263.628 

87 Ниш 771.388 15.321 786.709 6.000 792.709 

88 Нова Варош 138.942 46.340 185.282   185.282 

89 Нова Црња 86.545 33.828 120.373   120.373 

90 Нови Бечеј 116.397 25.797 142.194   142.194 

91 Нови Кнежевац 68.544 31.130 99.674   99.674 

92 Нови Пазар 507.704 37.375 545.079   545.079 

93 Нови Сад  860.534 9.978 870.512   870.512 

94 Опово 56.039 34.416 90.455   90.455 

95 Осечина  141.453 37.100 178.553   178.553 

96 Оџаци 213.723 31.994 245.717   245.717 

97 Панчево 278.465 13.922 292.387   292.387 

98 Параћин 265.988 33.311 299.299   299.299 

99 Петровац 345.516 50.754 396.270   396.270 

100 Пећинци 56.434 16.746 73.180 9.117 82.297 

101 Пирот 298.674 27.641 326.315   326.315 

102 Пландиште 124.254 46.156 170.410   170.410 

103 Пожаревац 180.091 14.460 194.551   194.551 

104 Пожега 173.433 31.112 204.545   204.545 

105 Прешево 350.619 58.765 409.384   409.384 

106 Прибој 263.921 50.260 314.181   314.181 

107 Пријепоље 369.028 58.424 427.452   427.452 

108 Прокупље 301.559 38.613 340.172   340.172 

109 Ражањ 122.076 54.235 176.311   176.311 

110 Рача 131.674 45.810 177.484   177.484 

111 Рашка 173.650 39.956 213.606   213.606 

112 Рековац 151.967 43.931 195.898   195.898 

113 Рума 217.314 25.208 242.522   242.522 

114 Свилајнац 174.717 43.532 218.249   218.249 

115 Сврљиг 189.587 66.585 256.172   256.172 

116 Сента 73.095 14.915 88.010   88.010 

117 Сечањ 96.767 27.112 123.879   123.879 

118 Сјеница 329.467 75.088 404.555   404.555 

119 Смедерево 409.975 27.574 437.549   437.549 

120 Смедеревска Паланка 265.310 32.684 297.994   297.994 

121 Сокобања 120.871 32.208 153.079   153.079 

122 Сомбор 360.525 23.997 384.522   384.522 

123 Србобран 65.065 36.406 101.471   101.471 

124 Сремска Митровица 263.552 23.622 287.174   287.174 

125 Сремски Карловци 19.595 15.845 35.440   35.440 

126 Стара Пазова 190.118 23.361 213.479   213.479 

127 Суботица 364.982 15.019 380.001   380.001 

128 Сурдулица 176.683 60.499 237.182 9.000 246.182 

129 Темерин 92.016 24.234 116.250   116.250 

130 Тител 94.903 36.905 131.808   131.808 

131 Топола 147.662 25.865 173.527   173.527 

132 Трговиште 87.736 109.961 197.697   197.697 

133 Трстеник 423.801 31.221 455.022   455.022 

134 Тутин 354.218 100.505 454.723   454.723 

135 Ћићевац 73.680 39.262 112.942   112.942 

136 Ћуприја 158.154 30.667 188.821   188.821 

137 Уб 110.434 34.893 145.327   145.327 

138 Ужице 227.539 15.380 242.919   242.919 

139 Црна Трава 40.608 51.464 92.072   92.072 

140 Чајетина 66.458 22.779 89.237   89.237 

141 Чачак 327.717 15.835 343.552   343.552 

142 Чока 103.396 48.976 152.372   152.372 

143 Шабац 397.163 24.949 422.112   422.112 

144 Шид 182.582 33.342 215.924   215.924 

УКУПНО 29.790.290 5.508.420 35.298.710 260.038 35.558.748 
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2.1.1.3.1.1. Текући трансфери за АП Војводина, текући трансфери нивоу градовa 

и текући трансфери нивоу општина - конто 463121, 463131 и 463141 
 

На име текућих трансфера осталим нивоима власти извршени су расходи у укупном 

износу од 35.558.748  хиљада динара, од чега се износ од 8.404.637 хиљада динара односи на 

текуће трансфере за АП Војводина, износ од 8.004.164 хиљада динара односи се на текуће 

трансфере нивоу градова, а износ од 19.149.947 хиљада динара односи се на текуће 

трансфере нивоу општина.  

На основу члана 37. Закона о финансирању локалне самоуправе
30

, прописано је да 

годишњи износ укупног ненаменског трансфера, који се расподељује јединицама локалне 

самоуправе, износи 1,7% оствареног бруто домаћег производа према последњем објављеном 

податку републичког органа надлежног за послове статистике, а за утврђивање висине 

појединих врста ненаменског трансфера, процена висине прихода, укупно и по структури по 

појединим јединицама локалне самоуправе, врши се на бази остварења ових прихода у 

последњој години за коју постоје расположиви подаци, као и на основу параметара из 

фискалне стратегије. 

Чланом 47. и  48. истог Закона, прописано је да преглед ненаменских трансфера по 

свакој јединици локалне самоуправе припрема Министарство у сарадњи са Комисијом за 

финансирање локалне самоуправе и саставни је део ревидиране фискалне стратегије. 

Ненаменски трансфери се преносе јединици локалне самоуправе до 25. у месецу за текући 

месец, у висини једне дванаестине годишњег износа трансфера.  

 

а) Текући трансфери за АП Војводина - конто 463121 

Наменски и ненаменски трансфери за јединице локалне самоуправе на територији 

Аутономне покрајине Војводине, извршени су уплатом на наменски рачун број 840-

733131843-59 - Текући трансфери од Републике у корист нивоа Аутономне покрајине 

Војводине, у складу са чланом 6. Закона о буџету Републике Србије за 2013. годину
31

. 

Пренос средстава је вршен на основу решења о трансферу средстава општинама и 

градовима на територији АП Војводина за текући месец, са детаљним списком градова и 

општина и образложењем, од  чега је Министарство финансија и привреде, у периоду од 

01.01.2013. године до 29.08.2013. године, извршило пренос средстава у износу од 5.458.006 

хиљада динара, а Министарство финансија, у периоду од 30.08.2013. године до 31.12.2013. 

године, извршило пренос средстава у износу од 2.946.631 хиљада динара. 

 

б) Текући трансафери нивоу градова – конто 463131 

Трансферна средства извршена су уплатом на наменски рачун број 840-733141843-32 

– Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа градова. 

Пренос средстава је вршен на основу решења о трансферу средстава градовима за 

текући месец са детаљним списком градова и образложењем. Министарство финансија и 

привреде је, у периоду од 01.01.2013. године до 29.08.2013. године, извршило пренос 

средстава градовима у износу од 5.313.109 хиљада динара, од чега је износ од 111.000 

хиљада динара извршен из  средстава текуће буџетске резерве за четири града: Крагујевац, 

Јагодина, Ниш и Врање. 

Министарство финансија је, у периоду од 30.08.2013. године до 31.12.2013. године, 

извршило пренос средстава градовима у износу од 2.691.055 хиљада динара, од чега је износ 

од 90.000 хиљада динара извршен из средстава текуће буџетске резерве за град Јагодина. 

Пренос средства текуће буџетске резерве вршен је на рачун број 840-733144843-53 – 

                                                 
30„Службени гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12 и 99/13 
31„Службени гласник РС“, бр. 114/12 и 59/13 
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Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа градова, на основу 

донетих решења Владе о употреби средстава текуће буџетске резерве, као и решења о 

расподели и исплати средстава, а по поднетим захтевима појединих градова, услед смањеног 

обима њихових прихода.  

 

в) Текући трансафери нивоу општина – конто 463141 

Трансферна средства извршена су уплатом на наменски рачун 840-733151843-05 - 

Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина. 

Пренос средстава је вршен на основу решења о трансферу средстава општинама за 

текући месец са детаљним списком општина и образложењем. Министарство финансија и 

привреде је, у периоду од 01.01.2013. године до 29.08.2013. године, извршило пренос 

средстава општинама у износу од 12.781.311 хиљада динара, од чега је износ од 54.038 

хиљада динара извршен из средстава текуће буџетске резерве за пет општина: Врњачка 

Бања, Пећинци, Сурдулица, Дољевац и Лебане. 

Министарство финансија је, у периоду од 30.08.2013. године до 31.12.2013. године, 

извршило пренос средстава општинама у износу од 6.368.636 хиљада динара, од чега је износ 

од 5.000 хиљада динара извршен из средстава текуће буџетске резерве за општину Косјерић. 

Пренос средства текуће буџетске резерве вршен је на рачун број 840-733144843-26 – 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина, на 

основу донетих решења Владе о употреби средстава текуће буџетске резерве, као и решења о 

расподели и исплати средстава, а по поднетим захтевима појединих општина, услед 

смањеног обима њихових прихода.  

Тестирани расходи су правилно исказани. 

 

2.1.1.4. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања – 464000 

 

2.1.1.4.1. Текуће дотације Републичком заводу за здравствено осигурање – 464111  
 

Текуће дотације Републичком заводу за здравствено осигурање исказане су у укупном 

износу од 229.734 хиљаде динара. 

Закључком 05 број: 401-1310/2013-001 од 22.02.2013. године, Влада се сагласила да се 

на терет буџета Републике Србије, измире доспеле, а неизмирене обавезе, настале по основу 

доприноса за обавезно здравствено осигурање, а у вези са зарадама за наведени број месеци  

према подацима Пореске управе, у укупном износу од 229.734 хиљаде динара за 122 

привредна друштва која су у поступку реструктурирања. Тачком 4. наведеног Закључка, 

предвиђено је да се потребна средства, у износу од 229.734 хиљаде динара, обезбеде на 

разделу Министарства финансија и привреде, преусмеравањем средстава са функције 410 – 

Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада, економска 

класификација 454 – Субвенције приватним предузећима, на функцију 90 – Социјална 

заштита некласификована на другом месту, економска класификација 464 – Дотације 

организацијама обавезног социјалног осигурања. 

Пренос опредељених средстава Републичком фонду за здравствено осигурање 

извршен је на основу решења о расподели и исплати средстава 18 број: 401-00-37/9-2013 од 

25.02.2013. године и 18 број: 401-00-37/10-2013 од 25.02.2013. године, од чега је износ од 

114.867 хиљада динара пренет на рачун број: 840-0000721121843-88, а износ од 114.867 

хиљада динара пренет је на рачун број: 840-0000721222843-19. 
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2.1.1.4.2.  Текуће дотације Републичком фонду за ПИО за осигурање запослених –  

464121 
 

У току 2013. године, Министарство је извршило расходе на име текућих дотација 

Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање запослених, у укупном износу од 

221.638.305 хиљада динара, од чега Министарство финансија и привреде расходе у износу од 

154.477.159 хиљада динара, а Министарство финансија расходе у износу од 67.161.146 

хиљада динара. Структура расхода на име текућих дотација Републичком фонду за пензијско 

и инвалидско осигурање запослених, дата је у табели која следи: 
(у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Намена 

Министарство финансија 

и привреде - 10500 

Министарство 

финансија - 10520 Укупно 

 Износ извршених расхода  Износ извршених расхода 

1 
Недостајућа средства за пензије осигураника - 
запослених  

138.085.000 59.790.000 197.875.000 

2 
Недостајућа средства за пензије  војних 

осигураника - војне пензије 
15.733.334 7.066.666 22.800.000 

3 
Уплата доприноса по Уредби за подстицај 
запошљавања  

658.825 304.480 963.305 

УКУПНО: 154.477.159 67.161.146 221.638.305 

 

Финансијским планом Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање за 

2013. годину, на који је Народна скупштина Републике Србије дала сагласност Одлуком РС 

број: 31 од 01.12.2012. године
32

 и РС број: 49 од 05.07.2013. године
33

, у оквиру категорије 

донације и трансфери, предвиђени су текући трансфери од Министарства надлежног за 

послове финансија у корист Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање и то 

средства за осигураника запослених у износу од 199.522.200 хиљада динара, војних 

осигураника у износу од 22.800.000 хиљада динара и осигураника пољопривредника у 

износу од 14.452.000 хиљада динара. 

У оквиру тачке 2. Општег дела финансијског плана Републичког фонда за пензијско и 

инвалидско осигурање за 2013. годину предвиђена су средства за исплату права из 

социјалног осигурања, и то за: осигуранике запослене у износу од 498.402.010 хиљада 

динара, за војне осигуранике у износу од 28.411.050 хиљада динара, осигуранике 

самосталних делатности у износу од 24.770.900 хиљада динара и осигуранике 

пољопривреднике у износу од 31.063.190 хиљада динара. 

 

2.1.1.4.2.1. Недостајућа средства за пензије осигураника запослених и војних 

осигураника 
 

Дотације Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање на име  

недостајућих средстава за исплату пензија исказане су у износу од 220.675.000 хиљада 

динара, од чега је по основу осигурања запослених исказан износ од 197.875.000 хиљада 

динара, а по основу војних пензија износ од  22.800.000 хиљада динара. 

Одредбом 173. Закона о пензијском и инвалидском осигурању
34

, прописано је да је 

Република Србија гарант за обавезе Фонда по основу остваривања права обавезног 

пензијског и инвалидског осигурања. 

У прилогу документације на основу које је вршена исплата дотација, у износу од 

197.875.000 хиљада динара, на име пензија за осигуранике запослених, не налазе се решења о 

распореду и преносу средстава Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање, 

                                                 
32„Службени гласник РС“, бр. 101/11, 93/12 и 114/12 
33„Службени гласник РС“, бр. 101/11, 93/12, 114/12 и 59/13 
34„Службени гласник РС“, бр. 34/03, 64/04 - одлука УСРС, 84/04 – др. закон, 85/05, 101/05 - др. закон, 63/06 - одлука  УСРС, 5/09, 107/09, 

101/10, 39/12, 62/13 и 108/13 
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као ни захтеви и обрачуни наведеног Фонда за недостајућа средства за исплату истих. 

Министарство је извршило евидентирање наведеног износа на основу извода о стању и 

променама на рачуну буџета Републике, без рачуноводствене документације у прилогу.  

У поступку ревизије за 2012. годину, Министарству надлежном за послове финансија 

препоручено је да пренос средстава на име дотација за пензије осигураника запослених, и 

евидентирање истих у помоћним књигама, врши на основу захтева и обрачуна наведеног 

Фонда за недостајућа средства за исплату, као и решења о распореду и преносу средстава. 

 Поступајући по наведеној препоруци, Министарство финансија је од октобра 2013. 

године, пренос средстава на име дотација за пензије осигураника запослених, вршило на 

основу решења о расподели и исплати средстава. 

 Исплата средстава, у износу од 22.800.000 хиљада динара, на име дотација за војне 

пензије, вршена је на основу решења о расподели и исплати средстава и Обавештења о 

датуму и висини потребних трансфера 03 број: 401-7705/12 од 18.12.2012. године и 03 број: 

403-4768/13 од 16.07.2013. године, којим је Републички фонд за пензијско и инвалидско 

осигурање доставио динамику повлачења потребних средстава из буџета Републике.  

 

2.1.1.4.2.2. Субвенционисање доприноса – подстицај запошљавања 
 

Министарство надлежно за послове финансија је на име подстицања запошљавања у 

току 2013. године, пренело средства на евиденциони рачун број 840-29777845-04 – 

Републички фонд за ПИО - пренета средства из буџета Републике Србије за 

субвенционисање доприноса за ПИО, у износу од 963.305 хиљада динара. 

Уредбом о подстицању запошљавања
35

, утврђени су услови и начин остваривања 

права послодаваца из приватног сектора на субвенционисање одређеног дела обрачунатог 

пореза на зараде и доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, ради подстицања 

запошљавања.  

Укупним доприносом за пензијско и инвалидско осигурање сматра се допринос за 

новозапослена лица, обрачунат из основице и на основицу, у складу са законом којим се 

уређују доприноси за обавезно социјално осигурање. 

Чланом 3. и 4. Уредбе о подстицању запошљавања
36

, прописано је да ће се 

субвенционисање доприноса за новозапослена лица вршити тако што ће се средства за 

доприносе уплаћивати из буџета Републике Србије, из дела средстава предвиђених за 

трансфер Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање. 

Обрачун пореза и доприноса врши послодавац и предаје га Министарству финансија – 

Пореској управи заједно са захтевом за субвенционисање пореза и доприноса. 

Пореска управа, у сарадњи са Републичким фондом за пензијско и инвалидско 

осигурање, контролише обрачун пореза и доприноса за новозапослена лица, који доставља 

Министарству финансија. Контролу броја запослених код послодавца врши Национална 

служба за запошљавање, Инспекција рада и Пореска управа. 

Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање врши уплату средстава преко 

уплатних рачуна за допринос за пензијско и инвалидско осигурање запослених, за сваког 

послодавца појединачно (члан 4. став 5. Уредбе). 

 

2.1.1.4.3. Текуће дотације Републичком фонду за ПИО пољопривредника – 464131 
 

Расходи за текуће дотације Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање 

на име недостајућих средстава за пензије пољопривредника исказани су у укупном износу од 

                                                 
35„Службени гласник РС“, бр. 32/11 и 34/11 
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14.452.000 хиљада динара, од чега је Министарство финансија и привреде исказало расходе у 

износу од 9.687.500 хиљада динара, а Министарство финансија расходе у износу од 4.764.500 

хиљада динара. 

Исплата дотација је вршена на основу захтева Републичког фонда за пензијско и 

инвалидско осигурање за пренос средстава и Решења о расподели и исплати средстава, којим 

се одобрава пренос средстава Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање на 

име исплате пензија пољопривредника. 

 

2.1.1.4.4. Текуће дотације Националној служби за запошљавање – 464151 
 

Министарство надлежно за послове финансија је у 2013. години извршило пренос 

средстава Националној служби за запошљавање, у укупном износу од 6.725.000 хиљада 

динара, од чега је, Министарство финансија и привреде пренело 4.849.999 хиљада динара, а 

Министарство финансија 1.875.001 хиљаду динара. Пренос средстава за дотације вршен је на 

основу захтева за пренос средстава Националне службе за запошљавање. 

Финансијским планом Националне службе за запошљавање за 2013. годину, на који је 

Народна скупштина Републике Србије дала сагласност Одлуком РС број: 34 од 01.12.2012. 

године
37

 и РС број: 52 од 05.07.2013. године
38

, у оквиру категорије донације и трансфери, 

предвиђени су текући трансфери од Министарства надлежног за послове финансија у корист 

Националне службе за запошљавање, у износу од 6.950.000 хиљада динара.  

У образложењу Финансијског плана Националне службе за запошљавање, у делу који 

се односи на трансфере из буџета, наведено је да се средства из буџета користе за измирење 

обавеза према незапосленима.  

Тестирани расходи су правилно исказани. 

 

2.1.1.5. Дотације невладиним организацијама – 481000   

 

Средства ове апропријације намењена су за финансирање редовног рада политичких 

субјеката чији су кандидати изабрани за посланике у Народној скупштини, а у складу са 

одредбама Закона о финансирању политичких активности
39

 

 

2.1.1.5.1.  Дотације политичким странкама – 481942 
 

Финансирање редовног рада политичких субјеката регулисано је Законом о 

финансирању политичких активности од 01.07.2012. године. 

Када су у питању средства за финансирање редовног рада политичких субјеката Закон 

утврђује ниво средстава расхода буџета различитих нивоа власти у Републици Србији који се 

обезбеђује за финансирање редовног рада, утврђује принцип расподеле средстава и намену 

коришћења средстава за финансирање редовног рада политичких субјеката.  

У погледу расподеле средстава из јавних извора намењених за финансирање редовног 

рада политичких субјеката, чланом 17. Закона утврђено је да се средства расподељују 

политичким субјектима који су освојили мандате у представничким телима сразмерно броју 

гласова обрачунатих на начин који је дефинисан Законом.  

Законом је предвиђено да се број гласова политичког субјекта узима као основица за 

расподелу средстава и да се обрачунава тако што се број гласова до 5% важећих гласова свих 

бирача који су гласали множи коефицијентом 1,5, а број гласова преко 5% важећих гласова 

                                                 
37„Службени гласник РС“, бр. 101/11, 93/12 и 114/12  
38„Службени гласник РС“, бр. 101/11, 93/12, 114/12 и 59/13 
39„Службени гласник РС“, бр. 43/11 
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свих бирача који су гласали множи коефицијентом 1. У случају да је политички субјекат на 

изборима наступао као изборна коалиција Закон у члану 17. став 3. прописује да се средства 

деле према коалиционом уговору.  

Када је у питању намена коришћења средстава из јавних извора за финансирање 

редовног рада политичких субјеката треба напоменути да је она утврђена чланом 19. Закона 

и ова средства се могу користити за функционисање и пропагирање идеје политичког 

субјекта. 

            Средстава из јавних извора за финансирање редовног рада политичких субјеката 

користе се за следеће намене: за рад са бирачима и чланством, за трошкове промоције, 

рекламног материјала и публикација,  за трошкове истраживања јавног мњења, за трошкове 

обуке,  за трошкове међународне сарадње, за трошкове зарада и накнада запослених,  за 

комуналне трошкове и др.  

Закон је ограничење у коришћењу средстава из јавних извора за финансирање 

редовног рада политичких субјеката поставио у погледу средстава која су намењена за 

стручно усавршавање и оспособљавање, међународну сарадњу и рад са чланством. За ове 

намене распоређују се средства из јавних извора за редован рад у износу од 5% укупних 

средстава на годишњем нивоу (члан 19. став 2. Закона). 

 
Преглед укупно пренетих средстава парламентарним политичким странкама у 2013. години 

( у хиљадама динара) 

Ред. 

број 

Назив примаоца /  

парламентарна странка 

Укупно извршено Укупно 

извршено 

у 2013 

% 

учешћа 
Тестирано 01.01 - 

29.08.2013. 

30.08.-

31.12.2013. 

1 Српска напредна странка 193.724 77.972 271.696 23,79 207.820 

2 Социјалдемократска партија Србије 26.748 10.766 37.514 3,28 28.694 

3 Странка Г17+ 32.239 0 32.239 2,82 0 

4 Демократска странка  148.600 59.810 208.409 18,25 121.227 

5 Демократска странка Србије 76.392 30.747 107.139 9,38 81.950 

6 Демократски савез Хрвата у Војводини 2.972 1.196 4.168 0,36 3.188 

7 Демохрићанска странака 2.972 1.196 4.168 0,36 3.188 

8 Зелени Србије 2.972 1.196 4.168 0,36 3.188 

9 Богата Србија 3.823 1.539 5.362 0,47 4.102 

10 Заједно за Шумадију 7.440 0 7.440 0,65 0 

11 Покрет "Живим за Крајину" 4.960 0 4.960 0,43 0 

12 Ни један од понуђених одговора 7.167 2.885 10.051 0,88 7.688 

13 Бошњачка демократска заједница 7.818 3.147 10.965 0,96 8.387 

14 Народна партија 6.434 2.590 9.023 0,79 6.902 

15 Јединствена србија 23.398 9.417 32.815 2,87 25.100 

16 Либерално демократска партија 49.705 20.006 69.710 6,1 53.321 

17 Лига социјалдемократа Војводине 14.860 5.981 20.841 1,82 15.941 

18 Нова Србија 21.525 8.664 30.188 2,64 23.091 

19 Партија за демократско деловање 4.072 1.639 5.711 0,5 4.368 

20 Партија уједињених пензионера 38.538 15.511 54.049 4,73 41.342 

21 Савез војвођанских Мађара 21.338 8.588 29.926 2,62 22.890 

22 Социјалдемократска унија 3.823 1.539 5.362 0,47 4.102 

23 Странка демократске акције Санџака 8.633 3.475 12.107 1,06 9.261 

24 Српски покрет обнове 15.294 6.156 21.449 1,88 16.407 

25 Уједињени региони Србије 13.266 23.306 36.572 3,2 62.118 

26 Социјалистичка партија Србије 75.699 30.468 106.168 9,29 81.208 

Укупно 2013. година 814.410 327.792 1.142.202 100 835.484 

 

Тестиран је узорак у износу од 835.484 хиљада динара што чини 73,17% укупно 

пренетих средстава за финансирање редовног рада политичких субјеката. 

 На основу члана 17. Закона о финансирању политичких активности
40

, Министарство 

финансија и привреде је донело решења о распореду средстава буџета Републике Србије, 

                                                 
40 „Службени гласник РС“, број 43/11 
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којима су одобрени преноси средстава са рачуна извршења буџета, на име финансирања 

редовног рада политичких субјеката чији су кандидати изабрани за посланике у Народној 

скупштини за сваки месец посебно и уз навођење назива странке и одобреног појединачног 

износа. Извршен је увид у месечна Решења о распореду средстава буџета Републике Србије 

којим се одобрава  пренос средстава политичким субјектима. 

Тестирани расходи су правилно исказани. 

 

2.1.1.6. Земљиште – 541000 

 

2.1.1.6.1. Набавка грађевинског земљишта – 541112 

 

 Издаци на име набавке грађевинског земљишта исказани су у износу од 3.510.533 

хиљада динара у оквиру функције 110, од чега се износ од 2.660.516 хиљада динара односи 

на издатке извршене у периоду 01.01. до 29.08.2013. године са раздела Министарства 

финансија и привреде и  износ од 850.017 хиљада динара на издатке извршене у периоду 

30.08. до 31.12.2013. године са раздела Министарства финансија 

Законом о експропријацији 
41

 прописано је: да  се јавни интерес за експропријацију 

непокретности утврђује законом или одлуком Владе ( члан 2); да се  експропријација може 

вршити за потребе Републике Србије, аутономне покрајине, града, града Београда, општине, 

јавних фондова, јавних предузећа, привредних друштава која су основана од стране јавних 

предузећа, као и за потребе привредних друштава са већинским државним капиталом 

основаних од стране Републике Србије, аутономне покрајине, града, града Београда, или 

општине (члан 8.); да поступак по предлогу за експропријацију спроводи и решење доноси 

служба општинске управе надлежне за имовинско правне послове општине на чијој се 

територији налази непокретност предложена за експропријацију (члан 29.) и да трошкове 

поступка експропријације сноси корисник експропријације (члан 33.) 

Ради исплате накнада носиоцима права на експроприсаној непокретности, Влада 

доноси закључак којим утврђује износ средстава потребан за експропријацију и којим 

утврђује да се средства за ове намене са раздела Министарства финансија и привреде 

преносе кориснику експропријације. Министарство и корисник непокретности закључују 

протокол о реализацији закључка Владе, којим регулишу међусобна права и обавезе у 

погледу процедуре везано за исплату накнада за експропријацију непокретности. На основу 

закљученог протокола Министарство доноси решење о расподели и исплати средстава која 

се кориснику непокретности преносе сукцесивно. 

Тестом су обухваћени захтеви за исплату и решења о распореду и преносу средстава  

у укупном износу од 3.510.533 хиљада динара и односе се на пренос средстава следећим 

корисницима: 
                                                                                                                                                                       (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Корисник експропријације 

Министарство 

финансија и привреде  

Министарство 

финансија 
Укупнан износ 

расподељених и 

исплаћених средстава 
Извршено у периоду  

01.01-29.08.2013. 

Извршено у периоду  

30.08-31.12.2013. 

1 ЈП "Путеви Србије" 1.831.897 620.802 2.452.699 

2 "Коридори Србије" 604.527 131.847 736.374 

3 Град Београд- мост Земун-Борча 120.373 81.888 202.261 

4 
Фиат аутомобили Крагујевац (Корман поље) 
експропријација земљишта 

35.923 11.271 47.194 

5 Република Србија - изградња затвора у Медвеђи 43.368 0 43.368 

6 

Република Србија –експропријација непокретности 

ради изградње државног пута I реда М-1.11 
Крагујевац-коридор 10" на територији општине 

Баточина 

24.252 4.209 28.461 

                                                 
41 „Службени гласник РС“, број 53/95 „Службени лист СРЈ“ бр16/11 –одлука СУС и „ Службени гласник РС“, бр.20/09 и 55/13-Одлука УС 
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Редни 

број 
Корисник експропријације 

Министарство 

финансија и привреде  

Министарство 

финансија 
Укупнан износ 

расподељених и 

исплаћених средстава 
Извршено у периоду  

01.01-29.08.2013. 

Извршено у периоду  

30.08-31.12.2013. 

7 

Трошкови вештачења у поступку пред Основним 
судом у Крагујевцу – одређивање  накнаде за 

експроприсано пољопривредно земљиште  ради 

спровођења Уговора о заједничком инвестиционом 
улагању између Републике Србије и Fiat Group 

Automobiles S.p.a. и Фиат аутомобили Србија 

176 0 176 

Укупно: 2.660.516 850.017 3.510.533 

            

 Извршен је увид у документацију на основу које је донето решење о распореду и 

преносу средстава корисницима експропријације ЈП „Путеви Србије“,  ЈП „Коридори 

Србије“ д.о.о. и Град Београд, по закљученим протоколима. 

Документација на основу које је вршен пренос средстава у складу са закљученим 

протоколима, садржи: захтев корисника експропријације о висини потребних средстава са 

тачном назнаком за који се путни правац тражи исплата  накнаде, извршна  исправа (у 

оригиналу) донета од стране надлежног органа (закључени споразуми којим је одређена 

накнада у поступку пред општинским органом или правноснажно решење надлежног суда) и 

списак лица (ранији власници непокретности) са појединачним износом одређене накнаде, 

као и документацију коју корисник непокретности доставља Министарству након извршеног 

преноса средстава: извод са жиро рачуна као доказ да су пренета средства исплаћена за 

тражену намену и копија решења Републичког геодетског завода, надлежне службе за 

катастар непокретности којим се дозвољава упис права својине у корист Републике Србије.  

 

 Јавно предузеће „ Коридори Србије “ 

             ЈП „Коридори Србије“ као кориснику експропријације ради исплате накнаде за 

експропријацију непокретности ради изградње изградње аутопута Е-75, Е-80 и Е-763 пренета 

су средства у износу од укупно 2.452.699 хиљада динара, од чега се износ од 1.831.897  

хиљада динара односи на издатке извршене са раздела Министарства финансија и привреде у 

периоду од 01.01-29.08.2013.године, а износ од 620.802 хиљада динара на издатке извршене 

са раздела Министарства финансија у периоду од 30.08-31.12.2013. године. 

 Сагласност за исплату накнаде за експропријацију непокретности дата је закључцима 

Владе 05 бр: 401-00-9566/2012  од 27.12.2012. године и 401-00-1145/2013  од 12.02.2013. 

године на основу којих је Министарство финансија и привреде са Јавним предузећем 

„Коридори Србије“ закључило протоколе 08 бр: 023-02-426 од 31.12.2012. године; 401-00-

400/2013-18 од 14.02.2013. године и 401-00-2944/2013-18 од 07.08.2013. године. Исплата 

средстава по овом основу вршена је сукцесивно на основу решења министарстава о 

распореду и исплати средстава. 

 

 Јавно предузеће „Путеви Србије“ 

ЈП „Путеви Србије“, као кориснику експропријације извршен је пренос средстава 

ради исплате накнаде за експропријацију непокретности ради изградње аутопута Е 763 на 

деоницама Љиг (Доњи Бањани) – Бољковци, Бољковци - Таково и Таково – Прељина у 

износу од укупно 736.374 хиљада динара, од чега се износ од 604.527  хиљада динара односи 

на издатке извршене са раздела Министарства финансија и привреде у периоду од 01.01-

29.08.2013.године, а износ од  131.847 хиљада динара на издатке извршене са раздела 

Министарства финансија у периоду од 30.08-31.12.2013. године. Сагласност за исплату 

накнаде за експропријацију непокретности дата је закључцима Владе 05 бр: 401-7199/2012 од 

25.10.2012. године; 401-9432/2012 од 21.12.2012. године и 401-1147/2013 од 12.02.2013. 

године на основу којих је Министарство финансија и привреде са  Јавним предузећем 

„Путеви Србије“ закључило протоколе бр: 401-00-798/2012 од 01.11.2012. године;  401-00-
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798/2012-01 од 27.12.2012. године и 401-00-399/2013-18 од 14.02.2012. године, којима је 

ближе уређена процедура у вези са реализацијом закључака Владе. Исплата средстава по 

овом основу вршена је сукцесивно на основу решења министарстава о распореду и исплати 

средстава. 

 

 Град Београд 

Граду Београду, као кориснику експропријације извршен је пренос средстава ради 

исплате накнаде за експропријацију непокретности ради изградње моста Земун – Борча са 

припадајућим саобраћајницама у износу од укупно 202.261 хиљада динара, од чега се износ 

од 120.373 хиљада динара односи на издатке извршене са раздела Министарства финансија и 

привреде у периоду од 01.01-29.08.2013.године, а износ од  81.888 хиљада динара на издатке 

извршене са раздела Министарства финансија у периоду од 30.08-31.12.2013. године. 

Сагласност за исплату накнаде за експропријацију непокретности дата је закључцима Владе 

05 бр: 401-1079/2012 од 23.02.2012. године и 401-1146/2013 од 12.02.2013. године, на основу 

којих је Министарство финансија и привреде са Градом Београдом и Дирекцијом за 

грађевинско земљиште и изградњу Београда закључило протоколе бр: 401-00-639/2012 од 

08.03.2012. године  и 401-00-457/2013-18 од 14.02.2013. године, којима је ближе уређена 

процедура у вези са реализацијом закључака Владе. Исплата средстава по овом основу 

вршена је сукцесивно на основу решења министарстава о распореду и исплати средстава. 

Тестирани издаци су правилно исказани. 

 

2.1.1.7. Набавка домаће финансијске имовине – 621000  

 

 Законом о буџету Републике Србије за 2013. годину
42

 у оквиру раздела 16 - 

Министарство финансија и привреде, функција 110 - Извршни и законодавни органи, 

финансијски и фискални послови и спољни послови, економска класификација 621 – 

Набавка домаће финансијске имовине, одобрена су укупна средства у износу од 5.253.998 

хиљада динара  уз напомену да је део средстава ове апропријације намењен за реализацију 

члана 522. Закона о привредним друштвима
43

. Решењем Владе о употреби средстава текуће 

буџетске резерве од 03. септембра 2013. године, Министарству финансија су опредељена су 

средства у износу од 449.053 хиљада динара. 

 За набавку финансијске имовине из извора 01 у 2013. години, укупно извршени 

издаци су исказани у износу од 21.673 хиљада динара. Из осталих извора (извор 10 – 

примања од домаћих задуживања и извор 14 – неутрошена средства од приватизације из 

ранијих година)  у периоду од 01.01 - 29.08.2013. године, извршено је 5.461.442 хиљада 

динара, док је у периоду од  30.08 - 31.12.2013. године извршено 12.172.105 хиљада динара, 

што заједно чини 17.633.547 хиљада динара из осталих извора.  

 

2.1.1.7.1. Кредити нивоу градова – 621231 и кредити нивоу општина – 621241  

 

 У 2013. години  извршени су издаци за кредите нивоу градова и нивоу општина у 

износу од 525.400 хиљада динара (у периоду од 01.01.- 29.08.2013. године у износу од 

322.120 хиљада динара и у периоду од 30.08 – 31.12.2013. године у износу од 203.280 хиљада 

динара) из извора извора 10 – примања од домаћих задуживања.  

 

 

                                                 
42 „Службени гласник РС“, бр. 59/2013 
43 „Службени гласник РС“, бр. 36/11 и 99/11 
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 А - Измиривање обавеза локалних власти по основу капиталних инвестиционих 

издатака према приватном сектору 

Закључцима  Владе Републике Србије 05 број:401-9526/2012-1 од 29. децембра 2012. 

године, 05 број: 401-2039/2013-1 од 14. марта 2013. године, 05 број:401-4809/2013-1 од 10. 

јуна 2013. године  и  05 број: 401-4848/2013 од 18. јуна 2013. године усвојен је Програм за 

измиривање обавеза локалних власти  по основу капиталних инвестиционих издатака према 

приватном сектору. Програм  предвиђа начин на који Република Србија измирује доспеле, а 

неизмирене обавезе које су јединице локалне самоуправе и Аутономне покрајине Војводине  

(даље: јединице локалне власти ЈЛВ) преузеле ради финансирања  капиталних 

инвестиционих издатака према приватном сектору. 

Република Србија је преузела потраживања привредних субјеката – поверилаца од 

јединица локалне власти, тако што је за тај износ Република Србија емитовала хартије од 

вредности које гласе на име привредних друштава – поверилаца јединица локалне власти. На 

тај начин су измирене обавезе које јединице локалне власти имају према привредним 

друштвима. За износ емитованих државних хартија од вредности Републике  Србије 

спроведени су обрачунски налози преко рачуна извршења буџета Републике  Србије. 

Средства за реализацију обрачунских налога  обезбеђена су у оквиру средстава утврђених 

Законом о буџету Републије Србије за 2013. годину. 

Закључком је усвојен Нацрт уговора о уступању потраживања између Републике 

Србије као преузимаоца потраживања и привредног друштва као уступаоца потраживања, 

који је саставни део овог Закључка. Такође, закључком је усвојен  Нацрт уговора о начину 

измиривања дуга према Републици Србији, закључен између Републике Србије као 

повериоца и јединице локалне власти  као дужника  и саставни  је део овог закључка. 

јединице локалне власти су до 31. марта 2013. године Министарству финансија и привреде 

доставиле  изјаву о заинтересованости и записнике са усаглашеним стањима на дан 31. 

октобар 2012. године. По закључењу  свих уговора, емитоване су државне хартија од 

вредности на основу Одлуке Владе. Хартије од вредности су емитоване у форми 

амортизационе обвезнице са роком доспећа од две године. Амортизација се врши у 4 једнаке 

полугодишње рате. Уговором о регулисању међусобних права и обавеза, висина укупно 

усаглашених обавеза јединице локалне власти  се репрограмира, са роком доспећа до две 

године од дана закључивања уговора,  уз обавезу враћања дуга у 4 полугодишње рате са 

годишњом каматом по  стопи од 10%. 

Република Србија се уговорима обавезала да, у висини полумесечне обавезе јединици 

локалне власти, тој јединици локалне власти  врши обуставу припадајућег дела пореза на 

зараде и пореза на добит предузећа, као и одговарајућег дела ненаменског трансфера који јој 

се из средстава буџета Републике Србије распоређују у складу са законом којим се уређује 

буџет Републике Србије за ту годину. За износ умањења редовних трансфера, као и 

припaдајућег дела пореза на зараде и пореза на добит предузећа, а ради измирења обавеза по 

основу рефинансирања обавеза јединице локалне власти, у циљу евидентирања трансакција и 

пословних догађаја, у рачуноводству буџета Републике Србије и рачуноводству јединице 

локалне власти, морају се преко рачуна извршења буџета Републике Србије и јединице 

локалне власти спровести обрачунски налози. 

 
Преглед уговора о уступању потраживања 

(у хиљадама динара) 
Ред.

бр. 
Уступилац потраживања Општина - дужник Број уговора Датум Износ 

Емитоване 

обвезнице 

1 Телефонкабл ад Општина Велика Плана 05 број: 401-2039/2013-2 04.06.2013. 18.000 18.000 

2 ПД Техноградња Крушевац Град Крагујевац 05 број: 401-2039/2013-3 04.06.2013. 182.669 182.660 

3 ДИС НИСКОГРАДЊА доо Ваљево Општина Мионица 05 број: 401-2039/2013-1 04.06.2013. 23.745 23.740 

4 
Бања комерц Бекамент доо Бања 

Аранђеловац 
Град Крагујевац 05 број: 401-2039/2013-4 04.06.2013. 63.567 63.560 
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Ред.

бр. 
Уступилац потраживања Општина - дужник Број уговора Датум Износ 

Емитоване 

обвезнице 

5 Предузеће за путеве "Пожаревац" Општина Велика Плана 05 број: 401-2039/2013-8 04.06.2013. 22.117 22.110 

6 САВА КОП ДОО Ваљево Општина Мионица 05 број: 401-2039/2013-12 04.06.2013. 10.674 10.670 

7 Техноградња Крушевац Општина Трстеник 05 број: 401-2039/2013-14 04.06.2013. 22.685 22.680 

8 МПП Јединство ад Севојно Општина Косјерић 05 број: 401-2039/2013-15 04.06.2013. 27.800 27.790 

9 ДЕКО доо Врњачка Бања Општина Врњачка Бања 05 број: 401-2039/2013-17 04.06.2013. 1.294 1.290 

10 НОВИ ПАЗАР - ПУТ ад Нови Пазар Општина Врњачка Бања 05 број: 401-2039/2013-16 04.06.2013. 5.000 5.000 

11 Г.П.Д. "БАНКОВИЋ" ДОО Црна Трава Град Зајечар 05 број: 401-2039/2013-9 04.06.2013. 6.013 6.010 

12 Путоградња КГ доо Крагујевац Град Крагујевац 05 број: 401-2039/2013-5 04.06.2013. 45.372 45.370 

13 ДМ ИНВЕСТ ДОО Општина Велика Плана 05 број: 401-2039/2013-6 04.06.2013. 72.000 72.000 

14 АД  "ПУТ" Зајечар Град Зајечар 05 број: 401-2039/2013-10 04.06.2013. 1.605 0 

15 АД  "ПУТ" Зајечар Град Зајечар 05 број: 401-2039/2013-11 04.06.2013. 22.916 24.520 

Укупно уговорено: 
   

525.455 525.400 

 

Одлуком  Владе о емисији дугорочних државних хартија од вредности  05 Број: 424-

4808/2013 од 10. јуна 2013. године, емитент обвезница је Република Србија, износ емисије 

525.400.000 динара, номиналне вредности 10.000 динара по комаду, датум емитовања 13. јун 

2013. године, датум доспећа 13. јун 2015. године, купон 10%, врста обвезница – 

амортизациона обвезница са фиксним купоном. Дугорочне државне хартија од вредности  

емитоване су  у нематеријализованом облику и региструју код Централног регистра, депоа и 

клиринга хартија од вредности АД Београд. Дугорочне државне хартија од вредности  гласе 

на име. Цена дугорочних државних хартија од вредности одређује се у форми купонских 

обвезница са полугодишњом исплатом купона и једнаком полугодишњом амортизацијом 

главнице. Датуми доспећа ануитета су 13. децембар 2013. године, 13. јун 2014. године, 13. 

децембар 2014. године и 13. јун 2015. године. 

На основу Решења Министарства финансија 18 Број: 401-00-35/50-2013 од 26.08.2013. 

године о расподели и исплати средстава, одобрено је спровођење обрачунског налога у 

износу од 525.400 хиљада динара, од чега се на кредите нивоу градова односи 322.120 

хиљада динара, а на кредите нивоу општина 203.280 хиљада динара.  

 
Преглед уговора о начину измиривања дуга према Републици Србији: 

 ( у хиљадама динара) 

621231 - Кредити нивоу градова Уговори  
Износ уговора 

Хартије од 
вредности 

Датум / захтев за креирање 
преузете обавезе 621241 - Кредити нивоу општина 06.04.2013. 

Град Зајечар 05 број: 401-2039/2013-20 30.533 30.530 26.08.2013 / 8050907 

Град Крагујевац 05 број: 401-2039/2013-18 291.607 291.590 26.08.2013 / 8050907 

Укупно кредити нивоу градова: 322.140 322.120   

Општина Трстеник 05 број: 401-2039/2013-24 22.685 22.680 26.08.2013 / 8050907 

Општина Велика Плана 05 број: 401-2039/2013-19 112.117 112.110 26.08.2013 / 8050907 

Општина Косјерић 05 број: 401-2039/2013-22 27.800 27.790 26.08.2013 / 8050907 

Општина Мионица 05 број: 401-2039/2013-21 34.419 34.410 26.08.2013 / 8050907 

Општина Врњачка Бања 05 број: 401-2039/2013-23 6.294 6.290 26.08.2013 / 8050907 

Укупно кредити нивоу општина: 203.314 203.280   

Укупно кредити новоу градова и општина   525.454 525.400  

 

Б - Начин измиривања дуга локалне власти према Републици Србији 

Чланом 36. став 1. Закона о буџету Републике Србије за 2013. годину
44

 је прописано 

да Влада, изузетно, може да одлучи о покретању поступка за задуживање Републике Србије 

ради, између осталог, рефинансирања обавеза локалних власти по основу капиталних 

издатака, а  чланом 43. став 3. Закона о Влади
45

, је прописано да,  када не доноси друге акте, 

Влада одлучује закључком. У поступку пријављивања за реализацију обавеза кроз Програм, 

пријављено је девет јединица локалне самоуправе, а све прописане услове је испунило седам 

јединица локалне самоуправе – пет општина и два града. Са тим општинама, односно 

градовима, закључени су уговори о начину измиривања дуга према Републици Србији, док 

                                                 
44„Службени гласник РС“, бр. 114/12 
45„Службени гласник РС“, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС и 72/12 
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су са повериоцима тих општина, односно градова потписани уговори о уступању 

потраживања. 

 За спровођење Програма за измиривање обавеза локалних власти по основу 

капиталних инвестиционих издатака према приватном сектору, односно реализацију 

предложених уговора о уступању потраживања и уговора о начину измиривања дуга према 

Републици Србији, емитоване су државне хартије од вредности Републике Србије, што 

представља јавни дуг Републике Србије, а сагласно члану 38. Закона о буџету Републике 

Србије за 2013. годину
46

.  

Министарство финансија је упутило дописе градовима и општинама са захтевом за 

усаглашавање финансијских пласмана, потраживања и обавеза на дан 29. август 2013. 

године. У образложењу се наводи да ступањем на снагу Закона о министарствима 
47

,  у 

складу са чланом 8, Министарство финансија и привреде престаје са радом, док је чланом 10. 

истог закона утврђено да Министарство финансија преузима од Министарства финансија и 

привреде запослене и постављена лица, као и права, обавезе, предмете, опрему, средства за 

рад и архиву за вршење надлежности у области финансија. Усаглашавање се врши у складу 

са чланом 18. ст. 4. и 5. Уредбе о буџетском рачуноводству
48

. Дописи су упућени и 

потврђени од: Град Зајечар (18 број 401-00-311/6-2013 од 02.10.2013.године), Општина 

Трстеник (18 број 401-00-311/3/2013 од 02.10.2013. године), Општина Велика Плана (18 број 

401-00-311/1-2013 од 02.10.2013. године), Општина Мионица (18 број 401-00-311/2-2013 од 

02.10.2013.године), Општина Врњачка Бања (18 број 401-00-311/5-2013 од 

02.10.2013.године), Град Крагујевац (18 број 401-00-311/7-2013 од 02.10.2013.године), 

Општина Косјерић (18 број 401-00-311/4-2013 од 02.10.2013.године). 

 У складу са чланом 2. став 1. и 2. Уговора, обрачунат је доспели дуг на дан 04. 

децембар 2013. године. 
( у хиљадама динара) 

Редни  

број 
Јединица локалне самоуправе 

Укупно доспели 

дуг са каматом 

Обустава ненаменског 

трансфера децембар 2013 

Обустава припадајућег 

дела пореза на зараде 

1 Град Зајечар 9.173 9.173   

2 Општина Трстеник 6.815 6.815   

3 Општина Велика Плана 33.681 27.137 6.544 

4 Општина Косјерић 8.351 4.633 3.718 

5 Општина Мионица 10.340 10.340   

6 Општина Врњачка Бања 1.891 1.891   

7 Град Крагујевац 87.602 48.601 39.001 

Укупно 157.853 108.590 49.263 

 

Министарство финансија је 18.12.2013. године донело Решење о расподели и исплати 

средстава 18 Број: 401-00-40/5-2013 којим се одобрава спровођење обрачунског налога у 

износу од 108.590 хиљада  динара, а ради отплате доспеле рате дуга, у корист и на терет 

рачуна извршења буџета Републике Србије број: 840-1620-21. Извршено је усаглашавање 

стања са општинама и градовима, са каматом за период 04.12-31.12.2013. године и преостали 

дуг на дан 31.12.2013. године износи  397.114 хиљада динара. 

Издаци по основу кредита нивоу општина и кредита нивоу градова су правилно 

исказани и усаглашени са евиденцијом у помоћним књигама. 

 

2.1.1.7.2. Кредити домаћим нефинансијским јавним институцијама – 621511 

 

У 2013. години Министарство финансија je са извршило издатке за кредите домаћим 

нефинансијским јавним институцијама у износу од 2.858.447 хиљада динара (у периоду од 

                                                 
46„Службени гласник РС“, бр. 114/12 и 59/13 
47„Службени гласник РС“, бр. 76/13 
48„Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06 

“ „Службени гласник РС“, бр. 76/13 
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01.01.-29.08.2013. године у износу од 1.843.132 хиљаде динара и у периоду од 30.08 – 

31.12.2013. године у износу од 1.015.315 хиљада динара. 

Издацима на име датих кредита нефинансијским јавним институцијама у износу од 

2.930.000 хиљада динара који су одобрени у 2012. години, Закључцима  Владе и Анексима 

уговора продужен је рок враћања до 30. јуна 2014. године.  

У 2012. години, одобрени су краткорочни кредити (и анексима уговора продужен рок 

њиховог враћања до 30.06.2014. године) следећим нефинансијским институцијама: 
 
                     (у хиљадама динара) 

Редни број Корисник кредита Износ кредита 

1. U.S. STEEL SERBIA d.o.o. Смедерево 2.000.000 

2. Радио дифузна установа-Радио телевизија Србије 125.000 

3. Акционарско друштво за новинско- издавачку и графичку делатност Политика Београд  55.000 

4. Железара Смедерево д.о.о. Смедерево 750.000 

Салдо 621511 2.930.000 

 
Преглед одобрених краткорочних кредита нефинансијским институцијама у 2013. години  

            ( у хиљадама динара) 
Ред. 

бр. 
Корисник кредита 

Износ 

кредита 

Закључак Владе/ Уговор о 

краткорочном кредиту 
Напомена 

1 

Акционарско друштво за 

новинско- издавачку и 
графичку делатност 

Политика Београд  

50.000  

Закључак Владе 05 Број: 420-688/2013 

од 04.02.2013. године , Уговор о 
краткорочном кредиту 05 број 420-

688/2013-1 од 05.02.2013. године 

Закључак  Владе 05 број 420-11409/2013 од 

30.12.2013. године,  Анекс 05 број 420-
11409/2013-2 од  20.01.2014. године продужен 

рок враћања  до 30. јуна 2014.  године 

2 

Акционарско друштво за 

новинско- издавачку и 
графичку делатност 

Политика Београд  

  100.000 

Закључак Владе 05 Број: 420-5971/2013 

од 12.07.2013. године Уговор о 
краткорочном кредиту 05 број 420-

5971/2013-1 од 16.07.2013. године 

Закључак  Владе 05 број 420-11409/2013 од 

30.12.2013. године,  Анекс 05 број 420-
11409/2013-3 од  20.01.2014. године продужен 

рок враћања до 30.јуна 2014. године   

3 
Радио дифузна установа-

Радио телевизија Србије 
   200.000 

Закључак Владе 05 Број: 420-890/2013 

од 04.02.2013. године , Уговор 05 број 

420-890/2013-1 од 06.02.2013. године 

Закључак Владе  05 број 420-11411/2013 од 
30. 12.2013. године  и Анекс 05 број 420-

11411/2013-3 од 20.01.2014. године продужен 

рок враћања до 30. јуна 2014. године 

4 
Радио дифузна установа-

Радио телевизија Србије 
   245.344  

Закључак Владе 05 Број: 42-1736/2013 

од 28.02.2013. године , Уговор 05 број 
42-1736/2013-1 од 04.03. 2013. године 

Закључак Владе  05 број 420-11411/2013 од 
30. 12.2013. године и Анекс 05 број 420-

11411/2013-9 од 20.01.2014. године продужен 

рок враћања до 30. јуна 2014. године 

5 
Радио дифузна установа-

Радио телевизија Србије 
   224.049  

Закључак Владе 05 Број: 420-2587/2013 
од 28.03.2013. године , Уговор 05 број  

420-2587/2013-1 од 1.4.2013. године 

Закључак Владе  05 број 420-11411/2013 од 

30. 12.2013. године  и Анекс 05 број 420-

11411/2013-8 од 20.01.2014. године продужен 
рок враћања 30. јун 2014. године 

6 
Радио дифузна установа-

Радио телевизија Србије 
  221.085 

Закључак Владе 05 Број: 420-

3627/2013-1 од 30.04.2013. године , 

Уговор 05 број 420-3627/2013-2 од 07. 
05.2013. године 

Закључак Владе  05 број 420-11411/2013 од 

30. 12.2013. године  и Анекс 05 број 420-

11411/2013-7 од 20.01.2014. године продужен 
рок враћања до 30. јуна 2014. године 

7 
Радио дифузна установа-
Радио телевизија Србије 

  226.170 

Закључак Владе 05 Број: 420-

4524/2013-1 од 04.06.2013. године, 
Уговор 05 број 420-4524/2013-2 од 

05.06.2013. године 

Закључак Владе  05 број 420-11411/2013 од 

30. 12.2013. године  и Анекс 05 број 420-
11411/2013-6 од 20.01.2014. године продужен 

рок враћања до 30. јуна 2014. године 

8 
Радио дифузна установа-

Радио телевизија Србије 
  228.885 

Закључак Владе 05 Број: 420-5447/2013 

од 25.06.2013. године, Уговор 05 број 
420-5447/2013-1 од 27.06.2013. године 

Закључак Владе  05 број 420-11411/2013 од 
30. 12.2013. године и Анекс 05 број 420-

11411/2013-4  од 20.01.2014. године продужен 

рок враћања до 30. јуна 2014. године 

9 
Радио дифузна установа-

Радио телевизија Србије 
   227.599  

Закључак Владе 05 Број: 420-6372/2013 

од 31.07.2013. године, Уговор 05 број 
420-6372/2013-1 од 02.08. 2013. године 

Закључак Владе  05 број 420-11411/2013 од 
30. 12.2013. године  и Анекс 05 број 420-

11411/2013-5  од 20.01.2014. године продужен 

рок враћања до 30. јуна 2014.  

10 
Радио дифузна установа-

Радио телевизија Србије 
   230.035  

Закључак Владе 05 Број: 420-6372/2013 
од 31.07.2013. године Уговор 05 број 

420-6372/2013-1 од 02.08. 2013. године 

Закључак Владе  05 број 420-11411/2013 од 

30. 12.2013. године и Анекс 05 број 420-

11411/2013-5  од 20.01.2014. године продужен 
рок враћања до 30. јуна 2014. године 

11 
Радио дифузна установа-

Радио телевизија Србије 
   229.103 

Закључак Владе 05 Број: 420-6372/2013 

од 31.07.2013. године  

Закључак Владе 05 Број: 420-7831/2013 

од 19.09.2013. године, Уговор 420-

6372/2013-1 од 02.08.2013. године и 

анекс Уговора 420-7831/2013-1 од 
30.09. 2013. године. 

Закључак Владе  05 број 420-11411/2013 од 

30. 12.2013. године и Анекс 05 број 420-

11411/2013-5  од 20.01.2014. године продужен 
рок враћања до 30. јуна 2014. године 
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Ред. 

бр. 
Корисник кредита 

Износ 

кредита 

Закључак Владе/ Уговор о 

краткорочном кредиту 
Напомена 

12 
Радио дифузна установа-

Радио телевизија Србије  
   228.091 

Закључак Владе 05 Број: 420-6372/2013 

од 31.07.2013. године  

Закључак Владе 05 Број: 420-7831/2013 
од 19.09.2013. године, Уговор 420-

6372/2013-1 од 02.08.2013. године  и 

анекс Уговора 420-7831/2013-1 од 
30.09.2013. године 

Закључак Владе  05 број 420-11411/2013 од 

30. 12.2013. године и Анекс 05 број 420-

11411/2013-5  од 20.01.2014. године продужен 
рок враћања до 30. јуна 2014. године 

13 
Радио дифузна установа-

Радио телевизија Србије 
   228.086 

Закључак Владе 05 Број: 420-6372/2013 

од 31.07.2013. године ,  
Закључак Владе 05 Број: 420-7831/2013 

од 19.09.2013. године , 420-6372/2013-1 

од 02.08.2013. године и анекс Уговора 
420-7831/2013-1 од 30.09.2013. године. 

Закључак Владе  05 број 420-11411/2013 од 
30. 12.2013. године  и Анекс 05 број 420-

11411/2013-5  од 20.01.2014. године продужен 

рок враћања до 30. јуна 2014. године 

14 

Јавно водопривредно 

предузеће СРБИЈАВОДЕ  
Нови Београд 

   120.000  

Закључак Владе 05 Број: 42-3409/2013 

од 23.04.2013. године , Уговор 05 број 
42-3409/2013-2 од 20.05.2013. године  

Закључком Владе 05 број 420-11404/2013 од 

30.12.2013. године и Анексом 05 број 420-

11404/2013-2  од 03. 02. 2014. године 
продужен рок враћања до 30.јуна.2014. 

године 

15 

Радиодифузна установа 
Војводине  „Радио 

телевизија Војводине“ 

Нови Сад 

   100.000  

Закључак Владе 05 број 420-
11105/2013 од 20.децембра 2013. 

године, Уговор 420-11105/2013-1 од 

25.12.2013. године 

Закључком Владе 05 број 420-11407/2013 од 
30.12.2013. године и Анексом 05 број 420-

11407/2013-1 од 23.01.2014. године  продужен 

рок враћања  до 30.јуна 2014. године 

Укупно 2.858.447     

 

 Радио дифузна установа - Радио телевизија Србије 

 На име обезбеђења средстава за одржавање текуће ликвидности, Радио дифузној 

установи - Радио телевизија Србије одобрена су средства у укупном износу од 2.488.447 

хиљада динара.  

 

 Акционарско друштво за новинско - издавачку и графичку делатност 

Политика Београд 

 Са Акционарским друштвом за новинско - издавачку и графичку делатност 

„Политика“ из Београда закључена су два уговора о краткорочном бескаматном кредиту за 

обезбеђење средстава за набавку репроматеријала у укупном износу од 150.000 хиљада 

динара. 

 

 Јавно водопривредно предузеће „Србијаводе“  Нови Београд  

 На име обезбеђења средстава за одржавање текуће ликвидности, Јавно 

водопривредном  предузећу „Србијаводе“  Нови Београд су обезбеђена средства у 

износу од 120.000 хиљада динара.  

 

 Радиодифузна установа Војводине „Радио телевизија Војводине“ Нови  Сад 

На основу Уговора о бескаматном краткорочном кредиту одобрена су 

средстава у износу од 100.000 хиљада динара. 

Издаци по основу Кредита домаћим нефинансијским јавним институцијама су 

правилно исказани. 

 

 Анекси уговора су закључени у периоду од 20.01. 2014. године до 03.02.2014. године, 

односно након истека рока у основним уговорима, као и након доношења Закључака Владе 

од 30.12.2013. године, којима је одобрено продужавање рока из основних уговора  за враћање 

краткорочног кредита. 

  

         Препоручује се Министарству да Анексе уговора којима се продужава рок за 

враћање краткорочних кредита закључује пре истека рока уговореног основним уговором, 

односно у складу са Закључцима Владе. 
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2.1.1.7.3.  Кредити  домаћим нефинансијским приватним предузећима – 621811 
 

Преглед одобрених кредита домаћим нефинансијским приватним предузећима у 2013.години 
( у хиљадама динара) 

Редни 

број 

Корисник 

кредита 

Износ 

кредита 

Закључак Владе/ Уговор о 

краткорочном кредиту 
Напомена 

1 
Акционарско 
друштво ТИГАР 

Пирот 

      200.000  

Закључак Владе 05 Број: 420-

673/2013 од 04.02.2013. године, 

Уговор 05 број 420-673/2013-1 од 
05.02.2013. године 

 Закључком Владе 05 број 420-11408/2013. године  од 
30.2013. године   и Анексом 05 број 420-11408/2013-2 

од 20.01.2014. продужен рок 30.06.2014. године 

2 
СИМПО АД 

Врање 
   1.500.000  

Закључак Владе 05 Број: 420-

7377/2013 од 28.08.2013. године , 

Уговор 05 број 420-7377/2013-1 од 
28.08.2013. године 

 Закључком Владе 05 број 420-11405/2013. године  од 
30.12.2013  и Анексом 05 број 420-11405/2013-2 од 

20.01.2014. продужен рок 31.03.2014. године 

Укупно 621811 1.700.000      

 

Издаци по основу Кредита домаћим нефинансијским приватним предузећима су 

правилно исказани. 

 

 Анекси уговора су закључени 20.01.2014. године, односно након истека рока у 

основним уговорима, као и након доношења Закључака Владе од 30.12.2013. године, којима 

је одобрено продужавање рока из основних уговора за враћање краткорочног кредита. 

 

         Препоручује се Министарству да Анексе уговора којима се продужава рок за 

враћање краткорочних кредита закључује, пре истека рока уговореног основним уговором, 

односно у складу са Закључцима Владе. 

 

Предузете активности 

У 2014. години, Радио дифузна установа - установа Војводине РТВ је у целости 

вратила кредит у износу од 100.000 хиљада динара у периоду од 19.02.-27.06.2014. године. 

Закључцима Владе Републике Србије 05 број 420-6610/2014 од 26. јуна 2014. године, 05 број 

420-6607/2014 од 26. јуна 2014. године, 05 број 420-6597/2014 од 26. јуна 2014. године и 05 

број 420-6606/2014 од 26. јуна 2014. године дата  је сагласност на продужење рока за 

повраћај средстава по основу Уговора о краткорочним кредитима до 31.12.2014. године. 

 Корисници кредита су закључили Анексе уговора о краткорочним кредитима у 

укупном износу од 1.700.000 хиљада динара са домаћим нефинансијским приватним 

предузећима и 5.688.446 хиљада динара са домаћим нефинансијским јавним институцијама.  

 

2.1.1.7.4. Набавка домаћих акција и осталог капитала – 621900 

 

У 2013. години Министарство финансија je у оквиру главе 16.0 – Министарство 

финансија и привреде са функције 110 – Извршни и законодавни органи, финансијски и 

фискални послови и спољни послови, извршило издатке на име набавке домаћих акција и 

капитала у укупном износу од  12.571.373 хиљада динара. У периоду од 01.01.-29.08.2013. 

године из извора 01 извршено је  20.947 хиљада динара, а из осталих извора 1.392.910 

хиљаде динара. У периоду од 30.08 – 31.12.2013. године извршено је  726 хиљада динара из 

извора 01 и 11.156.790 хиљада динара из осталих извора.  

  

2.1.1.7.4.1. Учешће капитала у осталим јавним финансијским институцијама у 

земљи – конто 621922  

 

У оквиру функције 110 – Извршни и законодавни органи, финансијски и фискални 

послови и спољни послови, исказани су издаци у 2013. години, на име учешћа у капиталу 

Развојног фонда АП Војводине у укупном износу од 2.189 хиљада динара из извора 01.  
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Одредбама члана члана 1. став 1.  Законом о Развојном фонду Аутономне покрајине 

Војводине
49

 уређено је оснивање, положај, начин финансирања, послови, управљање, надзор 

и друга питања од значаја за рад Развојног фонда Аутономне Покрајине Војводине (у даљем 

тексту: Развојни фонд), а ставом 2. је прописано да се Развојни фонд оснива заједничким 

власничким учешћем Аутономне покрајине Војводине и Републике Србије. Чланом 2. закона 

прописано је да је основни капитал Развојног фонда новчани улог у укупном износу од 

10.000 хиљада динара, у коме Аутономна покрајина Војводине учествује  са 78,11%, а 

Република Србија са 21,89%, с тим да ће се вредност неновчаног улога утврдити уговором 

између оснивача. 

Чланом 5. Закона је прописано да ће Влада Аутономне покрајине Војводине и Влада 

Републике Србије у року од осам дана од дана ступања на снагу закона закључити уговор о 

оснивању Развојног фонда. 

На основу наведеног Закона у складу са Закључком Владе 05 Број: 02-272/2013 од 

04.02.2013. године закључен је Уговором о оснивању Развојног фонда Аутономне покрајине 

Војводине 05 Број: 02-272/2013-1 од 05.02.2013. године са основним капиталом у износу од 

10.000 хиљада динара и то са новчаним власничким уделом Аутономне покрајине Војводине 

у износу од 7.811 хиљада динара (78,11%) и новчаним власничким уделом Републике Србије 

у износу од 2.189 хиљада динара (21,89%). У члану 4. тачка 4.1. предвиђено је да ће се 

неновчани улози оснивача у основни капитал бити утврђени споразумом чланова и посебном 

одлуком Скупштине Фонда. 

На основу Решења о расподели и исплати средстава 18 број 401-00-35/20-2013 од 06. 

фебруара 2013. године, извршен је пренос средстава Развојном фонду, ради стицања 

власничког удела Републике Србије у Развојном фонду у  износу од 2.189 хиљада динара 

(21,89% основног капитала). 

Закључком Владе 05 Број: 46-8891/2012 од 06. децембра 2012. године усвојен је текст 

Предлога Споразума о преносу имовине и обавеза Развојне банке Војводине, који је 

припремљен, ради избегавања наступања поремећаја на укупном финансијском тржишту 

проузрокованог пословањем Развојне банке Војводине а.д. Нови Сад (у даљем тексту: РБВ), 

која је престала са радом, чија права и обавезе преузима Развојни фонд сагласно члану 19. 

Закона о Развојном фонду Аутономне Покрајине Војводине, као банка преузимаоц. У складу 

са закључком Владе Република Србија, Министарство финансија и привреде и Аутономна 

покрајина Војводине (у даљем тексту: АПВ) закључили су  07.12.2012. године Споразум о 

преносу имовине и обавеза Развојне банке Војводине број 05 Број: 46/8891/2012-1, a 

07.02.2013. године и Анекс I овог споразума. 

Предмет овог споразума је утврђивање права и обавеза Републике Србије и АП 

Војводине, као оснивача у вези са: преносом осигураних и неосигураних депозита Развојне 

банке Војводине и дела активе ове банке, као банке преносиоца, на једну или више банака, 

као банака преузималаца емитовањем обвезница АП Војводине и Републике Србије у 

укупном износу потребном за покриће разлике између збира вредности осигураних и 

неосигураних депозита и вредности дела активе Развојне банке Војводине који се преносе 

банкама преузимаоцима и преносом дела активе Развојне банке Војводине, као банке 

преносиоца, на Развојни фонд.  

Чланом 5. Споразума дефинисано је да ће се емитовати обвезнице Републике Србије и 

АП Војводине, ради покрића разлике између вредности осигураних и неосигураних депозита 

и вредности дела активе Развојне банке Војводине која ће бити пренета банци преузимаоцу 

Развојном фонду АПВ.  

 

                                                 
49 „Службени гласник РС“, бр. 124/12  
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2.1.1.7.4.2. Учешће капитала у домаћим пословним банкама – конто 621941 

 

На име учешће капитала у домаћим пословним банкама исказани су издаци у износу 

од 12.569.184 хиљада динара.  

а) Из средстава буџета Републике Србије за 2013.годину, извршен је откуп акција у 

укупном износу од 19.484 хиљада динара и то – од привредног друштва Југоинспект ад 

Београд у износу од 18.638 хиљада динара и Српске банке ад Београд у износу од 846  

хиљада динара. 

Чланом 522. Закона о привредним друштвима
50

, дефинисано је да контролни 

акционар који стекне акције које представљају најмање 90% основног капитала друштва 

обавезан да купи акције сваког од преосталих акционара друштва на његов писани захтев. По 

том основу, Република Србија као контролни акционар Банке може извршити откуп акција.  

 Цена по којој је контролни акционар обавезан да купи акције из става 1. овог члана 

одређује се сходно применом одредаба овог закона по цени по којој се исплаћују несагласни 

акционари.  

Српска банка а.д. Београд и Привредно друштво Југоинспект Београд а.д су према 

члану 522. Закона о привредним друштвима,  дужни  да у року од 60 дана, од дана пријема 

захтева акционара за откуп акција, утврде цену акција која је једнака највишој од вредности 

сходно чл. 259. и 475. наведеног закона, и да о томе, у истом року, обавести контролног 

акционара и акционаре подносиоце захтева. 

Имајући у виду да у периоду од шест месеци, а који претходи дану подношења захтева 

од стране мањинског акционара за откупом његових акција, није остварено трговање 

акцијама Српске банке а.д. Београд и Привредног друштва Југоинспект Београд а.д. на 

тржишту капитала, тржишну вредност акција Српске банке а.д. Београд и Привредног 

друштва Југоинспект Београд а.д. није било могуће утврдити у складу са чланом 259. Закона 

о привредним друштвима. Како је чланом 475. закона прописано да је потребно утврдити и 

процењену вредност акција, а не само књиговодствену и тржишну то су Југоинспект Београд 

а.д. и Српска банке а.д. Београд у складу са чланом 51. Закона о привредним друштвима
51

 

утврдили процењену вредност акција.  

У вези са захтевима акционара, у 2012. и 2013. години, Влада је доносила закључке 

којим се исти прихватају и извршенe су исплате у 2013.години у укупном износу од 19.484 

хиљада динара. Исплате су извршене на основу Закључака Владе и Решења о расподели и 

исплати средстава. У 2012. и 2013. години откупљено је укупно 6.438 акција привредног 

друштва Југоинспект Београд а.д. у износу од 18.638 хиљада динара, а 59 акција Српске 

банке а.д у укупном износу од 846 хиљада динара.  
 

Преглед закључака Владе, директног власничког учешћа РС, извршеног износа за број и цену откупљених 

акција од Привредног друштва Југоинспект Београд а.д. и Српске банке а.д. Београд 

 
  Привредно друштво Југоинспект Београд а.д. Српска банка а.д. Београд 

Број и датум Закључка Владе 

05 Број 422-

9232/2012 oд 

20.12.2012.  

05 Број 422-

5114/2013 од 

18.06.2013.  

05 Број 422-

6756/2013 од 

09.08.2013.  

05 Број 422-

9236/2012 од 

20.12.2012.  

05 Број 422-

704/2013 од 

04.02.2013.  

05 Број 422-

8391/2013 од 

03.10.2013.  

Контролни акционар Република Србија, 
по члану 522. Закона о привредним 

друштвима-% директног власничког 

учешћа у акцијском капиталу 

92,2% 95,47% 95,95% 99,013% 99,04015% 99,04% 

Број откупљених акција 4.606 1.242 590 10 2 47 

Укупан број откупљених акција  6.438 59 

Највиша цена акција (сходно члану 51, 

259 и 475. Закона о привредним 

друштвима) у динарима 

2.919,11 2.834,24 2.834,24 10.000,00 10.000,00 15.453,34 

                                                 
50„Службени гласник РС“, бр. 36/11 и 99/11 
51 „Службени гласник РС“, бр. 36/11 и 99/11 
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  Привредно друштво Југоинспект Београд а.д. Српска банка а.д. Београд 

Број и датум Закључка Владе 

05 Број 422-

9232/2012 oд 

20.12.2012.  

05 Број 422-

5114/2013 од 

18.06.2013.  

05 Број 422-

6756/2013 од 

09.08.2013.  

05 Број 422-

9236/2012 од 

20.12.2012.  

05 Број 422-

704/2013 од 

04.02.2013.  

05 Број 422-

8391/2013 од 

03.10.2013.  

Износ откупљених акција у динарима 13.445.420,66 3.520.126,08 1.672.201,60 100.000,00 20.000,00 726.306,98 

Износ откупљених акција у хиљадама 
динарима 

13.445 3.520 1.672 100 20 726 

Укупан износ у хиљадама динара 19.484 

 

б) Чланом 36. став 1. Закона о буџету Републике Србије за 2013.годину
52

 прописано је 

да Влада може одлучити о покретању поступка за задуживање и давање гаранција Републике 

Србије ради обезбеђивања финансијске стабилности, спречавања наступања или отклањања 

последица ванредних околности које могу да угрозе живот и здравље људи или да 

проузрокују штету већих размера, одрживости дуга, спровођења процеса приватизације, 

финансирања или рефинансирања обавеза локалних власти по основу капиталних издатака, а 

на предлог министарства надлежног за послове финансија.  

Средства за реализацију, у укупном износу од 12.549.700 хиљада динара, обезбеђена 

су у оквиру средстава утврђених Законом о буџету Републике Србије за 2013.годину
53

. 
 

( у хиљадама динара) 

Ред. 

број 

Решење о расподели и сплати 

средстава (број и датум) 

Износ 

средстава 

Извор 

финан. 
Прималац Напомена 

1. 
18 Број: 401-

00-35/41-2013 
23.7.2013 1.392.910 10 

Извршење 

буџета 

Републике 
Србије  

Закључак Владе 05 Број: 424-4845/2013 од 18.06.2013.  

- сагласност за спровођење обрачунског налога за 

емитоване обвезнице Републике Србије, емитоване у 
корист Развојне банке Војводине 

2. 
18 Број: 401-

00-49/2013-13 
23.12.2013 11.156.790 10 

Извршење 

буџета 

Републике 
Србије  

Закључак Владе 05 Број: 424-10921/2013 од 18.12.2013.  

- сагласност за спровођење обрачунског налога за 

емитоване обвезнице Републике Србије, емитоване у 
корист Привредне банке Београд 

Укупно 621941, извор 10: 12.549.700  

  

1) Емитовање обвезница у корист Развојне банке Војводине а.д. Нови Сад 

На основу члана 2. став 7. Закона о Развојном фонду Аутономне покрајине Војводине, 

основни капитал Развојног фонда Аутономне покрајине Војводине се може повећати у 

складу са одлуком Скупштине Развојног фонда. 

Скупштина Развојног фонда је дана 06.04.2013. године донела одлуку о повећању 

основног капитала Развојног фонда и то: 

 неновачним улогом Републике Србије  у праву потраживања према Развојној 

банци Војводине а.д. Нови Сад у износу од 1.392.910 хиљада динара и 

 неновачним улогом Аутономне покрајине Војводине у праву потраживања према 

Развојној банци Војводине а.д. Нови Сад у износу од 4.970.320 хиљада динара. 

Чланом 54. став 6. Закона о буџетском систему
54

 прописано је да преузете обавезе и  

све финансијске обавезе морају бити извршене искључиво на принципу готовинске основе са 

консолидованог рачуна трезора, осим ако је законом, односно актом Владе предвиђен 

другачији метод. 

У складу са Споразумом о преносу имовине и обавеза Развојне банке Војводине број 

05 Број: 46/8891/2012-1, a 07.02.2013. године,  закључен је Уговор о емисији дугорочних 

хартија од вредности 05 Број 424-2982/2013-1 од 05.04.2013. године.  Закљученим Уговором 

између Републике Србије, Аутономне покрајине Војводине и Развојне банке Војводине а.д. 

Нови Сад,  предвиђено је да Република Србија и АП Војводина издају обвезнице у циљу 

покрића разлике између укупне вредности дела имовине и дела обавеза Развојне банке 

Војводине који ће бити предмет преузимања од стране банке преузимаоца. Према Уговору 

                                                 
52 „Службени гласник РС“, бр. 114/12 
53 „Службени гласник РС“, бр. 114/12 и 59/13 
54„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. и 108/13 
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Република Србија се обавезује да изда обвезнице у апсолутном износу од 1.392.910 хиљада 

динара који представља 21,89% укупне вредности емитованих обвезница, а АП Војводина се 

обавезује да изда обвезнице у апсолутном износу од 4.970.320 хиљада динара који 

представља 78,11% укупне вредности емитованих обвезница. Чланом 4. Уговора предвиђено 

је да се преносом обвезница на Развојну банку Војводине успоставља дужничко-поверилачки 

однос између Република Србија и АП Војводина, а сразмерно вредности пренетих обвезница, 

стичу потраживања према Развојној банци Војводине која је дужна да износе на основу ових 

потраживања исплати истим по позиву. Влада је донела и Одлуку о емисији дугорочних 

хартија од вредности 05 Број: 424-2969/2013
55

 на основу које је извршено емитовање 

дугорочних државних обвезница. Закључком Владе 05 Број: 424-4845/2013 од 18.06.2013. 

године, дата је сагласност да се за емитоване обвезнице Републике Србије, у номиналном 

износу од 1.392.910 хиљада динара може спровести обрачунски налог ради реализације 

Закључка Владе 05 Број: 42-2982/2013 од 05.04.2013. године. Закључком је усвојен Нацрт 

уговора о емисији дугорочних хартија од вредности између Републике Србије, Аутономне 

Покрајине Војводине и Развојне банке Војводине  а.д. Нови Сад. 

Закључком Владе 05 Број: 40-3007/2013 од 05.04.2013. године усвојен је Нацрт 

уговора о уступању потраживања (цесији) између Републике Србије, као уступиоца и 

Развојног фонда Аутономне покрајине д.о.о, као примаоца. Република Србија –

Министарство финансија и привреде и Развојни фонд Аутономне покрајине Војводине 

закључили су 06.04.2013. године Уговор о уступању потраживања (цесији) 05 Број: 46-

3007/2013-1. Уговором је предвиђено да Република Србија целокупно потраживање у 

износу од 1.392.910 хиљада динара, по основу издатих обвезница у корист Развојне банке 

Војводине уступа Развојном фонду АП Војводина.  

 

2) Емитовање обвезница у корист Привредне банке Београд а.д. 

Законом о преузимању имовине и обавеза одређених банака ради очувања 

стабилности финансијског система Републике Србије уређени су услови,  начин и поступак 

преузимања целокупне или дела имовине и укупних или дела обавеза банака у којима 

Република Србија, односно АП Војводина има директно или индиректно контролно учешће, 

укључујући и банке за посебне намене и банке под административним управљањем, у 

случају када би неспровођење преузимања представљало озбиљну претњу за стабилност 

финансијског система Републике Србије. Чланом 5. Закона прописно је да се банци 

преузимаоцу може пружити бесповратна финансијска подршка за преузимање, на основу 

Уговора о давању бесповратне финанисјке подршке који је закључен између Агенције за 

осигурање депозита и банке преузимаоца. Чланом 11. Уговора, прописано је да су средства 

Агенције извор средстава финансијске подршке банци преузимаоцу, с тим да ће Република 

Србија надокнадити средства Агенцији, уколико се за то укаже потреба. 

Влада Републике Србије донела је Закључак 05 Број: 422-9134/2013-1 од 25.10.2013. 

године, којим је усвојен Нацрт уговора о преузимању дела имовине (права) и дела обавеза 

Привредне банке Београд а.д. Београд, као преносиоца, Банке Поштанска штедионица а.д. 

Београд, као банке преузимаоца и Агенције за осигурање депозита. 

Истим Закључком усвојен је и Нацрт уговора о давању бесповратне финансијске 

подршке између Агенције за осигурање депозита и Банке Поштанска штедионица а.д. 

Београд, као банке преузимаоца, у  укупном износу  од 11.156.796 хиљада динара, на име 

бесповратне финансијске подршке. Наведена средства биће обезбеђена у виду дугорочних 

обвезница Републике Србије у складу са одлуком Владе Републике Србије. Такође је 

закључком наложено Агенцији за осигурање депозита да одмах након потписивања уговора 

пренесе средства бесповратне финансијске помоћи  банци преузимаоцу, Банка Поштанска 

                                                 
55„Службени гласник РС“, бр. 31/13 
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штедионица а.д. Београд. Средства бесповратне финансијске помоћи извршиће се преносом 

обвезница, издатих од стране Републике Србије.  

 

На основу наведеног закључка Владе  закључени су уговори: 

 Уговор о преузимању дела имовине (права) и дела обавеза Привредне банке 

Београд а.д. Београд, дана 25.10.2013. године, између Привредне банке а.д. Београд (Банка 

преносилац), Банке Поштанска штедионица а.д. Београд (Банка преузималац) и Агенције за 

осигурање депозита, оверен пред Првим основним судом у Београду под бројем Ов.бр. 

5868/2013 од 25.10.2013. године. У наведеном Уговору на дан 22.10.2013. године исказана је 

укупна вредност имовине која се преузима у износу од 8.826.548 хиљада динара, а вредност 

обавеза које се преузимају  у износу од 19.983.344 хиљада динара. Како је приликом 

преузимања дела имовине и дела обавезе Привредне банке Београд констатована значајна 

разлика између вредности дела имовине и вредности дела обавеза, које се у биле предмет 

преноса на банку преузимаоца, ради неопходног баласираног преноса активе и пасиве Банке 

Поштанска штедионица, предвиђено је да се ова разлика банци преузимаоцу надокнади кроз 

финансијску подршку.  

 Уговор о давању бесповратне финансијске подршке, дана 25.10.2013. године 

између Агенције за осигурање депозита и Банке Поштанска штедионица а.д. Београд, оверен 

пред Првим основним судом у Београду под бројем II Ов.бр. 5870/2013 од 25.10.2013. 

године, којим је у члану 1. предвиђено да ће Агенција за преузимање дела имовине (права) и 

дела обавеза Привредне банке а.д. Београд  исплатити  Банци Поштанској штедионици а.д. 

Београд износ од 11.156.796 хиљада динара на име бесповратне финансијске подршке, и то 

преносом хартија од вредности издатих од стране Републике Србије у износу од 11.156.790 

хиљада динара (услед купонског заокруживања), а преостали износ од 6 хиљада динара 

Банци ће се надокнади у готовини.  

Како Агенција за осигурање депозита сходно  члану 11. Закона о преузимању имовине 

и обавеза одређених банака ради очувања стабилности финансијског система Републике 

Србије, није располагала средствима за извршење обавеза уговорених Уговором о давању 

бесповратне финансијске подршке, донет је Закључак Владе 05 број: 422-9135/2013-1 од 

25.10.2013. године, којим је усвојен је Нацрт уговора и на основу кога је закључен Уговор 

између Републике Србије и Агенције 05 број 422-9135/2013-2 од 25. октобра 2013. године. 

По наведеном Уговору Република Србија је обезбедила средства путем обвезница, које се 

преносе на власнички рачун хартија од вредности Агенције, у износу од 11.156.790 хиљада 

динара, ради давања бесповратне финансијске подршке Банци Поштанска штедионица. О 

емисији дугорочних хартија од вредности Република Србија је донела Одлуку 05 Број: 424-

9136/2013-1  у укупном износу од 11.156.790 хиљада динара. Преостали део од 6.000 динара 

(због купонског заокруживања) биће надокнађен Агенцији у готовини. 

На основу Закључка Владе 05 Број: 424-10921/2013 од 18.12.2013. године донето је 

Решење о расподели и исплати средстава 18 Број: 401-00-49/2013-13 од 23.12.2013. године 

којим је одобрено спровођење обрачунског налога у износу од 11.156.790 хиљада динара, за 

емитовање обвезница Републике Србије. 

 


