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ИЗВЕШТАЈ  

ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

 

 ЗАВРШНИ РАЧУН БУЏЕТА 

РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА 2013. ГОДИНУ 

 

1. Извештај о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину 

 

Извршили смо ревизију Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину у 

складу са Уставом Републике Србије
1
, Законом о Државној ревизорској институцији

2
 и Законом о 

буџетском систему
3
.  

Завршни рачун  садржи: Биланс стања – Образац 1, Биланс прихода и расхода – Образац 2, 

Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3, Извештај о новчаним токовима – 

Образац 4, Извештај о извршењу буџета Републике – Образац 5, Извештај о примљеним 

донацијама и кредитима, домаћим и иностраним и извршеним отплатама дугова, Извештај о 

коришћењу средстава текуће и сталне буџетске резерве  и Извештај о гаранцијама датим у току 

2013. године. 

Вршили смо ревизију финансијских извештаја и издали Извештај о финансијској ревизији 

Нацрта закона о завршном рачуну буџета Републике Србије за 2008. годину број I/2009 од 27. 

новембра 2009. године, Извештај о финансијској ревизији Нацрта закона о завршном рачуну 

буџета Републике Србије за 2009. годину број: 400-615/2010-01 од 16. децембра 2010. године, 

Извештај о ревизији Нацрта закона о завршном рачуну буџета Републике Србије за 2010. годину 

број: 400-1625/2011-01 од 29. децембра 2011. године, Извештај о ревизији Нацрта закона о 

завршном рачуну буџета Републике Србије за 2011. годину број: 400-235/2012-01 од 21. децембра 

2012. године и Извештај о ревизији Нацрта завршног рачуна буџета Републике Србије за 2012. 

годину број: 400-277/2013-01 од 24. децембра 2013. године. 

 

Одговорност за састављање Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину 

 

Одговорност за састављање Завршног рачуна буџета Републике Србије прописана је 

одредбама Закона о буџетском систему
4
. 

Законом о буџетском систему
5
, прописано је: Народној скупштини за извршење буџета 

Републике Србије одговара Влада (члан 7); да Министарство припрема Нацрт Закона о завршном 

рачуну буџета Републике Србије и доставља га Влади. Влада доставља Народној скупштини 

Предлог Закона о завршном рачуну буџета Републике Србије (члан 78, тачка 4 и 5); Управа за 

трезор обавља: 1) финансијско планирање, 2) управљање финансијским средствима Републике 

Србије, 3) процену и управљање финансијским ризицима везаним за операције управљања 

ликвидношћу буџета, 4) анализу финансијских тржишта, 5) контролу расхода и издатака, 6) 

извештавање о извршењу програмског дела буџета, 7) буџетско рачуноводство и извештавање 

(рачуноводствене послове за евидентирање плаћања и примања, вођење дневника, главне књиге за 

све приходе и расходе по корисницима буџетских средстава и међународне донације и друге 

видове помоћи, финансијско извештавање, припрему аката којима се регулише рачуноводствена 

методологија, укључујући систем буџетских класификација, правила буџетског рачуноводства и 

израду захтева у погледу интерног и екстерног извештавања); 8) успостављање, развијање и 

одржавање информационог система за управљање јавним финансијама Републике Србије, односно 

локалне власти и управљање тим системом, 9) послове у вези јавних плаћања који обухватају 

                                                      
1„Службени гласник РС“, бр. 98/06 
2„Службени гласник РС“, бр. 10/05 и 54/07 
3„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-испр 
4„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
5„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
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вођење евиденција и обављање послова у оквиру система консолидованог рачуна трезора, 10) 

пријем обавештења од локалног органа управе надлежног за финансије о извршеном инвестирању 

средстава на домаћем финансијском тржишту новца, 11) пријем обавештења од корисника 

буџетских средстава о намери преузимања обавеза о преузимању обавеза и предвиђеним условима 

и роковима плаћања, као и о свакој промени која се тиче износа, рокова и услова плаћања, 12) 

вршење надзора рокова измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама између 

корисника средстава буџета Републике Србије, чији се рачуни воде у консолидованом рачуну 

трезора и привредних субјеката, у комерцијалним трансакцијама у којима су ти корисници 

дужници, 13) вођење Регистра, 14) централизован обрачун примања запослених код корисника 

средстава буџета Републике Србије и 15) друге послове из надлежности Министарства, (члан 93). 

 Финансијски извештаји који су предмет овог Извештаја ревизора сачињени су у складу са 

прописима Републике Србије. 

 

Одговорност ревизора 

 

Наша одговорност је да изразимо мишљење о овом Завршном рачуну, које се заснива на 

извршеној ревизији.  

 Ревизију смо извршили у складу са опште прихваћеним рачуноводственим начелима и 

међународним стандардима врховних државних ревизорских  институција.  

Ревизија укључује спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 

износима и обелодањивањима датих у завршном рачуну. Избор поступака је заснован на 

ревизорском просуђивању укључујући и процену ризика од материјално значајних погрешних 

исказа у завршном рачуну, насталим услед преваре/криминалне радње или грешке. Приликом 

процене ризика, ревизор разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и 

презентацију завршног рачуна, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су одговарајући 

у датим околностима. Ревизија, такође, укључује процену адекватности примењених 

рачуноводствених политика, као и оцену опште презентације завршног рачуна.  

Ревизија укључује и спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о томе 

да ли су приказани расходи и издаци, приходи и примања извршени у складу са намером 

законодавца, односно у складу са прописима у Републици Србији. Ти поступци укључују процену 

ризика постојања материјално значајне неусклађености. 

 

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази довољни, одговарајући и да обезбеђују 

основу за ревизијско мишљење. 

 

 

 Основа за изражавање мишљења са резервом за ревизију Завршног рачуна 

 

Нисмо у могућности да потврдимо стање (вредност, структуру и промене) нефинансијске 

имовине Републике Србије, јер није исказана на основу Извештаја Републичке дирекције за 

имовину Републике Србије, како је то прописано Законом о буџетском систему, већ на основу 

Решења Министарства финансија о евидентирању промене вредности нефинансијске имовине у 

сталним средствима – некретнине и опрема у главну књигу трезора Републике Србије. 

 

Финансијска имовина није исказана као издвојена новчана средства у износу од 2.332.816 

хиљада динара и није извршено усаглашавање потраживања између Министарства финансија - 

Управе за трезор и надлежних министарстава са Фондом за развој Републике, пословним банкама 

и ЈП „Електропривреда Србије“ Београд у износу од 66.417.949 хиљада динара. 

 

Исказане су обавезе Савезне Републике Југославије према Народној банци Југославије, као 

обавезе Републике Србије према Народној банци Србије, на основу података Управе за јавни дуг у 
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износу од 2.919.492 хиљада динара, без одлуке надлежног органа Републике Србије о 

верификацији наведене обавезе.  

 

Републички завод за статистику није извршио корекцију расхода евидентираних на 

осталим специјализованим услугама, за неутрошена средства у износу од 105.933 хиљада динара, 

која су у току 2013. године пренета на подрачун из групе рачуна Други рачуни за извршавање 

буџета и за послове трезора Републике Србије. 

  

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде није извршило корекцију 

расхода евидентираних на субвенцијама јавним нефинансијским предузећима и организацијама, за 

неутрошена средства у износу од 68.992 хиљада динара, која су враћена на подрачун из групе 

рачуна Други рачуни органа Републике Србије. 

 

 Корисници буџетских средстава су обелоданили расходе и издатке који нису извршени 

и евидентирани са одговарајућих економских класификација у укупном износу од 1.047.190 

хиљада динара и то: 

- Министарство саобраћаја – 155.116 хиљада динара; 

- Министарство грађевинарства и урбанизма – 29.311 хиљада динара; 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – 18.729 хиљада динара; 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине – 21.398 хиљада динара; 

- Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација – 181 хиљада динара; 

- Повереник за заштиту равноправности – 1.878 хиљада динара; 

- Републички завод за статистику – 822 хиљаде динара; 

- Републички хидрометеоролошки завод – 161.018 хиљада динара; 

- Комесаријат за избеглице и миграције – 658.737 хиљада динара. 

 

 Приликом утврђивања и корекције исказаног дефицита у 2013. години у Билансу прихода 

и расхода у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године није извршена корекција расхода 

и издатака за нефинансијску имовину која је финансирана из кредита у укупном износу од 

6.457.261 хиљада динара и није поступљено по налазу у вези са утврђивањем резултата, наведеном 

у Извештају о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2012. годину број: 400-

277/2013-01 од 24.12.2013. године. 

 

На позицији салда готовине на крају године у Извештају о новчаним токовима у периоду 

од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године нису исказана новчана средства у укупном износу од 

2.332.816 хиљада динара и то на подрачунима у оквиру групе 720 и 721. 
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 Mишљење са резервом за ревизију Завршног рачуна 

 

 

 По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у пасусу Основа за 

изражавање мишљења са резервом за ревизију Завршног рачуна, Завршни рачун буџета 

Републике Србије за 2013. годину даје истинит и објективан приказ финансијске имовине, 

обавеза, прихода, примања, расхода и издатака, по свим материјално значајним аспектима, у 

складу са прописаним оквиром финансијског извештавања у Републици Србији. 

 

 

Детаљнија објашњења у вези са Основом за изражавање мишења са резервом за ревизију 

правилности пословања садржана су у Прилогу I и Прилогу II, који су саставни део овог 

Извештаја. 
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2. Извештај о ревизији правилности пословања  

 

Извршили смо ревизију правилности пословања код одређеног броја директних и 

индиректних корисника буџета Републике Србије, која обухвата ревизију активности, финансијске 

трансакције и информације, које су укључене у Завршни рачун  буџета Републике Србије за 2013. 

годину.  

 

Одговорност за правилност пословања  

 

Функционер, односно руководилац корисника буџетских средстава одговоран је за 

преузимање обавеза, њихову верификацију, издавање налога за плаћање које треба извршити из 

средстава органа којим руководи и издавање налога за уплату средстава која припадају буџету. 

Исти је одговоран за закониту, наменску, економичну и ефикасну употребу буџетских 

апропријација и обезбеди да активности, финансијске трансакције и информације, укључене у 

Завршни рачун, буду усклађене са прописима који их уређују. 

 

Одговорност ревизора 

 

Поред одговорности да изразимо мишљење о Завршном рачуну, наша одговорност је и да 

изразимо мишљења о томе да ли су активности, финансијске трансакције и информације, које су 

обелодањене у Завршном рачуну за 2013. годину, по свим материјално значајним питањима, у 

складу са прописима који их уређују. Ова одговорност подразумева вршење поступака у циљу 

прибављања ревизијских доказа да би се утврдило да ли су приходи и примања и расходи и издаци 

у складу са намером законодавца. Ови поступци укључују и процену ризика материјално значајне 

неусклађености са прописима.  

 

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази довољни, одговарајући и да обезбеђују 

основу за ревизијско мишљење са резервом. 

 

 

Основа за изражавање мишљења са резервом за ревизију правилности пословања  

 

Финансијско управљање и контрола код ревидираних субјеката  није организована на 

начин који својим функционисањем обезбеђује потпуну примену закона, прописа, правила и 

процедура, као и постизање других циљева због којих се у складу са законом и успоставља код 

свих корисника буџетских средстава.  

Интерна ревизија није организована на начин који својим функционисањем обезбеђује 

потпуну примену прописа, правила и процедура, као и постизање других циљева због којих се у 

складу са законом и успоставља код свих корисника буџетских средстава.  

Рачуноводствени и информациони систем није уређен једнообразно, што отежава вођење 

јединствене и свеобухватне евиденције о финансијским трансакцијама корисника буџетских 

средстава, нарочито укључујући стање и промене на имовини, потраживањима и обавезама.  

Одређени број трансакција и промена на имовини и обавезама, евидентира се у главној 

књизи трезора ручним уносом података, што може представљати ризик неусаглашености 

наведених података са подацима евидентираним у пословним књигама корисника средстава.  

Буџетски корисници, приликом спровођења пописа, у већој или мањој мери континуирано 

понављају одређене пропусте и недоследности у делу који се односи на квалитет спроведеног 

годишњег пописа имовине и обавеза. У појединим случајевима не врши се претходно 

усаглашавање потраживања и обавеза, попис се обавља формално и не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовина и обавеза, разлике између стварног и књиговодственог стања, 

узроке неслагања и сл.   
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Нефинансијска имовина Републике Србије исказана је на основу Решења Министарства 

финансија о евидентирању промене вредности нефинансијске имовине у сталним средствима – 

некретнине и опрема у главној књизи трезора Републике Србије, а не на основу Извештаја 

Републичке дирекције за имовину Републике Србије, како је то прописано Законом о буџетском 

систему. 

Финансијска имовина није исказана као издвојена новчана средства у износу од 2.332.816 

хиљада динара и није извршено усаглашавање потраживања између Министарства финансија - 

Управе за трезор и надлежних министарстава са Фондом за развој Републике, пословним банкама 

и ЈП „Електропривреда Србије“ Београд у износу од 66.417.949 хиљада динара. 

Обавезе Републике Србије према Народној банци Србије у износу од 2.919.492 хиљада 

динара исказане су на основу података Управе за јавни дуг као обавезе Савезне Републике 

Југославије према Народној банци Југославије, без одлуке надлежног органа Републике Србије о 

верификацији наведене обавезе. 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – Фонд за подстицање 

пољопривредне производње у Републици нема у својим помоћним књигама и евиденцијама 

стварно стање преузетих обавеза и потраживања по кредитима са пословним банкама, што није у 

складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 

Министарство саобраћаја у својим помоћним књигама и евиденцијама нема обавезе за 

набавку нефинансијске имовине у периоду од 2007. године до 2012. године у износу од 136.829 

хиљада динара, није извршило усаглашавање обавеза са повериоцима на дан састављања 

финансијских извештаја и мање је исказало укупне обавезе за извршене радове на Коридору 10 и 

11 у 2013. години за износ од 971.894 хиљада динара, што није у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству. 

Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине нема у помоћним књигама и 

евиденцијама стварно стање преузетих обавеза за дотације осталим удружењима грађања, за 

финансирање пројекта у области заштите животне средине, што није у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству. 

Код Министарства енергетике, развоја и заштите животне средине у поступку ревизије 

нисмо се могли уверити у стварно стање преузетих обавеза од Фонда за заштиту животне средине, 

на основу достављене документације и табеларних прегледа, што није у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству. 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде нема евиденције о стварном  

стању преузетих обавеза, о тачном броју поднетих тужби и износу средстава по тужбеним 

захтевима некомерцијалних пољопривредних газдинстава, што није у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству. 

 

Није извршена наплата прихода 50% остварене добити за 2012. годину Јавног предузећа 

Национални парк „Ђердап“ и Јавног предузећа Национални парк „Шар планина“, у укупном 

износу од 2.642 хиљада динара, иако је Влада дала сагласност на расподелу добити.  

Извршена је уплата јавних прихода од расподеле добити од стране 15 јавних предузећа, 

јавних агенција, других облика организовања и привредних друштава у укупном износу од 

4.390.815 хиљада динара, без претходно прибављене сагласности Министарства финансија и 

Владе Републике Србије. 

Републички завод за статистику није сачинио финансијске извештаје на принципима 

готовинске основе, јер није извршио корекцију расхода евидентираних на осталим 

специјализованим услугама, за неутрошена средства у износу од 105.933 хиљада динара, која су у 

току 2013. године пренета на подрачун из групе рачуна Други рачуни за извршавање буџета и за 

послове трезора Републике Србије. 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде није сачинило финансијске 

извештаје на принципима готовинске основе, јерније извршило корекцију расхода евидентираних 

на субвенцијама јавним нефинансијским предузећима и организацијама, за неутрошена средства у 
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износу од 68.992 хиљада динара, која су враћена на подрачун из групе рачуна Други рачуни органа 

Републике Србије. 

 

 Корисници буџетских средстава нису планирали, извршили и евидентирали расходе на 

прописаним економским класификацијама, у укупном износу од 1.047.190 хиљада динара како је 

прописано Законом о буџетском систему и то: 

- Министарство саобраћаја – 155.116 хиљада динара; 

- Министарство грађевинарства и урбанизма – 29.311 хиљада динара; 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – 18.729 хиљада динара; 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине – 21.398 хиљада динара; 

- Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација – 181 хиљада динара; 

- Повереник за заштиту равноправности – 1.878 хиљада динара;  

- Републички завод за статистику – 822 хиљада динара; 

- Републички хидрометеоролошки завод – 161.018 хиљада динара;  

- Комесаријат за избеглице и миграције – 658.737 хиљада динара. 

 

 Буџетски корисници нису ускладили податке из својих пословних књига за трансакције 

расхода са транскцијама евидентираним у главној књизи која се води у Министарству финансија - 

Управи за трезор, што није у складу са Законом о буџетском систему у укупном износу од 64.404 

хиљада динара и то: 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – 42.431 хиљада динара за 

услуге по уговору и 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине –21.973 хиљада динара за 

специјализоване услуге. 

 

 Корисници буџетских средстава су преузели обавезе које су настале у супротности са 

Законом о буџетском систему, другим прописима или без правног основа у укупном износу од 

18.061 хиљада динара и то: 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – 1.352 хиљада динара; 

- Комесаријат за избеглице и миграције – 14.214 хиљада динара; 

- Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација је преузело обавезе и 

извршило издатак у износу од 2.495 хиљада динара, за непредвиђене услуге надзора на изградњи 

инфраструктуре система за емитовање и дистрибуцију дигиталног телевизијског сигнала на 

територији Републике Србије, што није у складу са Законом о буџетском систему. 

 

 Корисници буџетских средстава нису затражили повраћај средстава у буџет у износу од 

23.278 хиљада динара како је прописано Законом о буџетском систему и то: 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине – 14.157 хиљада динара; 

- Министарство привреде – 8.871 хиљада динара и  

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – 250 хиљада динара. 

 

Комесаријат за избеглице и миграције није на адекватан начин пратио да ли се средства у 

износу од 638.146 хиљада динара пренета јединицама локалне самоуправе за решавање стамбених 

потреба и друге програме интеграције избеглица и интерно расељених лица користе економично, 

ефективно и ефикасно у складу Законом о буџетском систему, јер јединице локалне самоуправе 

нису оправдале средства у износу од 327.057 хиљада и делимично су оправдале 194.893 хиљада 

динара. 

 

Републички завод за статистику је донео решења о напредовању за 101 запосленог, 

односно 22,20% од укупног броја запослених, иако је Законом о буџету Републике Србије за 2013. 

годину овај проценат ограничен на највише до 20%, поједини државни службеници напредовали 
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су по више основа за два и више платних разреда или у више звање, иако за то нису испуњени 

услови прописани законом. 

 

 Корисници буџетских средстава су извршили набавке добара и услуга у укупном износу 

од 58.960 хиљада динара, без спроведеног поступка јавне набавке, у складу са Законом о јавним 

набавкама: 

- Комесаријат за избеглице и миграције –18.386 хиљада динара; 

- Републички хидрометеоролошки завод –10.549 хиљада динара; 

- Министарство саобраћаја – 2.782 хиљада динара; 

- Министарство грађевинарства и урбанизма – 792 хиљада динара; 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине – 12.840 хиљада динара; 

- Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација – 1.115 хиљада динара; 

- Републички завод за статистику – 9.986 хиљада динара; 

- Повереник за заштиту равноправности –306 хиљада динара. 

 

 Корисници буџетских средстава су извршили набавке добара и услуга у укупном износу 

од 2.579 хиљада динара, без спроведеног поступка јавне набавке мале вредности односно није 

прибављена конкурентна понуда и доказ да уговорена цена није била већа од упоредиве тржишне 

цене, у складу са Законом о јавним набавкама: 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине – 2.145 хиљада динара; 

- Републички хидрометеоролошки завод – 434 хиљада динара; 

 

 Корисници буџетских средстава су сповели поступак јавне набавке у износу од 21.204 

хиљада динара, а да у Плану јавних набавки нису имали предвиђена средства у целости, у складу 

са Законом о јавним набавкама: 

- Министарство саобраћаја - 20.650 хиљада динара и 

- Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација – 554 хиљада динара.  

 

 Корисници буџетских средстава нису спровели одговарајући поступак јавне набавке у 

износу од 8.936 хиљада динара, у складу са Законом о јавним набавкама: 

- Комесаријат за избеглице и миграције - 1.219 хиљада динара; 

- Републички хидрометеоролошки завод - 7.717 хиљада динара. 

 

 Корисници буџетских средстава су закључили уговоре о привременим и повременим 

пословима у трајању дужем од 120 радних дана, што није у складу са Законом о раду и по том 

основу исплатили износ од 39.302 хиљада динара и то: 

- Министарство саобраћаја - 3 лица, 174 хиљаде динара; 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде - 23 лица, 7.352 хиљада динара; 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине - 25 лица, 5.557 хиљада 

динара; 

- Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација - 51 лица, 18.540 

хиљада динара; 

- Министарство привреде - 4 лица, 1.111 хиљада динара; 

- Управа за пољопривредно земљиште - 4 лица, 706 хиљада динара; 

- Републички хидрометеоролошки завод - 23 лица, 5.307 хиљада динара; 

- Комесаријат за избеглице и миграције  - 1 лице, 2 уговора, 555 хиљада динара. 

 

 Корисници буџетских средстава су закључили уговоре о делу, за обављање послова из 

свог делокруга, односно послова који одговарају опису систематизованих радних места, што није 

у складу са Законом о раду и по том основу исплатили износ од 30.928 хиљада динара од и то: 

- Министарство саобраћаја - 9 уговора, 2.801 хиљада динара; 

- Републички завод за статистику – 22.364 хиљада динара; 
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- Републички хидрометеоролошки завод - 3 лица, 3.901 хиљада динара; 

- Комесаријат за избеглице и миграције - 420 хиљада динара; 

- Повереник за заштиту равноправности - 14 уговора са 11 лица, 1.442 хиљада динара. 

 

 Корисници буџетских средстава су при обрачуну применили основице за обрачун плата 

и коефицијенте из својих интерних аката, а не основице и коефицијенте прописане Законом о 

платама у државним органима и јавним службама у укупном износу од 202.393 хиљада динара и 

то: 

- Факултет техничких наука у Новом Саду и Факултет организационих наука у Београду – 

199.907 хиљада динара и 

- Градски центар за социјални рад – 2.486 хиљада динара. 

 

Републички хидрометеоролошки завод је исплатио за рекреацију запослених износ од 252 

хиљаде динара који није утврђен као право запослених Законом о државним службеницима. 

 

Министарство грађевинарства и урбанизма је исплатило накнаду за рад у комисијама 

запосленима у износу од 15.607 хиљада динара, што није у складу са Законом о платама државних 

службеника и намештеника. 

 

Републички завод за статистику је исплатио накнаде за додатно ангажовање запослених у 

износу од 30.861 хиљада динара, што није у складу са Законом о платама државних службеника и 

намештеника, Законом о попису становништва, домаћинства и станова 2011. године и Законом о 

попису пољопривреде 2012. године. 

 

 Корисници буџетских средстава су у 2013. години ангажовали лица по уговорима о 

привременим и повременим пословима, уговорима о делу, преко омладинске и студентске задруге 

и на одређено време и лица ангажованих по другим основама у већем броју од броја прописаног 

Законом о одређивању максималног броја запослених у Републичкој администрацији и то: 

- Министарство саобраћаја - од 29 до 49 лица месечно; 

- Министарство грађевинарства и урбанизма - од 28 до 45 лица месечно; 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде - од 15 до 31 лица месечно; 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине - од 13 до 43 лица месечно;  

- Канцеларија за Косово и Метохију - од 32 до 52 лица месечно. 

 

 Корисници буџетских средстава су закључили уговоре о ауторском делу иако се 

предмет уговора не може сматрати ауторским делом, односно предмет уговора о ауторском делу 

не испуњава услове из Закона о ауторским и сродним правима у укупном износу од 82.463 хиљада 

динара и то: 

- Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација – 685 хиљада динара; 

- Повереник за заштиту равноправности – 539 хиљада динара и  

- Републички завод за статистику – 81.239 хиљада динара. 

 

Републички завод за статистику је преузео обавезе и извршио плаћање адвокатских услуга 

у износу од 854 хиљада, што није у складу са Законом о јавном правобранилаштву. 

 

Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине je извршило плаћање 

набавке услуга здравствене заштитe у износу од 2.820 хиљада динара, без прибављене оцене 

службе медицине рада за  потребне лекарске прегледе запослених, што није у складу са Законом о 

безбедности и здрављу на раду. 

 

Комесаријат за избеглице и миграције  је извршио издатак у износу од 65.926 хиљада 

динара за прибављање 11 стамбених јединица за решавање стамбених потреба избеглица који није 
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у складу са Законом о јавној својини и Уредбом о условима прибављања и отуђења непокретности 

непосредном погодбом, давања у закуп ствари у јавној својини и поступцима јавног надметања и 

прикупљања писмених понуда. 

 

Повереник за заштиту равноправности, Републички завод за статистику и Републички 

хидрометеоролошки завод су  вршили исплату накнаде за превоз за долазак и одлазак са посла за 

време коришћења годишњег одмора и других одсутности са посла, када запосленима сходно 

Уредби о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника не припада 

накнада.  

 

Канцеларија за Косово и Метохију је, у циљу остваривања Стратегије одрживог опстанка и 

повратка на Косово и Метохију, пренела средства за финансирање дотација спортским 

омладинским организацијама, верским заједницама, осталим удружењима грађана и осталим 

непрофитним институцијама у укупном износу од 86.141 хиљада динара, без расписаног јавног 

конкурса, а на основу финансијског плана и појединачних Одлука о додели средстава, а што није 

прописано Уредбом о средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за 

финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења. 

 

Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација није обезбедило 

Гаранцију банке за добро извршење посла и Гаранцију банке за повраћај аванса за износ преузетих 

и плаћених обавеза у износу од 4.358 хиљада динара, што није у складу са Правилником о 

обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и Правилником о 

садржини акта којим се ближе уређује поступак јавне набавке унутар наручиоца. 

 

Повереник за заштиту равноправности је исплатио разлику плате за повереницу више за 

214 хиљада динара, што није у складу са Законом о забрани дискриминације. 

 

Министарство грађевинарства и урбанизма је исплатило накнаде за рад у комисијама у 

укупном износу од 80.256 хиљада динара, а да прописима није уређен начин и поступак избора 

чланова комисија (услови и критеријуми), право и висина накнаде за рад у комисијама. 

 

Није извршена корекција расхода и издатака за нефинансијску имовину која је 

финансирана из кредита у укупном износу од 6.457.261 хиљада динара, приликом утврђивања и 

корекције исказаног дефицита у 2013. години у Билансу прихода и расхода у периоду од 

01.01.2013. године до 31.12.2013. године, како је то прописано Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника 

средстава организација обавезног социјалног осигурања и није поступљено по налазу у вези са 

утврђивањем резултата, наведеном у Извештају о ревизији Завршног рачуна буџета Републике 

Србије за 2012. годину број: 400-277/2013-01 од 24.12.2013. године. 
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Mишљење са резервом за ревизију правилности пословања 

 

 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у пасусу Основа за 

изражавање мишљења са резервом о ревизији правилности пословања, активности, 

финансијске трансакције и информације које су приказане у Завршном рачуну буџета 

Републике Србије за 2013. годину, су по свим материјално значајним аспектима у складу са 

прописима у Републици Србији.     

  

 

 Детаљнија објашњења у вези са Основом за изражавање мишења са резервом за ревизију 

правилности пословања садржана су у Прилогу I и Прилогу II, који су саставни део овог 

Извештаја. 

 

 

 

 

 Генерални државни ревизор 

 

Радослав Сретеновић 

 

 

Државна ревизорска институција 

Макензијева 41 

11000 Београд 

 

25. децембар 2014. године   
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 Скретање пажње 

 

 Скрећемо пажњу на следеће параграфе из Напомена уз Предлог извештаја о ревизији 

Завршног рачуна буџета Републике Србије и правилности пословања за 2013. годину и то: 

 

1. Код Републичког завода за статистику постоји неизвесност исхода судских решења и то: 

два судска спора у вези Пописа становништва, домаћинстава и станова 2011. Године, која се 

односе на накнаду нематеријалне штете, вредности 420 хиљада динара; спор у вези Пописа 

пољопривреде 2012.године, који се односи на неоснованост раскида уговора, чија је вредност 56 

хиљада динара; спор у вези утврђивање ништавности Одлуке о додели станова чија је  вредност 50 

хиљада динара и два спора чији је предмет накнада за изосталу зараду у износу од 301 хиљаде 

динара. (Параграф 4.1.) 

2. Републички хидрометеоролошки завод je у складу са Споразумом о преузимању 

запослених и постављених лица, предмета, опреме, материјално-техничких средстава и архиве 

Сектора за сузбијање града, Републичког хидрометеоролошког завода у Министарство 

унутрашњих послова, Сектор за ванредне ситуације, 07 број: 011-18/11-3 од 18.04.2011. године и 

Анексом II Споразума, 011-5/13-1 од 25.02.2013. године, ангажовао 3.297 лица за обављање 

послова из области противградне заштите, односно за обављање послова испаљивања 

противградних ракета (стрелци) по основу уговора о привременим и повременим пословима и 

уговора о допунском раду и по том основу исплатио 112.013 хиљада динара, иако су Законом о 

министарствима
 
послови противградне заштите утврђени у делокругу Министарства, а материја из 

области противградне заштите у погледу регулисања питања ангажовања и финансирања рада 

стрелаца није системски уређена, односно иста је различито уређена у више општих аката и 

појединачних аката. (Параграф 5.4.1.1.) 

Поред наведених расхода, Републички хидрометеоролошки завод је у 2013. години вршио 

плаћања на име трошкова медицинских прегледа за лица која обављају послове испаљивања 

противградних ракета (стрелци) у складу са обавезом утврђеном у члану 3. Анекса II Споразума 

закљученог са Министарством унутрашњих послова, број: 011-5/13-1 од 25.02.2013. године и по 

том основу исплатио 1.783 хиљада динара. (Параграф 5.4.2.4.) 

3. Министарство саобраћаја није имало потпуне евиденције о утуженим обавезама. Правна 

служба Министарства саобраћаја је у току ревизије, на основу података из евиденција везаних за 

судске спорове, сачинила спецификације судских спорова које су завршени у 2014. години и 

спорова који су у току. 

- Судски спорови који су завршени у 2014. години, износе укупно 528.110 хиљада динара, 

а односе се на извршне одлуке по захтевима тужилаца КМГ Трудбеник а.д. (524.105 хиљада 

динара), ИГ-Ауто д.о.о. Врање (2.888 хиљада динара) и Београдња д.о.о. Блаце (1.117 хиљада 

динара). Од утуженог износа извршен је део обавезе тужиоцу КМГ Трудбеник а.д. у износу од 

227.495 хиљада динара. Остатак дуга, који доспева за плаћање до краја 2014. године,  по извршним 

одлукама износи 300.615 хиљада динара.  

- Судски спорови који су у току у износу од 1.299.865 хиљада динара, односе се на утужена 

потраживања и то: Привредног друштва „Думача“ доо Шабац (11.846 хиљада динара), АД „Путеви 

Ужице“ - група извођача (1.147.476 хиљада динара), Медиа центра доо (600 хиљада динара), 

Инситута за путеве ад - Саобраћајни институт ЦИП доо (119.943 хиљада динара) и Републичког 

фонда за пензијско и инвалидско осигурање (20.000 хиљада динара). 

Највећи износ утуженог спора, 1.147.476 хиљада динара, односи се на одлуку Привредног 

суда у Београду 16. П бр.35810/13 од 17.10.2013. донету, по тужби „Путеви“ Ужице и других- 

тужбени захтев на право на накнаду разлике у цени материјала и енергената и свих осталих 

компонената које утичу на цену грађења (Уговор о грађењу бр. 401-00-210/2010-01 од 27.04.2010- 

Коридор 10). (Параграф 5.4.6.2.) 

 

Наше мишљење не садржи резерву по овим питањима. 

 



 

 

 

         ПРИЛОГ - I 
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1. Кључни налази у ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије 

 

У наведеним параграфима из Прилога II Напомене уз ревизорски извештај утврђени су 

следећи кључни налази: 

 

  (1) У Билансу стања на дан 31.12.2013. године и то: 

 

  а) Нефинансијска имовина 

У главној књизи трезора Републике Србије евидентиране су промене структуре и 

вредности имовине Републике Србије и иста је исказана у Билансу стања на дан 31.12.2013. године 

на основу Решења о евидентирању промене вредности нефинансијске имовине у сталним 

средствима – некретнине и опрема у главну књигу трезора Републике Србије број: 403-00-

1027/2014-001-003 од 09.06.2014. године, а не на начин како је то уређено Законом о буџетском 

систему.  

Исказана нефинансијска имовина у Билансу стања на дан 31.12.2013. године у складу са 

наведеним решењем обухвата нефинансијску имовину директних и индиректних корисника 

буџетских средстава и корисника средстава Републичког фонда за здравствено осигурање.  

На основу извршеног теста, као и чињеница наведених у претходним ставовима нисмо у 

могућности да потврдимо стање о исказаној вредности нефинансијске имовине на дан 31.12.2013. 

године. (Параграф 4.2) 

 

б) Финансијска имовина  

 Стање кредита физичким лицима за потребе становања евидентирано у помоћним књигама 

Министарства финансија није усаглашено са пословним банкама у вредности од 310.544 хиљада 

динара. (Параграф 4.3.1.1.6.) 

Није извршено усаглашавање стања потраживања и обавеза на дан 31.12.2013. године 

између Министарства финансија – Управе за трезор и министарстава надлежних за област 

привреде и област туризма са Фондом за развој Републике Србије у укупном износу од 65.787.683 

хиљада динара. (Параграф 4.3.1.1.9.) 

У главној књизи трезора нису евидентирана и исказана стања средстава на подрачунима 

директних корисника у оквиру рачуна 720 и 721 као издвојена новчана средства буџета Републике 

у укупном износу од 2.332.816 хиљада динара. (Параграф 4.3.2.) 

 Стање спорних потраживања на дан 31.12.2013. године евидентирано у Главној књизи није 

усаглашено са ЈП „Електропривреда Србије“ Београд у вредности од 319.722 хиљада динара.  

(Параграф 4.3.3.) 

 

в) Обавезе 

Исказане су обавезе Савезне Републике Југославије према Народној банци Југославије, као 

обавезе Републике Србије према Народној банци Србије, на основу података Управе за јавни дуг у 

износу од 2.919.492 хиљада динара, без одлуке надлежног органа Републике Србије о 

верификацији наведене обавезе. (Параграф 4.4.1.1.2.) 

 

(2) У билансима стања ревидираних директних корисника буџета  

 

а) Повереник за заштиту равноправности 

Повереник у помоћној књизи основних средстава на позицији - Зграде и грађевински 

објекти није исказао почетну вредност пословног простора у износу од 2.947 хиљада динара, већ 

само вредност уложених средстава у адаптацију у износу од 7.407 хиљада динара, тако да садашња 

вредност на позицији - Зграде и грађевински објекти у Билансу стања на дан 31.12.2013. године не 

одговара правој вредности наведене позиције. 
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Повереник није исказао опрему која је на коришћењу за реализацију пројекта „Спровођење 

антидискриминационих политика“ ЕuropeAid 131557/C/SUP/RS у Билансу стања на дан 

31.12.2013. године. (Параграф 4.7.) 

 

б) Републички завод за статистику 

 Завод у помоћној књизи основних средстава није евидентирао књижевна дела у износу од 

47.465 хиљада динара. (Параграф 4.7.) 

 

в) Комесаријат за избеглице и миграције 

Није унео у Биланс стања на дан 31.12.2012. године и Биланс стања на дан 31.12.2013. 

године податке о финансијској имовини, обавезама и изворима капитала и утврђивању резултата 

пословања. (Параграф 4.7.) 

 

(3) У Извештају о извршењу буџета у периоду 01.01.2013. године до 31.12.2013. године:  

 

 Корисници буџетских средстава нису извршили корекцију расхода и то: 

- Републички завод за статистику није извршио корекцију расхода евидентираних на 

осталим специјализованим услугама, за неутрошена средства у износу од 105.933 хиљада динара, 

која су у току 2013. године пренета на подрачун из групе рачуна Други рачуни за извршавање 

буџета и за послове трезора Републике Србије (Параграф 5.4.2.4.) 

 - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде није извршило корекцију 

расхода евидентираних на субвенцијама јавним нефинансијским предузећима и организацијама, за 

неутрошена средства у износу од 68.992 хиљада динара, која су враћена на подрачун из групе 

рачуна Други рачуни органа Републике Србије (Параграф 5.4.3.1.) 

 

 Корисници буџетских средстава су обелоданили расходе који нису извршени и 

евидентирани са одговарајућих економских класификација у укупном износу од 1.047.912 хиљада 

динара и то: 

- Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), конто 411000 - у укупном износу од 

159.090 хиљада динара (Параграф 5.4.1.1.): 

- Повереник за родну равноправност износ од 722 хиљада динара; 

- Републички хидрометеоролошки завод  износ од 156.818 хиљада динара и  

- Комесаријат за избеглице и миграције износ од 1.229 хиљада  динара  

су извршили и евидентирали расходе накнада по основу уговора о обављању привремених 

и повремених послова, на економској класификацији  411131 - Плате привремено запослених, 

уместо на економској класификацији 423000 - Услуге по уговору; 

 - Републички завод за статистику је извршио расходе камата у износу 321 хиљаду динара 

на конту 411111 - Плате по основу цене рада, уместо на конту 441250 - Отплата камата 

организацијама обавезног социјалног осигурања, 

 што није у складу са чланом 29. Закона. 

 

- Стални трошкови, конто 421000 - у укупном износу од 2.218 хиљада динара 

(Параграф 5.4.2.1.): 

Републички хидрометеоролошки завод је извршио расходе у износу од 1.479 хиљада 

динара са економске класификације 421311 – Услуге водовода и канализације, уместо са 

економске класификације 421121 – Трошкови банкарских услуга (износ од 443 хиљаде динара) и 

са економске класификације 421411 – Телефон, телекс и телефакс (износ од 1.036 хиљада динара); 

Износ од 739 хиљада динара, који се односи на трошкове коришћења роминг услуге у периоду 

боравка државних службеника на службеном путу у иностранству, извршен је са економске 

класификације 421414 – Услуге мобилне телефоније, уместо са економске класификације 422299 – 

Остали трошкови за пословна путовања у иностранство. 
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- Трошкови путовања, конто 422000  - у износу од 95 хиљада динара (Параграф 5.4.2.2.): 

- Комесаријат за избеглице и миграције је извршио и евидентирао расход у износу од 95 

хиљада динара за преноћиште на службеном путу у иностранство, на конту 422131 - Трошкови 

смештаја на службеном путу, уместо на конту 422231 - Трошкови смештаја на службеном путу у 

иностранство. 

 

- Услуге по уговору, конто 423000 - у укупном износу од 78.169 хиљада динара 

(Параграф 5.4.2.3.): 

- Министарство саобраћаја је извршило исплату накнада лицима ангажованим по основу 

уговора о обављању привремених и повремених послова у износу од 5.967 хиљада динара и 

евидентирало их на економској класификацији 411131 – Плате привремено запослених, уместо на 

економској класификацији 423599 – Остале стручне услуге; 

- Министарство грађевинарства и урбанизма је извршило исплату накнада лицима 

ангажованим по основу уговора о обављању привремених и повремених послова у износу од 

29.311 хиљада динара и евидентирало их на економској класификацији 411131 – Плате 

привремено запослених, уместо на економској класификацији 423599 – Остале стручне услуге; 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде је расходе за закуп излагачког 

простора за национално излагање стоке и органске хране на 79. Међународном пољопривредном 

сајму у износу од 18.729 хиљада динара евидентирало на конту Остале стручне услуге - 423599 

уместо на конту Закуп осталог простора- 421619; 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине је извршило исплату 

средстава по основу уговора о обављању привремених и повремених послова,  у укупном износу 

од 21.398 хиљада динара, са економских класификација 411 и 412,  уместо са економске 

класификације 423 – Услуге по уговору (функција 430 и 560); 

- Повереник за заштиту равноправности  је износ од 1.878 хиљада динара  евидентирао на 

економске класификације 423000 - Услуге по уговору, уместо са економских класификација: 

411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), 412000 - Социјални доприноси на терет 

послодавца и са 415000 - Накнада трошкова за запослене. 

- Републички хидрометеоролошки завод је исплатио износ од 159 хиљада динара за 

набавку канцеларијског материјала са економске класификације 423419 – Остале услуге 

штампања, умето са економске класификације 426111 – Канцеларијски материјал; исплатио за 

обављене здравствене и консултантске услуге у укупном износу од 335 хиљада динара са 

економске класификације 423911 – Остале опште услуге, уместо са економских класификација 

424311- Здравствена заштита по уговору и 424911 - Остале специјализоване услуге; за услуге 

одржавања износ од 220 хиљада динара са економске класификације 423911 – Остале опште 

услуге уместо са економске класификације 425281 – Текуће поправке и одржавање опреме за јавну 

безбедност, 

-  Комесаријат за избеглице и миграције је извршио и евидентирао расходе у износу од 142 

хиљаде динара за набавку спортске опреме/реквизита, на конту 423621 – Угоститељске услуге, 

уместо на конту 426631 – Материјали за спорт и у износу од 30 хиљада динара за набавку 

промотивног материјала, на конту 423621 – Угоститељске услуге, уместо на конту 426111 – 

Канцеларијски материјал. 

 

- Специјализоване услуге, конто 424000 - у укупном износу од 1.089 хиљада динара 

(Параграф 5.4.2.4.): 

  - Републички хидрометеоролошки завод је извршио исплату за обављене услуге 

медицинских прегледа стрелаца у укупном износу од 360 хиљада динара са економске 

класификације 424911 – Остале специјализоване услуге, уместо са економских класификација 

424311- Здравствена заштита по уговору и износ од 729 хиљада динара са економске 
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класификације 424911, уместо са економске класификације 425281 – Текуће поправке и 

одржавање опреме за јавну безбедност. 

 

- Материјал, конто 426000 - у укупном износу од 498 хиљада динара (Параграф 5.4.2.6.): 

- Републички хидрометеоролошки завод - 179 хиљада динара и  

- Комесаријат за избеглице и миграције - 319 хиљада динара  

су извршили и евидентирали расходе на групи економске класификације 426000 – 

Материјал уместо на групи економске класификације 425000 – Текуће поправке и одржавање. 

 

- Субвенције нефинансијским предузећима и организацијама, конто 451000 - у 

укупном износу од 149.149 хиљада динара (Параграф 5.4.3.1.): 

- Министарство саобраћаја 149.149 хиљада динара исказало на конту 451291 – Капиталне 

субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама уместо на конту 

451191 – Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама и  

 

- Дотације међународним организацијама, конто 462000 - у укупном износу од 181 

хиљада динара (Параграф 5.4.4.1.): 

- Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација - трошкови затезне 

камате у износу од 177 хиљада динара евидентирани на конту 462191- Остале текуће дотације за 

међународне организације, уместо на конту 482312 – Пенали и провизија банке у износу од 4 

хиљаде динара евидентирана на конту 462191- Остале текуће дотације за међународне 

организације, уместо на конту 421121 – Трошкови банкарских услуга; 

 

- Накнаде за социјалну заштиту из буџета, конто 472000 - у укупном износу од 656.922 

хиљада динара (Параграф 5.4.5.1.): 

- Комесаријат за избеглице и миграције је извршио и евидентирао расходе у износу од: 

18.356 хиљада динара за трошкове набавке пакета хране и грађевинског материјала у виду 

једнократне помоћи на конту 472811 – Накнаде из буџета за становање и живот, уместо на конту 

472931 – Једнократна помоћ; 420 хиљада динара за обезбеђење објеката на конту 472811 – 

Накнаде из буџета за становање и живот, уместо на конту 421323 – Услуга заштите имовине и 

638.146 хиљада динара на конту 472931 – Једнократна помоћ, уместо на конту 463000 – Трансфери 

осталим нивоима власт. 

 

- Машине и опрема, конто 512000 - у укупном износу од 501 хиљада динара (Параграф 

5.5.1.2.): 

- Републички завод за статистику је извршио и евидентирао набавку у износу од 501 

хиљада динара на конту 512221 – рачунарска опрема, уместо на конту 426111 – Канцеларијски 

материјал. 

 

 (4) У Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године: 
 Приликом утврђивања и корекције исказаног дефицита у 2013. години није извршена 

корекција расхода и издатака за нефинансијску имовину која је финансирана из кредита у укупном 

износу од 6.457.261 хиљада динара и није поступљено по налазу у вези са утврђивањем резултата, 

наведеном у Извештају о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2012. годину број: 

400-277/2013-01 од 24.12.2013. године. (Параграф 6.1.) 

 

(5) У Извештају о новчаним токовима у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. 

године:  

На позицији Салдо готовине на крају године нису исказана новчана средства у укупном 

износу од 2.332.816 хиљада динара и то на подрачунима у оквиру групе 720 и 721, а у оквиру којих 

су евидентирана и средства на следећим подрачунима:  
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- 840-28720-07 – Министарство финансија – Донација EAR у износу од 329.160 хиљада 

динара; 

- 840-35720-56 – Министарство финансија – Јапанска донација у износу од 349.895 хиљада 

динара; 

- 840-36720-63 – Министарство финансија – Јапанска донација у износу од 1.505 хиљада 

динара; 

- 840-45720-39 – Министарство финансија - донација С Маркет у износу од 10.531 хиљада 

динара; 

- 840-177720-74 – Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (донација) у 

износу од 4.158 хиљада динара; 

- 840-26720-90 – Републички завод за статистику (попис становништва и пољопривреде 

IPA 2011) у износу од 107.081 хиљада динара; 

- 840-400721-86 – Влада Републике Србије (средства од откупа станова) у износу од 6.017 

хиљада динара; 

- 840-1107721-88 – Министарство унутрашњих послова (донација) у износу од 59.737 

хиљада динара; 

- 840-1305721-19 - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (мере за 

подстицање пољопривредне производње 2005) у износу од 595.098 хиљада динара; 

- 840-1834721-36 - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (мере за 

краткорочно кредитирање пољопривредне производње 2008.) у износу од 1.543 хиљада 

динара; 

- 840-3260721-27 – Управа за аграрна плаћања (регресирање дизел горива за 

пољопривреду) у износу од 191.695 хиљада динара; 

- 840-1358721-02 – Министарство просвете, науке и технолошког развоја (обележавање 

150 година рођења Николе Тесле) у износу од 4.158 хиљада динара; 

- 840-1280721-38 – Републичка дирекција за имовину у износу од 82.801 хиљада динара; 

- 840-1575721-66 – Републичка дирекција за имовину (управљање непокретностима) у 

износу од 348.463 хиљада динара; 

- 840-2671721-75 – Републичка дирекција за имовину (управљање стварима у државној 

својини) у износу од 82.991 хиљада динара; 

- 840-24721-73 и 840-3261721-84- Републичка дирекција за робне резерве (хуманитарна 

помоћ и откуп кукуруза) у укупном износу од 3.196 хиљада динара; 

- 840-1588721-60 – Министарство одбране у износу од 1.896 хиљада динара; 

- средства у укупном износу од 13.204 хиљада динара евидентирана као стање на 8 

подрачуна који се односе на Канцеларију за европске интеграције; 

- средства у укупном износу од 13.999 хиљада динара евидентирана као стање на 73 

подрачуна Министарства просвете, науке и технолошког развоја на које се преносе 

средства из буџета Републике за реализацију предшколског програма; 

- средства у укупном износу од 13.640 хиљада динара евидентирана као стање на 307 

подрачуна Министарства рада, запошљавања и социјалне политике (143 подрачуна за 

породиљска права у износу од 2.387 хиљада динара, 4 подрачуна за социјалну заштиту у 

износу од 320 хиљада динара, 157 подрачуна за борачку и иналидску заштиту у износу 

од 7.699 хиљада динара и 3 подрачуна који се односе на донације, дечију недељу и 

посебну социјалну заштиту у износу од 3.234 хиљада динара). (Параграф 8.4.) 
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2. Резиме датих препорука у ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије:  

 

За прву тачку налаза - Биланс стања, препоручује се: 

(1) Министарству финансија да у сарадњи са Дирекцијом за имовину настави започете 

активности усмерене на успостављање евиденције о структури и вредности нефинансијске 

имовине Републике Србије, посебно у делу који се односи на доставу потребних података о 

имовини Републике Србије ради евидентирања и састављања Завршног рачуна буџета Републике 

Србије за 2014. годину. (Параграф 4.2.) 

(2) Министарству финансија да изврши усаглашавање стања датих кредита физичким 

лицима за потребе становања са пословним банкама и Главном књигом трезора Републике Србије 

и спроведе потребна евидентирања истих у својим помоћним књигама и у Главној књизи. 

(Параграф 4.3.1.1.6.) 

(3) Министарству финансија - Управи за трезор и министарствима надлежним за област 

привреде и област туризма да изврше усаглашавање стања финансијске имовине и обавеза са 

Фондом за развој Републике Србије, обезбеде потребну документацију ради евидентирања 

усаглашених стања и спроведу сва потребна евидентирања истих. (Параграф 4.3.1.1.9.) 

 (4) Министарству финансија – Управи за трезор да у главној књизи евидентира средства 

директних корисника буџета која се налазе на подрачунима групе 720 и 721 и иста искаже као 

издвојена новчана средства буџета Републике Србије, како је то прописано Законом о буџетском 

систему
6
. (Параграф 4.3.2.) 

 (5) Министарству финансија – Управи за трезор да изврши усаглашавања спорних 

потраживања са ЈП „Електропривреда Србије“ Београд, обезбеди потребну документацију ради 

евидентирања усаглашених разлика и спроведе у Главној књизи сва потребна евидентирања 

истих. (Параграф 4.3.3.) 

(6) У вези са налазом за обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих јавних 

финансијских институција, дата је препорука Управи за јавни дуг у Извештају о ревизији јавног 

дуга. (Параграф 4.4.1.1.2.) 

 

За другу тачку налаза - Биланси стања ревидираних директних корисника буџета, 

препоручује се: 

(7) Поверенику за заштиту равноправности да у помоћној књизи основних средстава 

утврди исправну вредност основних средстава (позиције - Зграде и грађевински објекти) 

(Параграф 4.7.) 

(8) Поверенику за заштиту равноправности да опрему која је на коришћењу за реализацију 

пројекта „Спровођење антидискриминационих политика“ ЕuropeAid 131557/C/SUP/RS исказује на 

позицијама у Билансу стања - ванбилансно. (Параграф 4.7.) 

(9) Републичком  заводу за статистику је препоручено да у помоћној књизи основних 

средстава обезбеди податке о основним средствима  у складу са чланом 14. став 3. Уредбе о  

буџетском рачуноводству (Параграф 4.7.) 

(10) Републичком  заводу за статистику врши усклађивање помоћних књига и евиденција 

са главном књигом у складу са чланом 18. Уредбе о  буџетском рачуноводству. (Параграф 4.7.) 

 (11) Републичком хидрометеоролошком заводу je препоручено да интерним актима уреди 

критеријуме и начин утврђивања спорних потраживања и услове за отпис истих, као и да 

претходно предузме све активности и мере у циљу наплате наведених потраживања, укључујући 

и покретање поступака пред надлежним органима. (Параграф 4.7.) 

 (12) Комесаријату за избеглице и миграције да саставља Биланс стања у складу са 

Законом о буџетском систему и Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава организација 

обавезног социјалног осигурања. (Параграф 4.7.) 

                                                      
6 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. и 108/13 



Кључни налази и препоруке уз Извештај о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину 

 

23 

 

За трећу тачку налаза - Извештај о извршењу буџета, препоручује се: 

 (13) Републичком заводу за статистику и Министарству пољопривреде, шумарства и 

водопривреде  да, у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству, трансакције и остале догађаје 

евидентира у тренутку када се готовинска средства приме, односно исплате; финансијске 

извештаје припрема на принципима готовинске основе Међународних рачуноводствених 

стандарда за јавни сектор и резултат у финансијским извештајима, у складу са готовинском 

основом представља промену износа готовине и готовинских еквивалената. (Параграф 5.4.2.4. и 

Параграф 5.4.3.1.) 

 (14) Корисницима буџетских средстава да расходе и издатке планирају, извршавају и 

евидентирају на прописаним економским класификацијама у складу са Законом о буџетском 

систему и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. (Параграф 5.4.1.1; Параграф 5.4.2.1; Параграф 5.4.2.2; Параграф 5.4.2.3; Параграф 5.4.2.4; 

Параграф 5.4.2.6; Параграф 5.4.3.1; Параграф 5.4.4.1; Параграф 5.4.5.1; Параграф 5.5.1.2.). 

 

За четврту тачку налаза - Биланс прихода и расхода, препоручује се: 

(15) Министарству финансија - Управи за трезор да преиспита начин утврђивања 

резултата пословања за 2012. и 2013. годину и у складу са тим изврши потребне корекције. 

(Параграф 6.1.) 

 

За пету тачку налаза - Извештај о новчаним токовима, препоручује се: 

 (16) Министарству финансија – Управи за трезор да у главној књизи евидентира 

средства директних корисника буџета која се налазе на подрачунима групе 720 и 721 и иста 

искаже као издвојена новчана средства буџета Републике Србије, како је то прописано Законом о 

буџетском систему
7
. (Параграф 8.4.) 

 

  

                                                      
7 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. и 108/13 



Кључни налази и препоруке уз Извештај о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину 

 

24 

 

3. Кључни налази у ревизији правилности пословања  

 

У наведеним параграфима из Прилога II Напомене уз ревизорски извештај утврђени су 

следећи кључни налази: 

  

 (1) Финансијско управљање и контрола код ревидираних субјеката  није организована 

на начин који својим функционисањем обезбеђује потпуну примену закона, прописа, правила и 

процедура, као и постизање других циљева због којих се у складу са законом и успоставља код 

свих корисника буџетских средстава. Министарство финансија - Централна јединица за 

хармонизацију отпочело је активности  на праћењу и координацији радњи и активности у циљу 

успостављања финансијског управљања и контроле код корисника буџетских средстава. 

Повереник за заштиту равноправности и Републички завод за статистику нису усвојили 

стратегију управљања ризиком, а Републички хидрометеоролошки завод и Комесаријат за 

избеглице и миграције нису: идентификовали и проценили ризике, уредили писаним процедурама 

и политикама, на свеобухватан и целовит начин пословне процесе и контролу истих, што није у 

складу са чланом 81. Закона о буџетском систему
8
 и Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања 

и контроле у јавном сектору
9
. (Параграф 2.1.) 

 

(2) Интерна ревизија није успостављена и организована на начин да својим 

функционисањем обезбеђује потпуну примену прописа, правила и процедура, као и постизање 

других циљева због којих се у складу са законом и успоставља код свих корисника буџетских 

средстава. Министарство финансија - Централна јединица за хармонизацију отпочела је 

активности, праћењем и координацијом радњи и активности које предузимају корисници 

буџетских средстава, а у циљу успостављања интерне ревизије у јавном сектору.  

У 2013. години, Повереник за заштиту равноправности и Републички завод за статистику, 

нису успоставили интерну ревизију, што није у складу са чланом 82. Закона о буџетском систему и 

чланом 3. и 4. Правилника о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и 

методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору
10

. 

 Републички хидрометеоролошки завод је започео успостављање независне функционалне 

јединице интерне ревизије, односно није у потпуности успоставио интерну ревизију у складу са 

Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким 

упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору и чланом 82. Закона о 

буџетском систему. (Параграф 2.2.) 

 

(3) Рачуноводствени и информациони систем није уређен једнообразно, што отежава 

вођење јединствене и свеобухватне евиденције о финансијским трансакцијама корисника 

буџетских средстава, нарочито укључујући стање и промене на имовини, потраживањима и 

обавезама, како је то прописано одредбом члана 9. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Није прописан начин вођења и садржај пословних књига и евиденција и начин састављања 

и достављања годишњих финансијских извештаја корисника буџетских средстава за трансакције 

које се обављају преко подрачуна отвореног код Министарства финансија – Управе за трезор или 

рачуна код пословних банака.  

Одређени број трансакција и промена на имовини и обавезама, евидентира се у главној 

књизи трезора ручним уносом података, што може представљати ризик неусаглашености 

наведених података са подацима евидентираним у пословним књигама корисника средстава. 

(Параграф 2.3.) 

                                                      
8 „Службени гласник РС“, број  54/09, 73/10, 101/10,  101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 
9 „Службени гласник РС“, број 99/11 
10 „Службени гласник РС“, број 124/2012 
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(4) Буџетски корисници, приликом спровођења пописа, у већој или мањој мери 

континуирано понављају одређене пропусте и недоследности у делу који се односи на квалитет 

спроведеног годишњег пописа имовине и обавеза. У појединим случајевима не врши се претходно 

усаглашавање потраживања и обавеза, попис се обавља формално и не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовина и обавеза, разлике између стварног и књиговодственог стања, 

узроке неслагања и сл.   

 Није поступљено по препоруци датој у Извештају о ревизији Завршног рачуна буџета 

Републике Србије за 2012. годину и није донет акт у вези са начином и роковима вршења пописа, 

усклађивањем књиговодственог стања са стварним стањем и евидентирање имовине у пословним 

књигама корисника средстава у својини Републике Србије, односно није донет акт којим ће се на 

једнообразан начин уредити вршење пописа и извештавање о извршеном попису код директних и 

индиректних корисника буџета. (Параграф 4.1.) 

 

  (5) У Билансу стања на дан 31.12.2013. године и то: 

  а) Нефинансијска имовина 

Нефинансијска имовина Републике Србије исказана је на основу Решења Министарства 

финансија о евидентирању промене вредности нефинансијске имовине у сталним средствима – 

некретнине и опрема у главној књизи трезора Републике Србије, а не на основу Извештаја 

Републичке дирекције за имовину Републике Србије, како је то прописано Законом о буџетском 

систему. 

Исказана нефинансијска имовина у Билансу стања на дан 31.12.2013. године у складу са 

наведеним решењем обухвата нефинансијску имовину директних и индиректних корисника 

буџетских средстава и корисника средстава Републичког фонда за здравствено осигурање.  

На основу извршеног теста, као и чињеница наведених у претходним ставовима нисмо у 

могућности да потврдимо стање о исказаној вредности нефинансијске имовине на дан 31.12.2013. 

године. (Параграф 4.2) 

 

б) Финансијска имовина  

 Стање кредита физичким лицима за потребе становања евидентирано у помоћним књигама 

Министарства финансија није усаглашено са пословним банкама у вредности од 310.544 хиљада 

динара. (Параграф 4.3.1.1.6.) 

Није извршено усаглашавање стања потраживања и обавеза на дан 31.12.2013. године 

између Министарства финансија - Управе за трезор и министарстава надлежних за област 

привреде и област туризма са Фондом за развој Републике Србије у укупном износу од 65.787.683 

хиљада динара. (Параграф 4.3.1.1.9.) 

У главној књизи трезора нису евидентирана и исказана стања средстава на подрачунима 

директних корисника у оквиру рачуна 720 и 721 као издвојена новчана средства буџета Републике 

у укупном износу од 2.332.816 хиљада динара. (Параграф 4.3.2.) 

 Стање спорних потраживања на дан 31.12.2013. године евидентирано у Главној књизи није 

усаглашено са ЈП „Електропривреда Србије“ Београд у вредности од 319.722 хиљада динара.  

(Параграф 4.3.3.) 

 

 в) Обавезе 

Обавезе Републике Србије према Народној банци Србије у износу од 2.919.492 хиљада 

динара исказане су на основу података Управе за јавни дуг као обавезе Савезне Републике 

Југославије према Народној банци Југославије, без одлуке надлежног органа Републике Србије о 

верификацији наведене обавезе. (Параграф 4.4.1.1.2.) 

 

(6) У билансима стања ревидираних директних корисника на дан 31.12.2013. године  

а) Повереник за заштиту равноправности 
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Повереник у помоћној књизи основних средстава на позицији - Зграде и грађевински 

објекти није исказао почетну вредност пословног простора у износу од 2.947 хиљада динара, већ 

само вредност уложених средстава у адаптацију у износу од 7.407 хиљада динара, тако да садашња 

вредност на позицији - Зграде и грађевински објекти у Билансу стања на дан 31.12.2013. године не 

одговара правој вредности наведене позиције, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Повереник није исказао опрему која је на коришћењу за реализацију пројекта „Спровођење 

антидискриминационих политика“ ЕuropeAid 131557/C/SUP/RS у Билансу стања на дан 

31.12.2013. године. (Параграф 4.7.) 

 

б) Републички завод за статистику 

 Завод у помоћној књизи основних средстава није евидентирао књижевна дела у износу од 

47.465 хиљада динара, што није у складу са чланом 14. став 3. и чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. (Параграф 4.7.) 

 

г) Комесаријат за избеглице и миграције 

Није унео у Биланс стања на дан 31.12.2012. године и Биланс стања на дан 31.12.2013. 

године податке о финансијској имовини, обавезама и изворима капитала и утврђивању резултата 

пословања. (Параграф 4.7.) 

  

 (7) У поступку ревизије нисмо се могли уверити у стварно стање обавеза буџетских 

корисника и то: 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине – у поступку ревизије 

нисмо се могли уверити у стварно стање преузетих обавеза од Фонда за заштиту животне средине, 

на основу достављене документације и табеларних прегледа Министарства енергетике, развоја и 

заштите животне средине за вишегодишње пројекте чији рок реализације није у 2012. година, за 

подстицајна средстава, за која су потписани уговори; за подстицајна средства за куповину 

еколошки прихватљивих возила, за која су поднети захтеви и уредна документација у складу са 

Уредбом о висини и условима за доделу подстицајних средстава, за субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама (комунална возила банка Интеса) за која су 

закључени уговори, за програме финансирања пројеката унапређења енергетске ефикасности у 

2012. години, у складу са Уредбом о утврђивању програма финансирања пројеката унапређења 

енергетске ефикасности. (Параграф 5.4.2.4) 

- Министарство привреде нема евиденције о преузетим обавезама Републике Србије које 

доспевају у 2013. години и у наредним годинама по основу: Уредбе о условима и критеријумима 

за субвенционисање каматне стопе за потрошачке кредите и кредите за правна лица, односно 

финансијски лизинг, за набавку одређених трајних добара и услуга у 2011. години, Уредбе о 

условима за субвенционисање камата за кредите за одржавање ликвидности и финансирање 

обртних средстава и извозних послова у 2012. години и Уредбе о условима за субвенционисање 

каматне стопе за кредите за инвестиције у 2011. години. (Параграф 5.4.3.1.) 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – Фонд за подстицање 

пољопривредне производње у Републици нема у својим помоћним књигама и евиденцијама 

стварно стање преузетих обавеза и потраживања по кредитима са пословним банкама. (Параграф 

5.4.3.1.) 

 - Министарства енергетике, развоја и заштите животне средине – на основу достављене 

документације и табеларних прегледа није се могло утврдити стварно стање преузетих обавеза за 

дотације осталим удружењима грађања, за финансирање пројекта Велико спремање Србије и 

суфинансирање пројеката: пројеката едукативног карактера у области заштите животне средине 

чији су носиоци НВО, пројеката у области заштите животне средине у 2012. години чији су 

носиоци невладине организације, пројекта "Пројекат унапређења стања животне средине у 

функцији одрживог развоја на територији АП Војводине у 2011. години", пројекта "Пројекат 
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одрживог управљања животном средином на територији АП Војводине у 2012. години" и обавеза 

по основу закључених уговора Фонда за заштиту животне средине по Јавном конкурсу за 

суфинансирање пројеката по основу појединачних одлука  Управног одбора Фонда за заштиту 

животне средине. (Параграф 5.4.6.1.) 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – нема евиденције о стварном  

стању преузетих обавеза, о тачном броју поднетих тужби и износу средстава по тужбеним 

захтевима некомерцијалних пољопривредних газдинстава и „Телеком“ а.д., Београд. 

Највећи износи средстава због принудне наплате извршени по основу извршних судских 

пресуда основних судова, у корист некомерцијалних пољопривредних газдинстава, због 

неисплаћене друге рате средстава подршке по Уредби о коришћењу средстава подршке 

некомерцијалним пољопривредним газдинствима у 2008. години. По тој уредби било је 

предвиђено да ће се сваком носиоцу, односно члану некомерцијалног пољопривредног 

газдинствима исплатити 40 хиљада динара у две рате, прва по подношењу захтева, а друга до краја 

2008. године. 

У Министарству је, до средине јуна 2012. године, примљено више од 18 хиљада тужби 

оријентационе вредности 374.000 хиљаде динара, а који чини износ главног дуга од 20 хиљада 

динара по поднетом захтеву, законска затезна камата у износу од 15 хиљада динара, минимални 

парнични трошкови  по једном предмету у износу од 18 хиљада динара, и провизија Народне 

банке Србије на име принудне наплате у износу од 5 хиљада динара. 

 Спроведено је и неколико извршних поступака по извршним решењима Привредног суда 

у Београду донетих на основу правоснажних и извршних за неплаћене телекомуникационе услуге, 

предузећа „Телеком“ а.д., Београд. (Параграф 5.4.6.2.) 

 

  Наведене обавезе по својој суштини и одредбама закона и других прописа, потписаних 

уговора и одлука донетих од надлежних тела, представљају преузете обавезе које треба подмирити 

из буџета у складу са роковима доспећа на основу закључених уговора и одлука о одобравању 

донетих у једном извештајном периоду чија плаћања касне или доспевају у наредним годинама и 

условљена су испуњењем одређених активности корисника средстава. 

 

  (8) У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. 

године и то: 

 а) Приходи од имовине, конто 741000 (Параграф 5.1.4.1.): 

 Извршена је уплата вишка прихода над расходима од стране пет јавних агенција у укупном 

износу од 298.546 хиљада динара.  

б) Мешовити и неодређени приходи, конто 745000 (Параграф 5.1.4.5.):  

- Није извршена наплата прихода 50% остварене добити за 2012. годину Јавног предузећа 

Национални парк „Ђердап“ и Јавног предузећа Национални парк „Шар планина“, у укупном 

износу од 2.642 хиљада динара, иако је Влада дала сагласност на расподелу добити.  

- Извршена је уплата јавних прихода од расподеле добити од стране 15 јавних предузећа, 

јавних агенција, других облика организовања и привредних друштава у укупном износу од 

4.390.815 хиљада динара, без претходно прибављене сагласности Министарства финансија и 

Владе Републике Србије.  

 

  в) Плате, додаци и накнаде запослених, конто 411000 (Параграф 5.4.1.1.): 

Корисници буџетских средстава су извршили расходе за плате, додатке и накнаде 

запослених (зараде) не поштујући одредбе:  

 1. Закона о раду у износу од 5.307 хиљада динара: 
  - Републички хидрометеоролошки завод је ангажовао 23 лица по основу уговора о 

привременим и повременим пословима за обављање истоврсних послова у трајању дужем од 

законом прописаног максималног рока трајања привремених и повремених послова, односно 120 
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радних дана и по том основу исплатило 5.307 хиљада динара, што није у складу са чланом 197. 

Закона о раду, а у вези са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему. 

 

 2. Законом о платама у државним органима и јавним службама у износу од 202.393  

хиљада динара: 

 - У поступку ревизије уочени су недостаци у обрачуну у исплати плата код 

високошколских установа, а што је детаљније објашњено у посебним Извештајима Факултета 

техничких наука у Новом Саду, Факултета организационих наука у Београду и Пољопривредног 

факултета у Земуну. Факултет техничких наука у Новом Саду и Факултет организационих наука у 

Београду су при обрачуну применили основице за обрачун плата и коефицијенте из својих 

интерних аката, а не основице и коефицијенте прописане Законом о платама у државним органима 

и јавним службама и на тај начин исплатили за плате и доприносе за обавезно социјално 

осигурање на терет послодавца више за 199.907 хиљада динара него што је прописано. 

 - Градски центар за социјални рад је извршио обрачун и исплату плата за 29 запослених, 

односно обрачун и исплату плата је вршио на основу коефицијената уговорених Уговором о раду 

и анексима уговора, који нису у складу са коефцијентима прописаним чланом 2. Уредбе о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама
11

 и по том основу 

извршио исплату плата и социјалних доприноса на терет послодавца у износу већем за 2.486 

хиљада динара, што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему
12

. 

 

 3. Закона о буџету Републике Србије за 2013. годину: 

 -  Републички завод за статистику је у току 2013. године донео решења напредовању за 101 

запосленог, односно 22,20% од укупног броја запослених, чиме није поступио у складу са чланом 

10. Закона о буџету Републике Србије за 2013. годину; поједини државни службеници 

напредовали су по више основа за два и више платних разреда или у више звање, иако за то нису 

испуњени услови прописани  законима; 

 

 4. Закон о буџетском систему у укупном износу од 159.090 хиљада динара: 

Корисници буџетских средстава су обелоданили расходе и издатке који нису извршени и 

евидентирани са одговарајућих економских класификација и то: 

 - Повереник за родну равноправност износ од 722 хиљада динара; 

 - Републички хидрометеоролошки завод  износ од 156.818 хиљада динара и  

 - Комесаријат за избеглице и миграције износ од 1.229 хиљада  динара  

 су извршили и евидентирали расходе на име ангажовања лица по основу уговора о 

обављању привремених и повремених послова, на економској класификацији 411131 – Плате 

привремено запослених, уместо на економској класификацији 423000 – Услуге по уговору; 

 - Републички завод за статистику је извршио расходе камата у износу 321 хиљаду динара 

на конту 411111 – Плате по основу цене рада, уместо на конту 441250 – Отплата камата 

организацијама обавезног социјалног осигурања, 

 што није у складу са чланом 29. Закона. 

 

  5. Закон о забрани дискриминације у износу од 214 хиљада динара: 

 - Повереник за заштиту равноправности - Разлика  плате за повереницу исплаћена је више 

за 214 хиљада динара, јер су при обрачуну разлике у плати коришћени подаци из месечних 

обрачуна зараде који се на годишњем нивоу не подударају са податком из Потврде о исплаћеном 

бруто приходу, трошковима, опорезивом приходу и плаћеним јавним приходима по одбитку.  

 

 

                                                      
11„Службени гласник РС“, бр. 44/01, 15/02-др.уредба, 30//02 ......... 100/11, 11/12 и 124/12 
12„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 –исп. и 108/13 
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  г) Накнаде у натури, конто 413000 (Параграф 5.4.1.3.): 

 Корисници буџетских средстава су извршили расходе за Накнаде у натури не поштујући 

одредбе: 

 1. Закона о државним службеницима у укупном износу од 252 хиљада динара: 

 - Републички хидрометеоролошки завод је извршио исплату Заводу за спорт и медицину 

спорта Републике Србије у износу од 252 хиљаде динара на име рекреације запослених, иако 

наведени расход није утврђен Законом о државним службеницима и Посебним колективним 

уговором за државне органе. 

 

  д) Накнаде трошкова за запослене, конто 415000 (Параграф 5.4.1.4.): 

 Корисници буџетских средстава су извршили расходе за Накнаде трошкова за запослене не 

поштујући одредбе: 

 1. Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника:  

 Код субјеката ревизије Повереника за заштиту равноправности, Републичког завода за 

статистику и Републичког хидрометеоролошког завода утврђено је да су вршили исплату накнаде 

за превоз за долазак и одлазак са посла за време коришћења годишњег одмора и других 

одсутности са посла, када запосленима сходно Уредби не припада накнада.  

 

  ђ) Стални трошкови, конто 421000 (Параграф 5.4.2.1.): 

 Корисници буџетских средстава су извршили расходе за сталне трошкове, не поштујући 

одредбе: 

 1. Закона о јавним набавкама у износу од 3.322 хиљада динара: 

 - Комесаријат за избеглице и миграције је извршио расходе услуга обезбеђења у износу од 

1.197 хиљада динара и мобилне телефоније у износу од 1.248 хиљада динара, на основу 

испостављених рачуна, изван спроведеног поступка јавне набавке (члан 7. Закона о јавним 

набавкама). 

- Републички хидрометеоролошки завод је извршио исплату трошкова банкарских услуга у 

износу од 877 хиљада динара по основу Уговора који није закључен у складу са Законом о јавним 

набавкама. 

 

 2. Закон о буџетском систему у износу од 14.050 хиљада динара: 

- Републички хидрометеоролошки завод није у 2013. години извршио наплату 

потраживања од запослених по основу прекорачења ограничења трошкова коришћења услуга 

мобилне телефоније у укупном износу од 311 хиљада динара, што није у складу са Закључком 

Владе 05 број: 06-171/2003 од 20.01.2003. године, Закључком Владе 05 број: 410-1808/2009 од 26. 

марта 2009. године и Наредбом број: 345 од 08.04.2009. године. 

- Републички хидрометеоролошки завод је закључио Лист покрића број 1 и Лист покрића 

број 2, за период од 01.07-31.07.2013. године са Акционарским друштвом за осигурање „ДДОР 

Нови Сад“ без спроведеног поступка јавне набавке и извршио расходе на име осигурања имовине 

и запослених по основу наведена два листа покрића у износу од 392 хиљаде динара, што није у 

складу са чланом 57. Закона. 

- Комесаријат за избеглице и миграције је извршио обавезе у износу од 11.129 хиљада 

динара на основу седам Уговора за пружање услуга физичко-техничког обезбеђења имовине. 

Уговорима није одређена висина преузетих обавеза по годинама, а које ће бити извршене у 2012, 

2013. и 2014. години, што није у складу са чланом 58. Закона о буџетском систему.  

- Републички хидрометеоролошки завод је извршио расходе у износу од 1.479 хиљада 

динара са економске класификације 421311 – Услуге водовода и канализације, уместо са 

економске класификације 421121 – Трошкови банкарских услуга (износ од 443 хиљаде динара) и 

са економске класификације 421411 – Телефон, телекс и телефакс (износ од 1.036 хиљада динара); 

износ од 739 хиљада динара извршен је са економске класификације 421414 – Услуге мобилне 
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телефоније, уместо са економске класификације 422299 – Остали трошкови за пословна путовања 

у иностранство (члан 29. Закона). 

 

  е) Трошкови путовања, конто 422000 (Параграф 5.4.2.2.): 

 Корисници буџетских средстава су извршили расходе путовања не поштујући одредбе: 

1. Закона о јавним набавкама – у износу од 1.381 хиљада динара: 

- Републички хидрометеоролошки завод је у периоду 01.01-07.05.2013. године исплатио 

укупан износ од 610 хиљада динара за набавку услуге авио превоза по испостављеним рачунима, 

без спроведеног поступка јавне набавке (члан 7. Закона) 

- Комесаријат за избеглице и миграције је извршио набавку услуга резервације авио карата 

и хотела за пут у иностранство, без спроведеног поступка јавне набавке у износу од 771 хиљада 

динара, иако нису постојали разлози за изузеће примене Закона (члан 7. Закона). 

 

2. Закона о буџетском систему у укупном износу од 95 хиљада динара: 

- Комесаријат за избеглице и миграције је извршио и евидентирао расход у износу од 95 

хиљада динара за преноћиште на службеном путу у иностранство, на конту 422131 - Трошкови 

смештаја на службеном путу, уместо на конту 422231 – Трошкови смештаја на службеном путу у 

иностранство. 

 

  ж) Услуге по уговору, конто 423000 (Параграф 5.4.2.3.): 

 Корисници буџетских средстава су извршили расходе за услуге по уговору не поштујући 

одредбе: 

 1. Закона о јавним набавкама у износу од 61.171 хиљада динара: 

 - Министарство саобраћаја: 

- је извршило набавку услуга одржавања софтвера у износу од 2.782 хиљада динара без 

спроведеног поступка јавне набавке (члан 7. Закона);  

 - је покренуло поступак јавне набавке услуга интегралне подршке за рад „Система за 

издавање међународних дозвола у друмском транспорту“, у трајању од 60 месеци од дана 

закључења уговора, у износу од 55.000 хиљада динара, а да за ту набавку Планом јавних набавки 

за 2013. годину нису предвиђена средства у целости, већ само за износ од 34.350 хиљада динара 

(мање су планирана средства у Плану јавних набавки за 20.650 хиљада динара). (члан 27. Закона); 

- Министарство грађевинарства и урбанизма је извршило набавку услуга унапређење 

медијског програма, промовисање медијског управљања пројектима и сарадња са средствима 

јавног информисања и исплатило износ од 792 хиљада динара на основу закључених Уговора о 

делу, без спроведеног поступка јавне набавке (члан 7. Закона); 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине: 

- је за истоврсне услуге (објављивање тендера и информативних огласа), извршило набавку 

и исплатило износ од 7.034 хиљада динара, без спроведеног поступка јавне набавке (члан 7.); 

- је са једним лицем закључило уговор о делу и анекс уговора за обављање послова анализе 

и мишљења у оквиру програма отпадних вода и са четири лица закључило седам уговора о делу и 

пет анекса за обављање истоврсних послова везаних за област борбе против корупције и по том 

основу исплатило укупно 4.334 хиљада динара, без спроведеног поступка јавне набавке (члан 7.); 

- је са три лица закључило четири уговора о делу и два анекса за обављање истоврсних 

послова (возач) и са једним лицем закључило уговор о делу и анекс уговора за обављање послова 

техничког одржавања просторија, а без спроведеног поступка у укупном износу од 1.472 хиљада 

динара, иако исте нису изузете од примене Закона (члан 7. Закона); 

- је извршило плаћање у укупном износу од 2.145 хиљада динара: за пружање услуга 

писаног превођења у износу од 378 хиљада динара, превођења и изнајмљивања опреме за 

озвучење и симултано превођење у износу од 65 хиљада динара, а да није прибавило конкуренту 

понуду и доказ да уговорена цена није била већа од упоредиве тржишне цене, и за обављање 

секретарских послова (два уговора о делу) у износу од 773 хиљаде динара и за пружање стручне 
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подршке за израду прописа из области обновљивих извора енергије (два уговора о делу) у износу 

од 929 хиљада динара, а да није спровело поступак јавне набавке мале вредности (члан 39.);  

- Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација: 

- је извршило набавку услуга превођења у износу од 113 хиљада динара, услуга 

информисања у износу од 242 хиљаде динара и  услуге истраживања јавног мњења и испитивања 

задовољства потрошача у износу од 760 хиљада динара, без спроведеног поступка јавне набавке 

(члан 7. Закона); 

- је извршило набавку услуга израде софтвера у износу од 554 хиљаде динара, а да исте 

нису биле предвиђене у Плану јавних набавки за 2013. годину (члан 27.). 

- Републички завод за статистику је преузео обавезе и извршио исплату на основу 

закључених уговора о делу у износу од 7.410 хиљада динара (члан 7. Закона); 

- Комесаријат за избеглице и миграције је исплатио накнаде по уговорима о делу у износу 

од 949 хиљада динара, по уговорима о волонтирању износ од 482 хиљаде динара, извршио набавку 

услуга објављивања огласа у износу од 748 хиљада динара, угоститељских услуга у износу од 

1.571 хиљада динара, услуга превоза лица у износу од 378 хиљада динара и услуга прикупљања и 

обрађивања података од значаја за решавање проблематике лица која се воде као нестала током 

оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ у износу од 1.160 хиљада динара, без спроведеног 

поступка јавне набавке или изван спроведених поступака јавних набавки иако нису постојали 

разлози за изузеће од примене Закона (члан 7.); 

- Републички хидрометеоролошки завод  је: 

- извршио расходе угоститељских услуга у укупном износу од 1.102 хиљада динара, услуга 

обезбеђења у износу 349 хиљада динара, ван спроведеног поступка јавне набавке и закључио 

уговоре о делу са 9 лица и по том основу извршио исплату од 5.981 хиљада динара, без 

спроведеног поступка јавне набавке (члан 7.); 

- за услуге штампања извршио плаћања у укупном износу од 163 хиљаде динара, без 

спроведеног поступка јавне набавке и закљученог уговора (члан 7. Закона).    

 

 2. Закона о раду у износу од 45.714 хиљада динара: 

 Корисници буџетских средстава су за обављање послова из свог делокруга, односно 

послова који одговарају опису систематизованих радних места, закључили уговоре од делу и то: 

- Министарство саобраћаја - 9 уговора и по том основу исплатило износ од 2.801 хиљада 

динара; 

- Републички завод за статистику - 19 Уговора о делу са 16 лица и извршио исплату 

накнаде у укупном износу од 3.155 хиљада динара; 

- Републички хидрометеоролошки завод - 3 лица и исплатио износ од 3.901 хиљада динара; 

- Комесаријат за избеглице и миграције је закључио и исплатио уговоре о делу у износу од 

420 хиљада динара за послове који су у оквиру делатности Комесаријата и који су 

систематизовани; 

- Повереник за заштиту равноправности - 14 Уговора о делу са 11 лица и по том основу 

исплатио накнаде у износу од 1.442 хиљада динара, 

а што није у складу са чланом 199. Закона. 

 

Корисници буџетских средстава су закључили уговоре о привременим и повременим 

пословима у трајању дужем од 120 радних дана и то: 

- Министарство саобраћаја - 3 лица и исплатило износ од 174 хиљаде динара; 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде - 23 лица и исплатило износ од 

7.352 хиљада динара; 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине - 25 лица и исплатило 

износ од 5.557 хиљада динара; 

- Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација - 51 лица и исплатило 

износ од 18.540 хиљаде динара; 
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- Министарство привреде - 4 лица и исплатило износ од 1.111 хиљада динара; 

- Управа за пољопривредно земљиште - 4 лица и исплатила 706 хиљада динара; 

- Комесаријат за избеглице и миграције - 2 уговора и исплатио 555 хиљада динара, 

а што није у складу са чланом 197. Закона. 

 

3. Закона о платама државних службеника и намештеника у износу од 15.607 хиљада 

динара: 
- Министарство грађевинарства и урбанизма је, у периоду од 01.01.2013. године до 

20.09.2013. године, извршило исплату накнада за рад у комисијама за 72 запослена у укупном 

износу од 15.607 хиљада динара, што није у складу са Законом о платама државних службеника и 

намештеника. 

 

4. Закона о одређивању максималног броја запослених у Републичкој 

администрацији: 

Корисници буџетских средстава су у 2013. години ангажовали лица по уговорима о 

привременим и повременим пословима, уговорима о делу, преко омладинске и студентске задруге 

и на одређено време и лица ангажованих по другим основама у већем броју од броја прописаног 

Законом и то: 

- Министарство саобраћаја - од 29 до 49 лица месечно; 

- Министарство грађевинарства и урбанизма - од 28 до 45 лица месечно; 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде - од 15 до 31 лица месечно; 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине - од 13 до 43 лица месечно;  

- Канцеларија за Косово и Метохију - од 32 до 52 лица месечно, 

а што није у складу са чланом 3. Закона. 

 

5.  Закона о ауторским и сродним правима у износу 1.224 хиљада динара: 

Корисници буџетских средстава су закључили уговоре о ауторском делу иако се предмет 

уговора не може сматрати ауторским делом, односно предмет уговора о ауторском делу не 

испуњава услове из члана 2. Закона и то:  

- Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација - извршило исплату 

накнаде у укупном износу од 685 хиљада динара; 

- Повереник за заштиту равноправности  - извршио исплату накнаде у укупном износу од 

539 хиљада динара. 

 

6. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање у износу 358 хиљада 

динара: 

- Повереник за заштиту равноправности није обрачунао и платио доприносе за здравствено 

осигурање и доприносе за осигурање у случају незапослености на терет запосленог и на терет 

послодавца,  у укупном износу од 283 хиљаде динара, што није у складу са чланом 8. и 9. Закона о 

доприносима за обавезно социјално осигурање; исплатио 75 хиљада динара на име доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање иако се доприноси плаћају на зараду, односно плату и накнаду 

зараде, што није у складу са чланом 13. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање. 

 

7. Закона о порезу на доходак грађана у износу од 136 хиљада динара:  

- Повереник за заштиту равноправности није правилно обрачунао разлику у заради 

поверенице, односно више је платио порез у износу од 136 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 16. Закона. 

 

8. Закона о буџетском систему у укупном износу од 122.185 хиљада динара: 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде: 
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- није ускладило податке из својих пословних књига за трансакције расхода, за услуге по 

уговору извршених за Пројекат „STAR“, у износу од 42.431 хиљада динара са транскцијама 

евидентираним у главној књизи која се води у Министарству финансија -Управи за трезор, што 

није у складу са чланом 11. Закона;  

- је преузело обавезе и извршило плаћање у износу од 1.352 хиљада динара на основу 

Уговора о пословној сарадњи са предузетничком радњом за послове помоћника координатора у 

Србији, а не споразум о запошљавању, како је дефинисано Споразумом са Европским органом за 

безбедност хране у оквиру предприступног програма за припремне мере државе кандидата или 

потенцијалног кандидата, а што није у складу са чланом 56. Закона. 

- Републички хидрометеоролошки завод је исплатио износ од 233 хиљаде динара, за услуге 

годишњег одржавања програма „Кадрови 1.0“, без закљученог уговора, а што није у складу са 

чланом 56. Закона. 

 

Корисници буџетских средстава су планирали, извршили и евидентирали расходе на 

економским класификацијама у укупном износу од 78.169 хиљада динара које нису у складу са 

чланом 29. Закона и то: 

- Министарство саобраћаја је извршило исплату накнада лицима ангажованим по основу 

уговора о обављању привремених и повремених послова у износу од 5.967 хиљада динара и 

евидентирало их на економској класификацији 411131 – Плате привремено запослених, уместо на 

економској класификацији 423599 – Остале стручне услуге; 

- Министарство грађевинарства и урбанизма је извршило исплату накнада лицима 

ангажованим по основу уговора о обављању привремених и повремених послова у износу од 

29.311 хиљада динара и евидентирало их на економској класификацији 411131 – Плате 

привремено запослених, уместо на економској класификацији 423599 – Остале стручне услуге; 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде је расходе за закуп излагачког 

простора за национално излагање стоке и органске хране на 79. Међународном пољопривредном 

сајму у износу од 18.729 хиљада динара евидентирало на конту Остале стручне услуге - 423599 

уместо на конту Закуп осталог простора- 421619; 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине је извршило исплату 

средстава по основу уговора о обављању привремених и повремених послова,  у укупном износу 

од 21.398 хиљада динара, са економских класификација 411 и 412, уместо са економске 

класификације 423 – Услуге по уговору; 

- Повереник за заштиту равноправности је износ од 1.878 хиљада динара евидентирао на 

економске класификације 423000 - Услуге по уговору, уместо са економских класификација: 

411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), 412000 - Социјални доприноси на терет 

послодавца и са 415000 - Накнада трошкова за запослене. 

- Републички хидрометеоролошки завод је исплатио износ од 159 хиљада динара за 

набавку канцеларијског материјала са економске класификације 423419 – Остале услуге 

штампања, уместо са економске класификације 426111 – Канцеларијски материјал; исплатио за 

обављене здравствене и консултантске услуге у укупном износу од 335 хиљада динара са 

економске класификације 423911 – Остале опште услуге, уместо са економских класификација 

424311- Здравствена заштита по уговору и 424911 - Остале специјализоване услуге; за услуге 

одржавања износ од 220 хиљада динара са економске класификације 423911 – Остале опште 

услуге уместо са економске класификације 425281 – Текуће поправке и одржавање опреме за јавну 

безбедност. 

-  Комесаријат за избеглице и миграције је извршио и евидентирао расходе у износу од 142 

хиљаде динара за набавку спортске опреме/реквизита, на конту 423621 – Угоститељске услуге, 

уместо на конту 426631 – Материјали за спорт и у износу од 30 хиљада динара за набавку 

промотивног материјала, на конту 423621 – Угоститељске услуге, уместо на конту 426111 – 

Канцеларијски материјал. 
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9. Закона о јавном правобранилаштву у износу од 854 хиљаде динара: 

- Републички завод за статистику је преузео обавезе и извршио плаћање адвокатских 

услуга у износу од 854 хиљаде динара на основу Уговора 06 број: 404-11-88 од 18.03.2013. године, 

што није у складу са чланом 7. и 9. Закона о јавном правобранилаштву  и чланом 56. став 4. Закона 

о буџетском систем. 

 

 10. Остали прописи у износу од 80.256 хиљада динара: 

 - Министарство грађевинарства и урбанизма - је извршило расходе накнаде за рад у 

комисијама у укупном износу од 80.256 хиљада динара, а да прописима није уређен начин и 

поступак избора чланова комисија (услови и критеријуми), право и висина накнаде за рад у 

комисијама. 

 

  з) Специјализоване услуге, конто 424000 (Параграф 5.4.2.4.): 

- Републички завод за статистику није сачинио финансијске извештаје на принципима 

готовинске основе, јер није извршио корекцију расхода евидентираних на осталим 

специјализованим услугама, за неутрошена средства у износу од 105.933 хиљада динара, која су у 

току 2013. године пренета на подрачун број 840-26720-90 из групе рачуна Други рачуни за 

извршавање буџета и за послове трезора Републике Србије, што није у складу са чланом 5. и 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

 Корисници буџетских средстава су извршили расходе за специјализоване услуге не 

поштујући одредбе: 

1. Закона о јавним набавкама у укупном износу од 3.862 хиљада динара: 

- Републички завод за статистику:  

- је преузео обавезе и извршио исплату на основу закључених уговора о делу у укупном 

износу од 527 хиљада динара без спроведеног поступка јавне набавке (члан 7. Закона); 

- је извршио набавку бензина у укупном износу од 1.033 хиљаде динара без примене 

Закона (члан 7. Закона); 

- Комесаријат за избеглице и миграције - Комисија за нестала лица је извршила набавку 

погребних услуга у износу од 2.302 хиљаде динара, без примене Закона (члан 7.); 

 

2. Закона о раду – члан 199. у износу од 18.484 хиљада динара: 

- Републички завод за статистику је закључио Уговоре о делу са  лицима запосленим у 

Заводу за обављање послова из  делатности послодавца. На основу закључених Уговора о делу 

извршена је исплата накнаде у укупном износу од 18.484 хиљада динара, иако предмети уговора 

не испуњавају услове из члана 199. Закона о раду. 

 

3. Закона о платама државних службеника и намештеника, Закона о попису 

становништва, домаћинства и станова 2011. године и Закона о попису пољопривреде 2012. 

године у износу 30.861 хиљада динара: 

- Републички завод за статистику је преузео обавезе и извршио плаћања за накнаде за 

додатно ангажовање запослених у укупном износу од 30.861 хиљада динара на основу Решења о 

формирању Бироа за пројекте и Решења о формирању пројектног тима и припадајућих 

оперативних штабова које је донео Завод, а што није дефинисано Законом о платама државних 

службеника и намештеника, Законом о попису становништва, домаћинства и станова 2011. године 

и Законом о попису пољопривреде 2012. године. 

 

4. Закона о безбедности и здрављу на раду у износу 2.820 хиљада динара: 
- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине je извршило плаћање 

набавке услуга здравствене заштитe по уговору у износу од 2.820 хиљада динара, без прибављене 
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оцене службе медицине рада за  потребне лекарске прегледе запослених, што није у складу са 

чланом 15. Закона. 

 

5.  Закона о ауторским и сродним правима у износу 81.239 хиљада динара: 

- Републички завод за статистику је преузео обавезу на основу закључених уговора о 

ауторском делу са запосленима у Заводу у укупном износу од 81.239 хиљада динара, иако се 

предмет уговора не може сматрати ауторским делом, односно предмет уговора о ауторском делу 

не испуњава услове из члана 2. Закона. 

 

6. Закона о буџетском систему у износу од 23.062 хиљада динара: 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине – нема усклађене пословне 

књиге за трансакције расхода за специјализоване услуге у износу од 21.973 хиљада динара са 

трансакцијама евидентираним у главној књизи која се води у Министарству финансија – Управи за 

трезор, што није у складу са чланом 11. става 5. Закона. 

- Републички хидрометеоролошки завод је извршио исплату за обављене услуге 

медицинских прегледа стрелаца у укупном износу од 360 хиљада динара са економске 

класификације 424911 – Остале специјализоване услуге, уместо са економских класификација 

424311 – Здравствена заштита по уговору и износ од 729 хиљада динара са економске 

класификације 424911, уместо са економске класификације 425281 – Текуће поправке и 

одржавање опреме за јавну безбедност, што није у складу са чланом 29. Закона. 

 

  и) Текуће поправке и одржавање, конто 425000 (Параграф 5.4.2.5.): 

Корисници буџетских средстава су извршили расходе за  Текуће поправке и одржавање не 

поштујући одредбе: 

1. Закона о јавним набавкама у укупном износу од 539 хиљада динара: 

- Републички хидрометеоролошки завод  је на име сервисирања моторних возила исплатио 

добављачима износ од 350 хиљада динара без спроведеног поступка јавне набавке (члан 7); 

- Комесаријат за избеглице и миграције је извршио набавку услуга изван спроведеног 

поступка јавне набавке мале вредности и то: лимарских услуга у износу од 51 хиљаде динара и 

механичарских услуга у износу од 138 хиљада динара, иако нису постојали разлози за изузеће 

прописани чланом 7. Закона (члан 7). 

 

  ј) Материјал, конто 426000 (Параграф 5.4.2.6.): 

 Корисници буџетских средстава су извршили расходе за Материјал не поштујући одредбе:  

1. Закона о јавним набавкама у износу од 3.552 хиљада динара: 

- Повереник за заштиту равноправности је преузео обавезу и извршио набавку за део 

канцеларијског материјала у износу од 151 хиљада динара, без спроведеног поступка јавне набавке 

и без закљученог уговора; преузео је обавезу и извршио део набавке бензина у износу од 155 

хиљада динара без спроведеног поступка јавне набавке и без закљученог уговора (члан 7. Закона); 

- Републички завод за статистику је извршио набавку бензина у укупном износу од 1.016 

хиљада динара, без примене Закона, иако нису постојали разлози за изузеће од примене овог 

закона (члан 7); 

- Републички хидрометеоролошки завод: 

- је у току 2013. године извршио плаћања добављачима за набавку канцеларијског 

материјала у укупном износу од 492 хиљаде динара без спроведеног поступка јавне набавке, иако 

нису испуњени услови за ослобађање од спровођења примене Закона (члан 7); 

- је закључио Наруџбеницу – Уговор за набавку фотокопир папира у изосу од 100 хиљада 

динара са ПДВ-ом и Наруџбеницу – Уговор за набавку личних заштитних средстава - Прве помоћи 

и ХТЗ опреме у износу од 334 хиљада динара, иако није био испуњен услов из члана 39. Закона, 

односно иако се наведене набавке сматрају истоврсним добрима са добрима набављеним након 

спроведених отворених поступака јавних набавки. 
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- Комесаријат за избеглице и миграције: 

- је извршио набавку: канцеларијског материјала у вредности од 168 хиљада динара, 

лимарских услуга у износу од 43 хиљаде динара и механичарских услуга у износу од 115 хиљада 

динара и добара (ауто делови) у износу од 978 хиљада динара са ПДВ, без спроведеног поступка, 

иако нису постојали разлози за изузеће од примене Закона прописани чланом 7. истог Закона; 

- је у Конкурсној документацији за јавну набавку мале вредности нису наведене количине 

канцеларијског материјала (по артиклима) који се набавља, а што је могло утицати на висину 

понуђених цена и расположивост испоруке понуђача, због чега предмет јавне набавке није ближе 

одређен и описан на начин који је јасан и објективан и који одговара потребама Комесаријата,  

што није у складу са чланом 30. став 3. тачка 6) Закона о јавним набавкама и чланом 8. став 1. 

Правилника о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки. 

Навођење робног знака без речи „или еквивалентно“ у Конкурсној документацији није у складу са 

чланом 39. став 3. и 4. Закона. 

 

2. Закона о буџетском систему у укупном износу од 498 хиљада динара: 

Корисници буџетских средстава су планирали, извршили и евидентирали расходе на 

економским класификацијама које нису у складу са чланом 29. Закона и то: 

- Републички хидрометеоролошки завод - 179 хиљада динара и  

- Комесаријат за избеглице и миграције - 319 хиљада динара  

извршили су и евидентирали расходе на групи економске класификације 426000 – 

Материјал уместо на групи економске класификације 425000 – Текуће поправке и одржавање. 

 

  к) Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, конто 451000 

(Параграф 5.4.3.1.): 

- Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде није сачинило финансијске 

извештаје на принципима готовинске основе, јер није извршило корекцију расхода евидентираних 

на субвенцијама јавним нефинансијским предузећима и организацијама, за неутрошена средства у 

износу од 68.992 хиљада динара, која су враћена на подрачун број 840-1305721-19 из групе рачуна 

Други рачуни органа Републике Србије, што није у складу са чланом 5. и 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

Корисници буџетских средстава су извршили расходе за субвенције јавним предузећима и 

организацијама не поштујући одредбе: 

1. Закона о буџетском систему у износу од 172.427 хиљада динара: 

- Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине - Агенција за заштиту од 

јонизујућих зрачења и нуклеарну сигурност Србије није извршила повраћај неутрошених 

средстава у износу од 14.157 хиљада динара у буџет Републике Србије до истека фискалне године, 

односно до 31.12.2013. године, што није у складу са чланом 59. став 4. Закона о буџетском систему  

- Министарство привреде није од ЈП „Скијалишта Србије“ тражило повраћај средстава у 

износу од 8.871 хиљада динара, која нису утрошена у складу са Програмом о распореду и 

коришћењу субвенција намењених за развој туризма у 2008. години и Програмом пословања ЈП 

„Скијалишта Србије“ за 2008. годину (члан 59). 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде није затражило повраћај 

пренетих, а неоправданих средстава у износу од 250 хиљада динара. 

- Министарство саобраћаја - 149.149 хиљада динара исказало на конту 451291 – Капиталне 

субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама уместо на конту 

451191 – Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, што 

није у складу са чланом 29. Закона. 
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  л) Дотације међународним организацијама, конто 462000 (Параграф 5.4.4.1.): 

Корисници буџетских средстава су извршили расходе за дотације међународним 

организацијама не поштујући одредбе: 

1. Закона о буџетском систему у износу од 181 хиљада динара: 

- Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација - трошкови затезне 

камате у износу од 177 хиљада динара евидентирани су на конту 462191- Остале текуће дотације 

за међународне организације, уместо на конту 482312 – Пенали и провизија банке у износу од 4 

хиљаде динара евидентирана на конту 462191- Остале текуће дотације за међународне 

организације, уместо на конту 421121 – Трошкови банкарских услуга, што није у складу са чланом 

29. Закона. 

 

2. Закона о раду у износу од 725 хиљада динара: 

- Републички завод за статистику је закључио 6 Уговора о делу са 6 лица запослена у 

Заводу за обављање послова из  делатности послодавца. На основу закључених Уговора о делу 

извршена је исплата бруто накнаде у укупном износу од 725 хиљада динара, иако предмети 

уговора не испуњавају услове из члана 199. Закона. 

 

  љ) Трансфери осталим нивоима власти, конто 463000 (Параграф 5.4.4.2.): 

Корисници буџетских средстава су извршили расходе за трансфере осталим нивоима 

власти не поштујући одредбе: 

1. Закона о буџетском систему  

 - Комесаријат за избеглице и миграције није на адекватан начин пратио да ли се средства у 

износу од 10.000 хиљада динара пренета Граду Београду намењена стварању и побољшању услова 

становања интерно расељених лица која бораве у неформалним колективним центрима, кроз 

набавку грађевинског материјала, користе економично, ефективно и ефикасно у складу са чланом 

4. став 4. Закона о буџетском систему, јер су пренета 31.12.2013. године и нису искоришћена до 

18.07.2014. године.  

 Објављен је Јавни позив јединицама локалне самоуправе у Републици Србији за доделу 

средстава број 36-14 од 12.11.2012. године, само на „веб сајту“ Комесаријата, на који је пристигла 

само пријава Града Београда, у којој је наведено да Град учествује са 180 хиљада динара у 2013. 

години и да је разлика 820 хиљада динара планирана буџетом за 2014. годину. 

 У Уговору о сарадњи број 9-9/3/6 од 25.12.2013. године, између Комесаријата и Града 

Београда, одређена је обавеза Комесаријата да Граду пребаци средства у износу од 10.000 хиљада 

динара  и обавеза Града Београда да обезбеди средства у износу од 180 хиљада динара. Уговором 

није одређена обавеза Града да у 2014. години обезбеди средства у износу од 820 хиљада динара 

(до 1.000 хиљаде динара), што је до 10% учешћа из сопствених средстава, предвиђено као услов за 

добијање средстава чланом 2. став 1. тачка 2. Правилника о условима и критеријумима за доделу 

средстава јединицама локалне самоуправе  намењених стварању и побољшању услова становања 

интерно расељених лица која бораве у неформалним колективним центрима, кроз набавку 

грађевинског материјала, поступку и начину рада Комисије за утврђивање листе јединица локалне 

самоуправе за доделу средстава намењених стварању и побољшању услова становања интерно 

расељених лица која бораве у неформалним колективним центрима број 36-14/2 од 14.11.2013. 

године. 

 Град Београд није доставио Комесаријату тромесечне финансијске и наративне извештаје о 

динамици реализације планираних активности, нити су надлежне службе Комесаријата вршиле 

редовно праћење реализације истих у складу са чланом 9. став 1. и 3. истог Уговора. 
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2. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору: 

- Канцеларија за Косово и Метохију није прописала процедуру којом се одобравају 

средстава за надокнаду трошкова округа нити садржину документације за подношење Захтева за 

надокнаду трошкова округа. 

 

  м) Накнаде за социјалну заштиту из буџета, конто 472000 (Параграф 5.4.5.1.): 

Корисници буџетских средстава су извршили расходе за накнаде за социјалну заштиту из 

буџета не поштујући одредбе: 

1. Закона о буџетском систему у износу од 660.007 хиљада динара: 

- Комесаријат за избеглице и миграције није на адекватан начин пратио да ли се средства у 

износу од 638.146 хиљада динара пренета јединицама локалне самоуправе за решавање стамбених 

потреба и друге програме интеграције избеглица и интерно расељених лица користе економично, 

ефективно и ефикасно у складу са чланом 4. став 4. Законом о буџетском систему, јер јединице 

локалне самоуправе нису оправдале средства у износу од 327.057 хиљада и делимично су 

оправдале 194.893 хиљаде динара. 

 Комесаријат у примереном року спроводи активности (објављивање јавних позива, 

прикупљање и обрађивање приспелих пријава, доношење одлука о додели средстава, закључивање 

Уговора са одабраним јединицама локалне самоуправе и пренос средстава на наменски отворене 

подрачуне, најдуже 15 дана од дана закључивања уговора), али закључује анексе уговора са 

јединицама локалне самоуправе, којима се продужава рок за утрошак средстава на следећу годину, 

без навођења објективних разлога за продужење рока.  

Јединице локалне самоуправе, након пријема средстава од Комесаријата, не објављују 

јавни позив у примереном року, већ у појединим случајевима, тек, након више месеци и ургенције 

Комесаријата, због чега се пролонгира коришћење средстава (за поједине случајеве и дуже од 

годину дана); на наведени начин, наменски опредељена средства (исказана као расход у буџету 

Републике Србије), остају неутрошена на рачунима јединица локалне самоуправе; само је 6 од 97 

јединица локале самоуправе доставило записнике о контроли наменског утрошка средстава. 

- Комесаријат за избеглице и миграције је извршио и евидентирао расходе у износу од: 

18.356 хиљада динара за трошкове набавке пакета хране и грађевинског материјала у виду 

једнократне помоћи на конту 472811 – Накнаде из буџета за становање и живот, уместо на конту 

472931 – Једнократна помоћ; 420 хиљада динара за обезбеђење објеката на конту 472811 – 

Накнаде из буџета за становање и живот, уместо на конту 421323 – Услуга заштите имовине и 

638.146 хиљада динара на конту 472931 – Једнократна помоћ, уместо на конту 463000 – Трансфери 

осталим нивоима власт, што није у складу са чланом 29. Закона. 

- Комесаријат за избеглице и миграције је извршио расход у износу од 3.085 хиљада динара 

без правног основа, а који се односе на два пута плаћене исте рачуне за услуге смештаја, што није 

у складу са чланом 58. став 2. Закона о буџетском систему. 

 

2. Закона о јавним набавкама у износу 7.000 од хиљада динара: 

- Комесаријат за избеглице и миграције је преузео обавезе у укупном износу од 4.300 

хиљада динара и извршио плаћања у износу од 1.219 хиљада динара на основу два уговора који су 

закључени после спроведених поступака јавне набавке мале вредности, уместо одговарајућег 

поступка јавне набавке обзиром на вредност и истоврсност набављених добара, што није у складу 

са чланом 20. Закона. 

-  Комесаријат за избеглице и миграције је извршио набавку хлеба у износу од 5.781 

хиљаде динара, без спроведеног поступка јавне набавке, иако нису постојали разлози за изузеће од 

примене Закона о јавним набавкама (члан 7). 
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3. Правилникa о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору: 

- Комесаријат за избеглице и миграције - није донео писану процедуру о поступању 

Комесаријата у случају пролонгирања активности и непоступања по уговору од стране јединица 

локалне самоуправе, праћењу реализације активности, обиласку јединица локалне самоуправе и 

друго, што није у складу са чланом 3. и 7. Правилника. 

 

  н) Дотације невладиним организацијама, конто 481000 (Параграф 5.4.6.1.): 

Корисници буџетских средстава су извршили расходе за Дотације невладиним 

организацијама не поштујући одредбе: 

1. Уредбе о средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за 

финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења у износу од 86.141 

хиљада динара:   

- Канцеларија за Косово и Метохију је, у циљу остваривања Стратегије одрживог опстанка 

и повратка на Косово и Метохију, пренела средства за финансирање дотација спортским 

омладинским организацијама, верским заједницама, осталим удружењима грађана и осталим 

непрофитним институцијама у укупном износу од 86.141 хиљада динара, без расписаног јавног 

конкурса, а на основу финансијског плана и појединачних Одлука о додели средстава, а што није 

прописано Уредбом о средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за 

финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења. 

 

  њ) Новчане казне и пенали по решењу судова, конто 483000 (Параграф 5.4.6.2.): 

 Корисници буџетских средстава су извршили расходе за новчане казне и пенале порешењу 

судова не поштујући одредбе: 

 1. Уредбе о буџетском рачуноводству у износу од 136.829 хиљада динара: 

 -  Министарство саобраћаја - пословне књиге Министарства не садрже евиденције обавеза 

за набавку нефинансијске имовине у периоду од 2007. године до 2012. године у износу од 136.829 

хиљада динара, није извршило усаглашавање обавеза са повериоцима на дан састављања 

финансијских извештаја. Обавезе за набавку нефинансијске имовине из ранијих година, увећане за 

камату и трошкове, наплаћене принудном наплатом, у пословним књигама Министарства 

евидентирају се на економској класификацији 483111 - Новчане казне и пенали по решењу судова. 

На тај начин Министарство није увећало нефинансијску имовину у износу од 136.829 хиљада 

динара који је извршен принудном наплатом, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

 2. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору у укупном износу од 29.254 хиљада динара: 

 - Комесаријат за избеглице и миграције није наплатио потраживање у износу од 29.254 

хиљаде динара од ГП „Рад – интернационал“ д.о.о. у стечају Београд, јер није благовремено 

пријављено потраживање из стечајне масе, нити је благовремено поднета тужба број 351-17/37-

2005 од 13.10.2011. године Привредном суду у Београду, ради наплате дуга;  није донео писану 

процедуру за праћење наплате потраживања, благовремено предузимање мера и покретање 

поступака код надлежних органа као и вршење процене исхода судских поступака који су у току, а 

који могу имати прожимајући утицај на финансијски извештај (Параграф 6.3.14.1), што није у 

складу са чланом 81. Закона о буџетском систему  и чланом 3. и 7. Правилника о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору. 

 

 



Кључни налази и препоруке уз Извештај о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину 

 

40 

 

  о) Зграде и грађевински објекти, конто 511000 (Параграф 5.5.1.1.): 

Корисници буџетских средстава су извршили издатке за зграде и грађевинске објекте не 

поштујући одредбе: 

1. Закона о буџетском систему у износу од 2.495 хиљада динара: 

- Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација је преузело обавезе и 

извршило издатак у износу од 2.495 хиљада динара, за непредвиђене услуге надзора на изградњи 

инфраструктуре система за емитовање и дистрибуцију дигиталног телевизијског сигнала на 

територији Републике Србије. 

 

2. Закона о јавној својини и Уредбе о условима прибављања и отуђења непокретности 

непосредном погодбом, давања у закуп ствари у јавној својини и поступцима јавног 

надметања и прикупљања писмених понуда у укупном износу од 65.926 хиљада динара: 

- Комесаријат за избеглице и миграције: 

- је извршио издатке у износу од 65.926 хиљада динара, за прибављање 11 стамбених 

јединица, на основу Уговора о прибављању непокретности, закљученог између Грађевинске 

дирекције Србије д.о.о, и Републике Србије – Републичка дирекција за имовину Републике Србије, 

који нису у складу са чланом 56. Закона о буџетском систему, јер непосредна погодба није 

представљала једино могуће решење, нити прибављене непокретности једино одговарају 

потребама корисника, нити акт о оваквом располагању садржи образложење разлога оправданости 

и целисходности прибављања (непосредном погодбом) са аспекта остварења интереса Републике 

Србије и разлоге због којих се прибављање не би могло реализовати јавним надметањем, односно 

прикупљањем писмених понуда, нити је надлежни орган формирао комисију (која спроводи 

поступак непосредне погодбе, сачињава записник са одговарајућим предлогом и доставља га 

надлежном органу ради доношења одлуке о предлогу комисије), како је прописано чланом 29. став 

4. Закона о јавној својини и чланом 3. став 1. тачка 1), став 3. и 4. Уредбе. 

 - Грађевинска дирекција Србије д.о.о, Београд, је испоставила предрачун и Комесаријат је 

поднео Захтев за креирање преузете обавезе Управи за трезор од 28.11.2012. године (очекивани 

датум плаћања 21.12.2012. године), пре него што је Влада донела Закључак 05 Број: 360-8641/2012 

од 6. децембра 2012. године и пре судске овере Уговора о прибављању непокретности OV I бр. 

235358/2012 од 28.12.2012. године, што је један од показатеља тока непосредне погодбе између 

Комесаријата и Грађевинске дирекције Србије д.о.о, Београд. 

 

3. Правилника о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима 

јавних набавки и Правилника о садржини акта којим се ближе уређује поступак јавне 

набавке унутар наручиоца у укупном износу од 4.358 хиљада динара: 

- Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација није обезбедило 

Гаранцију банке за добро извршење посла и Гаранцију банке за повраћај аванса за износ преузетих 

и плаћених обавеза у износу од 4.358 хиљада динара. 

 

4. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору: 

- Министарство саобраћаја није актом уредило рад Комисије за избор пројеката путне 

инфраструктуре и начин бодовања критеријума за одабир пројеката путне инфраструктуре које 

треба финансирати / суфинансирати из средстава буџета Републике Србије. 

 

  п) Машине и опрема, конто 512000 (Параграф 5.5.1.2.): 

 Корисници буџетских средстава су извршили издатке за зграде и грађевинске објекте не 

поштујући одредбе: 

 

 



Кључни налази и препоруке уз Извештај о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину 

 

41 

 

1. Закона о јавним набавкама у износу од 8.023 хиљада динара: 

- Републички хидрометеоролошки завод је у 2012. години спровео три различита поступка 

и на основу њих закључио уговоре и то: за набавку добара - дигиталне опреме за регистровање 

промене нивоа и температуре површинских и подземних вода у вредности од 1.750 хиљада динара 

без пдв-а у поступку набавке мале вредности, за набавку хидрометријске опреме у вредности од 

1.522 хиљада динара без пдв-а у отвореном поступку обликованом у четири партије и за набавку 

мерне и контролне опреме за мрежу метеоролошких станица у вредности од 3.159 хиљада динара 

без пдв-а у поступку набавке мале вредности обликованом у пет партија, иако се ради о 

истоврсним добрима чија је укупна вредност 7.717 хиљада динара са пдв-ом (6.431 хиљада динара 

без пдв-а) и за које је требало спровести исту врсту поступка; 

- Комесаријат за избеглице и миграције је изван спроведеног поступка јавне набавке мале 

вредности набавио рачунарску опрему у износу од 306 хиљада динара, иако нису постојали 

разлози за изузеће од примене Закона. 

 

2. Закона о буџетском систему у износу од 501 хиљада динара: 

- Републички завод за статистику је извршио и евидентирао набавку у износу од 501 

хиљада динара на конту 512221 – рачунарска опрема, уместо на конту 426111 – Канцеларијски 

материјал, што није у складу са чланом 29. Закона. 

 

р) Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију 

Националног инвестициионог плана, конто 551000 (Параграф 5.5.2.): 

Корисници буџетских средстава су извршили издатке за набавку нефинансијске имовине 

која се финансира из средстава за реализацију Националног инвестиционог плана не поштујући 

одредбе:  

1. Уредбе о буџетском рачуноводству у укупном износу од 971.894 хиљада динара: 

- Министарство саобраћаја је мање исказало укупне обавезе за извршене радове на 

Коридору 10 и 11 у 2013. години за износ од 971.894 хиљада динара  (73.144 хиљада динара за 

Коридор 10 и 898.750 хиљада динара за Коридор 11), јер у својим пословним књигама нема 

евиденцију обавеза за набавку нефинансијске имовине која се финансира из средстава за 

реализацију Националног инвестиционог плана; није извршило усаглашавање обавеза са 

повериоцима на дан састављања финансијских извештаја; не исказује, у почетном стању, обавезе 

за набавку нефинансијске имовине из ранијих година, нити у књиговодственој евиденцији исказује 

обавезе које за плаћање доспевају у следећем обрачунском периоду, а што није у складу са чланом 

18. Уредбе. 

 

с) Набавка домаће финансијске имовине, конто 621000 (Параграф 5.6.2.1.) 

 - Кредити домаћим нефинансијским јавним институцијама - Министарство надлежно за 

послове финансија закључило је Анексе уговора у периоду од 20.01.2014. године до 03.02.2014. 

године, односно након истека рока у основним уговорима као и након доношења Закључака Владе 

од 30.12.2013. године, којима је одобрено продужавање рока из основних уговора  за враћање 

краткорочног кредита.  

 - Кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима - Министарство надлежно за 

послове финансија закључило је Анексе уговора 20.01.2014. године, односно након истека рока у 

основним уговорима као и након доношења Закључака Владе од 30.12.2013. године, којима је 

одобрено продужавање рока из основних уговора  за враћање краткорочног кредита.  

       

 (9) У Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године: 
 Није извршена корекција расхода и издатака за нефинансијску имовину која је 

финансирана из кредита у укупном износу од 6.457.261 хиљада динара, приликом утврђивања и 

корекције исказаног дефицита у 2013. години у Билансу прихода и расхода у периоду од 

01.01.2013. године до 31.12.2013. године, како је то прописано Правилником о начину припреме, 
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састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника 

средстава организација обавезног социјалног осигурања и није поступљено по налазу у вези са 

утврђивањем резултата, наведеном у Извештају о ревизији Завршног рачуна буџета Републике 

Србије за 2012. годину број: 400-277/2013-01 од 24.12.2013. године. (Параграф 6.1.) 

 

(10) У Извештају о новчаним токовима у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. 

године (Параграф 8.4.): 

На позицији Салдо готовине на крају године нису исказана новчана средства у укупном 

износу од 2.332.816 хиљада динара и то на подрачунима у оквиру групе 720 и 721, а у оквиру којих 

су евидентирана и средства на следећим подрачунима:  

- 840-28720-07 – Министарство финансија – Донација EAR у износу од 329.160 хиљада динара; 

- 840-35720-56 – Министарство финансија – Јапанска донација у износу од 349.895 хиљада 

динара; 

- 840-36720-63 – Министарство финансија – Јапанска донација у износу од 1.505 хиљада динара; 

- 840-45720-39 – Министарство финансија - донација С Маркет у износу од 10.531 хиљада 

динара; 

- 840-177720-74 – Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (донација) у износу 

од 4.158 хиљада динара; 

- 840-26720-90 – Републички завод за статистику (попис становништва и пољопривреде IPA 

2011) у износу од 107.081 хиљада динара; 

- 840-400721-86 – Влада Републике Србије (средства од откупа станова) у износу од 6.017 

хиљада динара; 

- 840-1107721-88 – Министарство унутрашњих послова (донација) у износу од 59.737 хиљада 

динара; 

- 840-1305721-19 - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (мере за 

подстицање пољопривредне производње 2005) у износу од 595.098 хиљада динара; 

- 840-1834721-36 - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (мере за 

краткорочно кредитирање пољопривредне производње 2008.) у износу од 1.543 хиљада динара; 

- 840-3260721-27 – Управа за аграрна плаћања (регресирање дизел горива за пољопривреду) у 

износу од 191.695 хиљада динара; 

- 840-1358721-02 – Министарство просвете, науке и технолошког развоја (обележавање 150 

година рођења Николе Тесле) у износу од 4.158 хиљада динара; 

- 840-1280721-38 – Републичка дирекција за имовину у износу од 82.801 хиљада динара; 

- 840-1575721-66 – Републичка дирекција за имовину (управљање непокретностима) у износу од 

348.463 хиљада динара; 

- 840-2671721-75 – Републичка дирекција за имовину (управљање стварима у државној својини) 

у износу од 82.991 хиљада динара; 

- 840-24721-73 и 840-3261721-84- Републичка дирекција за робне резерве (хуманитарна помоћ и 

откуп кукуруза) у укупном износу од 3.196 хиљада динара; 

- 840-1588721-60 – Министарство одбране у износу од 1.896 хиљада динара; 

- средства у укупном износу од 13.204 хиљада динара евидентирана као стање на 8 подрачуна 

који се односе на Канцеларију за европске интеграције; 

- средства у укупном износу од 13.999 хиљада динара евидентирана као стање на 73 подрачуна 

Министарства просвете, науке и технолошког развоја на које се преносе средства из буџета 

Републике за реализацију предшколског програма; 

- средства у укупном износу од 13.640 хиљада динара евидентирана као стање на 307 подрачуна 

Министарства рада, запошљавања и социјалне политике (143 подрачуна за породиљска права у 

износу од 2.387 хиљада динара, 4 подрачуна за социјалну заштиту у износу од 320 хиљада 

динара, 157 подрачуна за борачку и иналидску заштиту у износу од 7.699 хиљада динара и 3 

подрачуна који се односе на донације, дечију недељу и посебну социјалну заштиту у износу од 

3.234 хиљада динара).  
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(11) У Извештају о примљеним донацијама у 2013. години: 

 Подаци о примљеним и реализованим донацијама које се воде у Министарству финансија – 

Сектору за уговарање и финансирање програма ЕУ и у Управи за трезор нису усаглашени и не 

обухватају укупно примљене донације које су евидентиране на рачунима код Народне банке 

Србије и других пословних банака, као и друге донације које су корисници директно примили. 

(Параграф 9.) 
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4. Резиме датих препорука у ревизији правилности пословања 

 

За прву тачку налаза - Финансијско управљање и контрола, препоручује се:  

 (1) Министарству финансија – Централној јединици за хармонизацију да у оквиру својих 

надлежности настави отпочете активности упознавања руководилаца корисника буџетских 

средстава са системом Интерне финансијске контроле у јавном сектору (Public Internal Financial 

Control - PIFC) (Параграф 2.1.) 

(2) Министарству финансија – Централној јединици за хармонизацију да настави са 

континуираном обуком руководилаца надлежних за финансијско управљање и контролу, у циљу 

успостављања система финансијског управљања и контроле код корисника буџетских средстава 

на начин да исти својим интерним актима на свеобухватан начин уреде пословне процесе, 

активности и политике, оперативна упутства за рад, правила обраде документације, као и њен 

изглед, токове и рокове за достављање и обраду, кораке у интерним контролним поступцима и 

одлучивању и успостави адекватан и функционалан систем интерне контроле. (Параграф 2.1.) 

(3) Поверенику за заштиту равноправности, Републичком заводу за статистику, 

Републичком хидрометеоролошком заводу и Комесаријату за избеглице и миграције да изврше 

процену ризика и донесу стратегије управљања ризицима, уреде писаним процедурама и 

политикама, на свеобухватан и целовит начин, пословне процесе и контролу истих, односно 

успоставе адекватан систем финансијског управљања и контроле. У вези одређених области које 

су ревидиране, субјектима су дате и конкретне препоруке. (Параграф 2.1.) 

 

За другу тачку налаза - Интерна ревизија, препоручује се:  

(4) Министарству финансија - Централној јединици за хармонизацију, да у оквиру својих 

надлежности настави да предузима активности у вези са хармонизацијом, координацијом, 

праћењем примене и сагледавањем квалитета интерне ревизије у јавном сектору. (Параграф 2.2.) 

(5) Министарству финансија - Централној јединици за хармонизацију, да у оквиру својих 

надлежности настави са координацијом и праћењем развоја интерне ревизије и усклађене 

примене Правилника о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и 

методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору на 

начин да корисници јавних средстава организују интерну ревизију, односно систематизују и 

попуне радно место интерног ревизора, који непосредно извештава руководиоца корисника јавних 

средстава. (Параграф 2.2.) 

 (6) Поверенику за заштиту равноправности и Републичком заводу за статистику, да 

успоставе и организују интерну ревизију у складу са Правилником о заједничким критеријумима 

за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору. (Параграф 2.2.) 

(7) Републичком хидрометеоролошком заводу да настави са започетим активностима на 

успостављању и организовању интерне ревизије у циљу унапређења и функционисања пословања и 

финансијског управљања и контроле и да донесе сва потребна акта у вези са успостављањем 

независне функционалне јединице интерне ревизије. (Параграф 2.2.) 

 

За трећу тачку налаза - Рачуноводствени и информациони систем, понављамо препоруку 

Министарству надлежном за финансије:  

 (8) да настави са отпочетим активностима ради уређења начина евидентирања и 

садржинe главне књиге и пословних књига трезора Републике Србије у складу са овлашћењем из 

члана 11. Закона о буџетском систему. (Параграф 2.3.) 

(9) да настави са отпочетим активностима ради уређења начина вођења и садржаја 

пословних књига и евиденција и начин састављања и достављања годишњих финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава за трансакције које се обављају преко подрачуна 

отвореног код Министарства финансија – Управе за трезор или рачуна код пословних банака. 

(Параграф 2.3.) 
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За четврту тачку налаза - Попис имовине и обавеза, препоручује се:  

(10) Министарству финансија да настави са отпочетим активностима на доношењу 

аката у складу са чланом 75. Закона о буџетском систему и чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству, којима ће уредити начин и рокове вршења пописа, усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем и евидентирање имовине у пословним књигама корисника буџета 

(Понављамо препоруку из Извештаја о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 

2012. годину). (Параграф 4.1.) 

(11) Поверенику за заштиту равноправности и Комесаријату за избеглице и миграције да 

врше усаглашавање обавеза и потраживања са стањем на дан 31.12. пре пописа имовине и 

обавеза и усклађивање помоћних књига и евиденција са главном књигом пре припрема за израду 

годишњег финансијског извештаја и сачињавају извештаје и доносе решења о усвајању пописа на 

начин прописан чланом 13. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. (Параграф 4.1.) 

(12) Комесаријату за избеглице и миграције да предузме мере и активности у вези са 

решавањем статуса пописаних стамбених јединица које нису усељене или су бесправно усељене 

или су напуштене или се повремено користе или су додељене (а за које станари немају решења) и 

друго. (Параграф 4.1.) 

 

За пету и шесту тачку налаза (Биланс стања и Биланси стања ревидираних директних 

корисника буџета) дато је укупно 12 препорука наведених у оквиру тачке 2. Резиме датих 

препорука у ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије, под редним бројем од (1) до (12).  

 

 За седму тачку налаза, препоручује се: 

 (25) Министарству надлежном за послове из области заштите животне средине да 

утврди стварно стање преузетих, а нереализованих уговорних обавеза за пројекте у области 

заштите животне средине, и то по врстама пројеката, години настанка обавезе, као и 

одговарајућој економској класификацији, и с тим у вези уреди евиденцију преузетих обавеза, 

новонасталих обавеза као и извршених плаћања; да утврди да ли су пројекти реализовани у складу 

са уговорима и другим процедурама, односно да утврди да ли су испуњени услови за уплату 

остатка уговорне обавезе; да употпуни и редовно ажурира сву пратећу документацију; да 

успостави и уреди евиденцију покренутих судских поступака, са прецизно исказаним износима, 

статусом предмета и образложењем. (Параграф 5.4.2.4.) 

 (26) Министарству привреде да сачини евиденције обавеза Републике Србије из ранијих 

година, а које доспевају за сваку текућу и наредне године  по основу Уредбе о условима и 

критеријумима за субвенционисање каматне стопе за потрошачке кредите и кредите за правна 

лица, односно финансијски лизинг, за набавку одређених трајних добара и услуга у 2011. години, 

Уредбе о условима за субвенционисање камата за кредите за одржавање ликвидности и 

финансирање обртних средстава и извозних послова у 2012. години и Уредбе о условима за 

субвенционисање каматне стопе за кредите за инвестиције у 2011. години и спроведе 

усаглашавање потраживања. (Параграф 5.4.3.1.) 

(27) Министарству пољопривреде и заштите животне средине да усагласи стање 

потраживања од пословних банака и то по броју кредита, врсти и износу и с тим у вези уреди 

евиденцијe преузетих обавеза из ранијих година  и извршена плаћања, и ажурира сву пратећу 

документацију. (Параграф 5.4.3.1.) 

 (28) Министарству надлежном за послове из области заштите животне средине да 

утврди стварно стање преузетих, а нереализованих уговорених обавеза за пројекте у области 

заштите животне средине, и то: по врстама пројеката, години настанка обавезе, као и 

одговарајућој економској класификацији, и с тим у вези уреди евиденцију преузетих обавеза, 

новонасталих обавеза, као и извршених плаћања; да утврди да ли су пројекти реализовани у 

складу са уговорима и другим процедурама, односно да утврди да ли су испуњени услови за уплату 
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остатка уговорне обавезе; да употпуни и редовно ажурира сву пратећу документацију; да 

успостави и уреди евиденцију покренутих судских поступака, са прецизно исказаним износима, 

статусом предмета и образложењем. (Параграф 5.4.6.1.) 

 (29) Министарству пољопривреде и заштите животне средине да уреди евиденцију 

преузетих обавеза, евиденцију о покренутим судским поступцима, са исказаним износима, 

статусом предмета и образложењем. (Параграф 5.4.6.2.) 

 (30) Министарству финансија да писаним актом уреди начин на који ће се евидентирати 

преузете обавезе из ранијих година и текуће године по основу закључених уговора и донетих 

одлука, у случају када плаћање доспева у следећим годинама и да обавеже буџетске кориснике да 

прибаве и евидентирају податке о покренутим судским споровима у својим помоћним књигама и 

евиденцијама..  

 

За осму тачку налаза - Извештај о извршењу буџета, препоручује се за:  

а) Приходе од имовине, конто 741000 (Параграф 5.1.4.1.): 

 (31) Министарству финансија да у сарадњи са надлежним министарствима успостави 

евиденцију (базу) јавних агенција чији је оснивач Република Србија и које у складу са чланом 52. 

Закона о јавној агенцији имају обавезу прибављања сагласности оснивача, односно Владе 

Републике Србије, за расподелу вишка прихода над расходима, а ради праћења благовремене 

наплате јавних прихода. 

 

 б) Мешовите и неодређене приходе, конто 745000 (Параграф 5.1.4.5.):  

 (32) Министарству надлежном за финансије да ради праћења благовремене наплате 

јавних прихода по основу остварене добити, устроји евиденцију (базу) јавних предузећа, јавних 

агенција и других облика организовања, чији је оснивач Република Србија, као и привредних 

друштава у којима Република Србија има учешће у власништву.  

 

  в) Плате, додатке и накнаде запослених, конто 411000 (Параграф 5.4.1.1.): 

 (33) Републичком хидрометеоролошком заводу да уговоре о привременим и повременим 

пословима закључује у складу са чланом 197. Закона о раду, односно за послове који су по својој 

природи такви да не трају дуже од 120 радних дана у календарској години.  

(34) Министарству надлежном за послове државне управе који се односе на високо 

образовање да иницира изменe Уредбе о нормативима и стандардима услова рада универзитета 

и факултета за делатности које се финансирају из буџета у циљу усаглашавања са Законом о 

високом образовању (везано за одредбе којима се прописују: звања, студијски програми, 

структура и потребно време за обављање појединих послова и норма часова наставника и 

сарадника за рад у пуном радном времену, односно радном времену који се сматра пуним у односу 

на стандарде које високошколска установа и студијски програми треба да испуне у поступку 

акредитације и друго).  

(35) Градском центру за социјални рад 

- коефицијент за обрачун и исплату плате утврђује у складу са Уредбом о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама
13

, односно утврђује 

висину коефицијента који се примењује на радно место са одговарајућим степеном стручне 

спреме;  

- у уговорима о раду, односно анексима уговора које закључује са запосленима исказује 

посебно основни коефицијент и посебно висину и основ увећања основног коефицијента;  

- покрене иницијативу измене и допуне Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата запослених у јавним службама у погледу одређивања коефицијента сложености послова 

(основног коефицијента) које обављају помоћник директора и секретар центра за социјални рад, 

односно да се наведена уредба усагласи са пословима који се обављају у овим установама. 

                                                      
13 „Службени гласник РС“, бр.44/01, 15/02-др.уредба, 30//02 ...... 100/11, 11/12 и 124/12 
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 (36) Републичком заводу за статистику да ради отклањања уочених неправилности 

преиспита напредовања запослених, од почетка примене Закона о платама државних службеника 

и намештеника до момента вршења ревизије, и изврши њихово усклађивање са важећим 

законским прописима.  

 (37) Поверенику за заштиту равноправности , Републичком хидрометеоролошком заводу, 

Републичком заводу за статистику и Комесаријату за избеглице и миграције да расходе на име 

накнада по основу уговора о привременим и повременим пословима планира, извршава и 

евидентира у складу са Законом о буџетском систему  

 

  г) Накнаде у натури, конто 413000 (Параграф 5.4.1.3.): 

 (38) Републичком хидрометеоролошком заводу да права запослених утврђује у складу са 

Законом о државним службеницима, Законом о платама државних службеника и намештеника, 

Уредбом о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника и Посебним 

колективним уговором за државне органе.  

 

  д) Накнаде трошкова за запослене, конто 415000 (Параграф 5.4.1.4.): 

 (39) Поверенику за заштиту равноправности , Републичком хидрометеоролошком заводу 

и Републичком заводу за статистику да не врше исплату накнаде за превоз на посао и са посла за 

време коришћења годишњег одмора и других одсутности са посла запосленима у складу са 

Уредбом о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника.  

 

 ђ) Сталне трошкове, конто 421000 (Параграф 5.4.2.1.): 

 (40) Комесаријату за избеглице и миграције  да набавку услуга, роба и радова врше у 

складу са Законом о јавним набавкама. 

 (41) Републичком хидрометеоролошком заводу да уговоре у вези са коришћењем 

банкарских услуга закључује у складу са Законом о јавним набавкама;  

 (42) Републичком хидрометеоролошком заводу да врши наплату потраживања од 

запослених по основу прекорачења лимита, односно ограничења трошкова коришћења услуга 

мобилне телефоније, у складу са Закључком Владе 05 број: 06-171/2003 од 20.01.2003. године, 

Закључком Владе 05 број: 410-1808/2009 од 26. марта 2009. године и Наредбом број: 345 од 

08.04.2009. године и изврши повраћај у буџет средстава у износу од 311 хиљада динара која се 

односе на прекорачења наведеног лимита за 2013. годину  

 (43) Републичком хидрометеоролошком заводу да набавку услуга, роба и радова врше у 

складу са Законом о јавним набавкама. 

 (44) Комесаријату за избеглице и миграције  да одреди уговором висину преузетих обавеза 

за сваку буџетску годину у складу са Законом о буџетском систему. 

 (45) Републичком хидрометеоролошком заводу да расходе извршава у складу са чланом 29. 

Закона о буџетском систему.  

 

  е) Трошкови путовања, конто 422000 (Параграф 5.4.2.2.): 

 (46) Републичком хидрометеоролошком заводу и Комесаријату за избеглице и миграције 

да набавку услуга врши у складу са Законом о јавним набавкама.  

 (47) Комесаријату за избеглице и миграције да извршавају и евидентирају расходе са 

економских класификација у складу са чланом 29. Закона о буџетском систу.  

 

  ж) Услуге по уговору, конто 423000 (Параграф 5.4.2.3.): 

 (48) Министарству надлежном за послове саобраћаја, Министарству надлежном за 

послове грађевинарства и урбанизма, Министарству надлежном за послове енергетике, 

Министарству трговине, туризма и телекомуникација, Републичком заводу за статистику,  

Комесаријату за избеглице и миграције и Републичком хидрометеоролошком заводу да набавку 

услуга, роба и радова врши у складу са Законом о јавним набавкама.  
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 (49)Министарству надлежном за послове саобраћаја, Републичком заводу за статистику, 

Републичком хидрометеоролошком заводу, Комесаријату за избеглице и миграције и Поверенику 

за заштиту равноправности да закључују уговоре о делу за послове који нису обухваћени 

систематизацијом, у складу са чланом 199. Закона о раду.  

 (50) Министарству надлежном за послове саобраћаја, Министарству пољопривреде и 

заштите животне средине, Министарству надлежном за послове енергетике, Министарству 

трговине, туризма и телекомуникација, Министарству приврeде, Управи за пољопривредно 

земљиште и Комесаријату за избеглице и миграције да закључују уговоре о обављању привремених 

и повремених послова, који су по својој природи такви да не трају дуже од 120 радних дана у 

календарској години, у складу са чланом 197. Закона о раду.  

 (51) Министарству грађевинарства и урбанизма да запосленима не врши исплате накнаде 

за рад у комисијама и радним групама.  

 (52) Министарству надлежном за послове саобраћаја, Министарству надлежном за 

послове грађевинарства и урбанизма, Министарству пољопривреде и заштите животне средине, 

Министарству надлежном за послове енергетике и Канцеларији за Косово и Метохију да број 

запослених на одређено време због повећаног обима посла, ангажованих лица по уговорима о делу, 

уговорима о привременим и повременим пословима, преко омладинске и студентске задруге и лица 

ангажованих по другим основама, не буде већи од 10% укупног броја запослених како је то 

прописано чланом 27е Закона о буџетском систему.  

 (53) Министарству трговине, туризма и телекомуникација и Поверенику за заштиту 

равноправности  да са лицима закључује Уговоре о ауторском делу у складу са чланом 2. Закона о 

ауторским и сродним правима.  

 (54) Поверенику за заштиту равноправности да преузима и извршава расходе у складу  са 

Законом о доприносима за обавезно социјално осигурање и Законом о порезу на доходак грађана.  

 (55) Министарству пољопривреде и заштите животне средине, Министарству 

надлежном за послове грађевинарства и урбанизма и Републичком хидрометеоролошком заводу 

да преузимају и извршавају расходе у складу са Законом о буџетском систему. 

 (56) Министарству надлежном за послове саобраћаја, Министарству надлежном за 

послове грађевинарства и урбанизма, Министарству пољопривреде и заштите животне средине, 

Министарству надлежном за послове енергетике, Министарству трговине, туризма и 

телекомуникација, Поверенику за заштиту равноправности, Републичком хидрометеоролошком 

заводу и Комесаријату за избеглице и миграције да расходе извршавају у складу са чланом 29. 

Закона о буџетском систему.  

 (57) Републичком заводу за статистику да преузима и извршава расходе у складу са 

Законом о јавном правобранилаштву.  

(58) Министарству грађевинарства и урбанизма да иницира доношење/измену прописа 

(закона, уредбе, правилника) којима ће уредити начин и поступак избора чланова комисија (услове 

и критеријуме), право и висину накнаде за рад у комисијама. 

 

  з) Специјализоване услуге, конто 424000 (Параграф 5.4.2.4.): 

 (59) Републичком заводу за статистику да, у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству, трансакције и остале догађаје евидентира у тренутку када се готовинска 

средства приме, односно исплате; финансијске извештаје припрема на принципима готовинске 

основе Међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор и резултат у финансијским 

извештајима, у складу са готовинском основом представља промену износа готовине и 

готовинских еквивалената.  

 (60) Републичком заводу за статистику, Комесаријату за избеглице и миграције и 

Министарству надлежном за послове енергетике да набавку услуга, роба и радова врши у складу 

са Законом о јавним набавкама.  

 (61) Републичком заводу за статистику да закључују уговоре о делу за о послове који нису 

обухваћени систематизацијом, у складу са чланом 199. Закона о раду.  
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 (62) Републичком заводу за статистику да преузима и извршава обавезе у складу са 

законским прописима.  

 (63) Министарству енергетике, развоја и заштите животне средине да за набавку услуга 

систематског прегледа запослених обезбеди оцену службе медицине рада у складу са чланом 15. 

став 1. тачка 8. Закона о безбедности и здрављу на раду и да у складу са Планом набавки 

спроведе одговарајући поступак јавне набавке.  

 (64) Републичком заводу за статистику да са лицима закључује Уговоре о ауторском делу 

у складу са чланом 2. Закона о ауторским и сродним правима.  

 (65) Министарству енергетике, развоја и заштите животне средине да врши 

усклађивање трансакција из својих пословних књига са трансакцијама евидентираним у главној 

књизи која се води у Министарству финансија -Управи за трезор у складу са чланом 11. став 5. 

Закона о буџетском систему;  

 (66) Републичком хидрометеоролошком заводу да расходе извршавају у складу са чланом 

29. Закона о буџетском систему.  

 

 и) Текуће поправке и одржавање, конто 425000 (Параграф 5.4.2.5.): 

 (67) Комесаријату за избеглице и миграције да набавку услуга, роба и радова врши у складу 

са Законом о јавним набавкама и подзаконским актима.  

 

  ј) Материјал, конто 426000 (Параграф 5.4.2.6.): 

 (68) Поверенику за заштиту равноправности, Републичком заводу за статистику, 

Републичком хидрометеоролошком заводу и Комесаријату за избеглице и миграције да набавку 

услуга, роба и радова врши у складу са Законом о јавним набавкама и подзаконским актима.  

 (69) Републичком хидрометеоролошком заводу и Комесаријату за избеглице и миграције 

да расходе извршавају у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему.  

 

  к) Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, конто 451000 

(Параграф 5.4.3.1.): 

 (70) Министарству пољопривреде и заштите животне средине да, у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству, трансакције и остале догађаје евидентира у тренутку када се 

готовинска средства приме, односно исплате; финансијске извештаје припрема на принципима 

готовинске основе Међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор и резултат у 

финансијским извештајима, у складу са готовинском основом представља промену износа 

готовине и готовинских еквивалената.  

(71) Министарству надлежном за послове заштите животне средине да успостави 

процедуру којом ће благовремено предузети мере за повраћај неутрошених средстава у буџет од 

стране осталих јавних нефинансијских предузећа (корисника текућих субвенција). 

 (72) Министарству надлежном за послове туризма да предузме мере за повраћај у буџет 

средстава одобрених у 2008. години на име нереализованих капиталних инвестиција у износу од 

8.871 хиљада динара.  

 (73) Министарству пољопривреде и заштите животне средине да покрене поступак ради 

повраћаја пренетих, а неоправданих средстава. 

 (74) Министарству надлежном за послове саобраћаја да расходе извршавају у складу са 

чланом 29. Закона о буџетском систему. 

  

  л) Дотације међународним организацијама, конто 462000 (Параграф 5.4.4.1.): 

 (75) Министарству трговине, туризма и телекомуникација да расходе извршавају у 

складу са чланом 29. Закона о буџетском систему. 

 (76) Републичком заводу за статистику да закључују уговоре о делу за о послове који нису 

обухваћени систематизацијом, у складу са чланом 199. Закона о раду.  
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  љ) Трансфери осталим нивоима власти, конто 463000 (Параграф 5.4.4.2.): 

 (77) Комесаријату за избеглице и миграције - у вези са преносом средстава јединицама 

локалне самоуправе:  

- објављују јавни позив у средствима информисања или достављају  јединицама локалне 

самоуправе обавештење о објављеном позиву на „веб-сајту“ Комесаријата у циљу што већег 

броја подношења пријава,   

- захтевају доказе о спремности Града Београда да у 2014. години учествује сопственим 

средствима у висини од 820 хиљада динара у додели помоћи (закључак надлежног органа или 

друга релевантна документација) и закључи анекс уговора, како би учешће Града било најмање 

10% што је предвиђено чланом 2. став 1. тачка 2. Правилника о условима и критеријумима за 

доделу средстава јединицама локалне самоуправе намењених стварању и побољшању услова 

становања интерно расељених лица која бораве у неформалним колективним центрима, кроз 

набавку грађевинског материјала, поступку и начину рада Комисије број 36-14/2 од 14.11.2013. 

године и 

- захтевају од Града Београда тромесечне финансијске и наративне извештаје о 

динамици реализације планираних активности и да надлежне службе Комесаријата врше редовно 

праћење реализације истих у складу са чланом 9. став 1. и 3. истог Уговора и предузимају мере за 

повраћај средстава код пролонгирања коришћења од стране Града Београда. 

 (78) Канцеларији за Косово и Метохију да устроји процедуру којом ће се утврдити 

садржина документације уз захтев на надокнаду трошкова округа на основу које ће се 

одобравати средстава. 

 

  м) Накнаде за социјалну заштиту из буџета, конто 472000 (Параграф 5.4.5.1.): 

 (79) Комесаријату за избеглице и миграције - у вези са пренетим средствима јединицама 

локалне самоуправе: 

-  у уговорима са јединицама локалне самоуправе прецизирају рокове за објављивање јавних 

позива/огласа за доделу средстава (добијених од Комесаријата) крајњим корисницима и за 

закључивање уговора са крајњим корисницима, као и могућност раскидања уговора у случају 

непридржавања истих, 

- врше продужење рока за правдање средстава само из објективних, оправданих и 

образложених разлога, 

- захтевају од јединица локалне самоуправе да достављају документацију за правдање 

пренетих средстава и/или повраћај неоправданих/неутрошених средстава у складу са уговорима и  

- усагласе износе неоправданих/неутрошених средстава и захтевају образложења за 

неоправдана и/или неутрошена средства и повраћај у буџет. 

 (80) Комесаријату за избеглице и миграције да расходе извршавају у складу са чланом 29. 

Закона о буџетском систему.  

 (81) Комесаријату за избеглице и миграције да постигну споразум са два Колективна 

центра, након усаглашавања међусобних обавеза и потраживања, да изврше повраћај 

Комесаријату други пут плаћеног износа или да Комесаријат, за тај износ, умањи плаћање 

пружених услуга у наредном периоду.  

 (82) Комесаријату за избеглице и миграције да врше набавку добара, услуга и радова по 

спроведеним поступцима јавних набавки у складу са Законом о јавним набавкама и подзаконским 

актима.  

 (83) Комесаријату за избеглице и миграције да донесу писану процедуру о поступању 

Комесаијата у случају пролонгирања активности и непоступања по уговору од стране јединица 

локалне самоуправе, праћењу реализације активности, обиласку јединица локалне самоуправе и 

друго.  
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  н) Дотације невладиним организацијама, конто 481000 (Параграф 5.4.6.1.): 

 (84) Канцеларији за Косово и Метохију да покрене иницијативу да се Уредбом о 

средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма 

од јавног интереса која реализују удружења предвиде услови за доделу средстава без конкурса 

која су намењена за финансирање дотација спортским омладинским организацијама, верским 

заједницама, осталим удружењима грађана и осталим непрофитним институцијама. 

 

  њ) Новчане казне и пенали по решењу судова, конто 483000 (Параграф 5.4.6.2.): 

 (85) Министарству саобраћаја да усагласи преузете обавезе за издатке за нефинансијску 

имовину са повериоцима на дан састављања финансијског извештаја, да у пословним књигама 

устроји аналитичке евиденције обавеза, као и да усклади стање нефинансијске имовине у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем које се утврђује пописом, на крају буџетске 

године, са стањем на дан 31. децембра текуће године.  

 (86) Комесаријату за избеглице и миграције да прате наплату потраживања, предузимају 

мере и покрећу поступке код надлежних органа, као и да процењују исход судских поступака који 

су у току, а који могу имати прожимајући утицај на финансијски извештај. 

 (87) Комесаријату за избеглице и миграције донесу писану процедуру за праћење наплате 

потраживања, благовремено предузимање мера и покретање поступака код надлежних органа 

као и вршење процене исхода судских поступака који су у току, а који могу имати прожимајући 

утицај на финансијски извештај.  

 

  о) Зграде и грађевински објекти, конто 511000 (Параграф 5.5.1.1.): 

 (88) Министарству трговине, туризма и телекомуникација да набавку услуга, роба и 

радова врши у складу са Законом о јавним набавкама и подзаконским актима.  

 (89) Комесаријату за избеглице и миграције да убрзано предузме мере: да се размотре 

поднете пријаве на Јавни позив за давање у закуп на одређено време са могућношћу куповине 11 

стамбених јединица намењених за решавање стамбених потреба избеглица на територији града 

Београда и за упис јавне својине Републике Србије и Комесаријата (као корисника) у јавне књиге о 

евиденцији непокретности и правима на њима. 

 (90) Министарству трговине, туризма и телекомуникација да сагласно конкурсној 

документацији, којом су дефинисана средства финансијског обезбеђења, закључује уговоре са 

прецизираним инструментима обезбеђења, прати реализацију уговора и рокове важности 

наведених инструмената.  

 (91) Министарству надлежном за послове саобраћаја да уреди рад Комисије за избор 

пројеката путне инфраструктуре који се финансирају из средстава Министарства и начин 

бодовања критеријума из тачке 2. Упутства, у циљу успостављања финансијског управљања и 

контроле економичног, ефикасног и ефективног коришћења средстава, кроз спровођење 

политика, процедура и активности ради пословања у складу са прописима, унутрашњим актима 

и уговорима. 

   

  п) Машине и опрема, конто 512000 (Параграф 5.5.1.2.): 

 (92) Републичком хидрометеоролошком заводу и Комесаријату за избеглице и миграције 

да набавку услуга, роба и радова врше у складу са Законом о јавним набавкама и подзаконским 

актима.  

(93) Републичком заводу за статистику да расходе извршава у складу са чланом 29. 

Закона о буџетском систему. 

 

  р) Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију 

Националног инвестициионог плана, конто 551000 (Параграф 5.5.2.): 

 (94) Министарству надлежном за послове саобраћаја да усагласи преузете обавезе за 

издатке за нефинансијску имовину са повериоцима на дан састављања финансијског извештаја, 
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да у пословним књигама устроји аналитичке евиденције обавеза, као и да усклади стање 

нефинансијске имовине у књиговодственој евиденцији са стварним стањем које се утврђује 

пописом, на крају буџетске године, са стањем на дан 31. децембра текуће године.  

 

  с) Набавка домаће финансијске имовине, конто 621000 (Параграф 5.6.2.1.) 

(95) Министарству надлежном за послове финансија да анексе уговора којима се 

продужава рок за враћање краткорочних кредита закључује, пре истека рока уговореног 

основним уговором, односно у складу са Закључцима Владе.  

 

За девету тачку налаза - Биланс прихода и расхода, препоручује се: 

(96) Министарству финансија - Управи за трезор да преиспита начин утврђивања 

резултата пословања за 2012. и 2013. годину и у складу са тим изврши потребне корекције. 

(Параграф 6.1.) 

 

За десету тачку налаза - Извештај о новчаним токовима, препоручује се: 

 (97) Министарству финансија – Управи за трезор да у главној књизи евидентира 

средства директних корисника буџета која се налазе на подрачунима групе 720 и 721 и иста 

искаже као издвојена новчана средства буџета Републике Србије, како је то прописано Законом о 

буџетском систему
14

. (Параграф 8.4.) 

 

За једанаесту тачку налаза - Извештај о примљеним донацијама, препоручује се: 

(98) Министарству финансија да настави са отпочетим активностима на уређењу 

области донација, односно праћења реализације истих и с тим у вези формира евиденцију 

уговорених и примљених донација у корист Републике Србије, директних и индиректних корисника 

буџета Републике, и податке о примљеним донацијама усаглашава са Главном књигом која се 

води код Управе за трезор. (Параграф 9.) 

 

  

                                                      
14 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. и 108/13 
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5. Резиме одговора руководства и предузетих активности на отклањању уочених 

налаза 

 

 У поступку ревизије ради отклањања уочених неправилности субјекти ревизије су 

предузели активности у вези са датим препорукама за одређене области. 

 

(1) Републички хидрометеоролошки завод је доставило 04.06.2014. године Министарству 

финансија и привреде – Сектору за интерну контролу и интерну ревизију, Годишњи извештај о 

обављеним ревизијама и активностима интерне ревизије за 2013. годину, број: 400-13. 

Донето је Решење о премештају државног службеника на радно место руководилац Групе 

за интерну ревизију број: 112-6-13 од 20.05.2014. године и потписана је Повеља интерне ревизије 

Републичког хидрометеоролошког завода број 021-14 од 04.06.2014. године. (Параграф 2.2.) 

 

(2) Ради сачињавања Извештаја о извршеном попису у складу са чланом 13. Правилника о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем
15

, 

актом број: 404-248/13-15/2 од 14.05.2014. године извршена је допуна Обједињеног извештаја 

Централне пописне комисије о извршеном редовном годишњем попису имовине и обавеза 

Републичког хидрометеоролошког завода са стањем на дан 31.12.2013. године број: 404-248/13-

15/1 од 10.03.2014. године и донета Одлука број: 404-248/13-20 од 29.05.2014. године о допуни 

Одлуке број: 404-248/13-17 од 10.03.2014. године којом је прихваћена наведена допуна Извештаја. 

(Параграф 4.1.) 

 

(3) У 2014. години Министарство финансија је поступајући по датим препорукама у 

Извештају о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2012. годину број 400-

277/2013-01 од 24. децембра 2013. године, донело  Правилник о садржају извештаја о структури и 

вредности нефинансијске имовине
16

. Поред наведеног правилника донета је и Уредба о евиденцији 

непокретности у јавној својини
17

. (Параграф 4.2) 

 

(4) Повереник за заштиту равноправности је, ради утврђивања исправне садашње вредност 

на позицији - Зграде и грађевински објекти, дана 01.09.2014. године упутио дописе Републичкој 

дирекцији за имовину и Управи за заједничке послове Републичких органа ради прибављања 

податка о вредности додељеног пословног простора у улици Београдска 70/1, до момента 

усељења. У објашњењу од 03.09.2014. године Повереник наводи да је у својим помоћним 

евиденцијама основних средстава везаним за зграду и пословни простор евидентирао само 

уложена средства за адаптацију, јер није имао сазнања где се књиговодствено водио наведени 

простор. 

Управа за заједничке послове републичких органа је  доставила допис број 404-03-

1847/2014-03 од 03.09.2014. године Поверенику у коме наводи да се пословни простор који се 

налази у улици Београдска 70/1 води у пословним књигама Управе за заједничке послове 

републичких органа. У прилогу дописа достављена је картица основног средства на којој је 

исказана набавна вредност 2.947 хиљада динара која не садржи уложена средства у адаптацију 

пословног простора. 

Повереник се договорио са Управом да решењем искњижи ову непокретност из своје 

евиденције и пренесе податке и потребну документацију Управи, док ће евиденцију опреме -

покретих ствари наставити да води самостално. (Параграф 4.7.) 

 

(5) Републички завод за статистику је налогом 001В од 03.01.2014. године у помоћној 

књизи основних средстава спровео књижења на конту капитала 311112 – Опрема и конту 011219 – 

                                                      
15 „Службени гласник РС“, бр. 118/13 
16 „Службени гласник РС“, бр. 65/14 
17 „Службени гласник РС“, бр. 70/14 
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Исправка вредности саобраћајне опреме, чиме је извршена исправка књижења и извршео је 

искњижење путничког аутомобила у износу од 809 хиљада динара. (Параграф 4.7.) 

 

 (6) Републички завод за статистику је у пословним књигама извршио исправку књижења, 

тако што је прекњижио исправку вредности нематеријалних улагања у књижевна дела на исправку 

вредности нематеријалних улагања у компјутерски софтвер у укупном износу од 3.390 хиљада 

динара и то: налогом 001С од 28.07.2014. године износ од 1.237 хиљада динара и износ од 992 

хиљаде динара и налогом 1Е од 29.07.2014. године износ од 1.161 хиљаде динара. (Параграф 4.7.) 

 

(7) Републички хидрометеоролошки завод је, у прилогу дописа без броја од 17.06.2014. 

године, доставио извештаје комисија (састављених од представника запослених у метеоролошким 

станицама Крушевац – број: 92-/14-02 од 23.06.2014. године, Смедеревска Паланка – број: 37/14 од 

17.06.2014. године, Куршумлија број: 10/14 од 17.06.2014. године, Велико Градиште – без броја од 

19.06.2014. године, и Зајечар – без броја од 18.06.2014. године) којима се потврђује да су бетонске 

стопе за аутоматске метеоролошке станице изграђене и примљене од стране наведених комисија. 

(Параграф 4.7.) 

 

(8) Ради наплате потраживања од купаца Републички хидрометеоролошки завод је у току 

марта 2014. године упутио 177 опомена купцима који нису измирили фактурисане обавезе на дан 

31.12.2013. године. (Параграф 4.7.) 

 

 (9) На основу Решења број: 403-54 од 02.10.2014. године, у поступку ревизије, отписана 

потраживања у износу од 1.653 хиљаде динара су поново евидентирана у главној књизи 

Републичког хидрометеоролошког завода, чиме је извршена исправка стања потраживања од 

купаца на дан 31.12.2013. године и истовремено су упућене опомене купцима за наплату истих. 

(Параграф 4.7.) 

 

(10) У 2014. години, Радио дифузна установа - установа Војводине РТВ је у целости 

вратила кредит у износу од 100.000 хиљада динара у периоду од 19.02.-27.06.2014. године. 

Закључцима Владе Републике Србије 05 број 420-6610/2014 од 26. јуна 2014. године, 05 број 420-

6607/2014 од 26. јуна 2014. године, 05 број 420-6597/2014 од 26. јуна 2014. године и 05 број 420-

6606/2014 од 26. јуна 2014. године дата  је сагласност на продужење рока за повраћај средстава по 

основу Уговора о краткорочним кредитима до 31.12.2014. године. Корисници кредита су 

закључили Анексе уговора о краткорочним кредитима у укупном износу од 1.700.000 хиљада 

динара са домаћим нефинансијским приватним предузећима и 5.688.446 хиљада динара са 

домаћим нефинансијским јавним институцијама. (Параграф 5.6.2.) 

 

(11) Министарство финансија је, ради уређивања и праћења реализације донација, а у 

складу са датом препоруком у Извештају о ревизији Завршног рачуна Републике Србије за 2012. 

годину, Решењем 08 број: 119-01-245/2014 образовало Радну групу у коју су укључени и 

представници Управе за трезор. (Параграф 9.) 

 

 

На основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској институцији, 

Министарство финансија је дужно да поднесе Институцији писани извештај о отклањању 

откривених неправилности у року од 90 дана, почев од наредног дана од дана уручења овог 

извештаја. 
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1. Увод 

 

 Законом о буџетском систему уређено је да Завршни рачун буџета Републике Србије 

подлеже екстерној ревизији у складу са одредбама закона којим се уређује надлежност Државне 

ревизорске институције.  

 Законом о буџетском систему објављеном у Службеном гласнику РС број 54/2009 у члану 

79 уређено је да садржину завршног рачуна чине: 1) биланс стања; 2) биланс прихода и расхода; 3) 

извештај о издацима за набавку нефинансијске имовине и примањима од продаје нефинансијске 

имовине; 4) биланс финансирања; 5) извештај о извршењу буџета, сачињен тако да приказује 

разлику између одобрених средстава и извршења; 6) образложење одступања између одобрених 

средстава и извршења; 7) извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова; 8) извештај о коришћењу средстава из 

текуће и сталне буџетске резерве; 9) извештај о гаранцијама датим у току фискалне године; 10) 

извештај екстерне ревизије о финансијским извештајима из тач. 1)-9) овог члана у складу са 

чланом 91. овог закона; 11) извештај о излазним резултатима програмског дела буџета; 12) 

детаљан извештај о реализацији средстава програма и пројеката који се финансирају из буџета, а 

односе се на: - субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама и приватним 

предузећима; - нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију 

Националног инвестиционог плана; - трошење наменских јавних прихода и сопствених прихода; - 

коришћење средстава из одобрених пројектних зајмова; - коришћење средстава за набавку 

финансијске имовине; 13) напомене о рачуноводственим политикама и додатним анализама, 

образложењима и сравњивању ставки извода и извештаја обухваћених завршним рачуном.  

 Законом о изменама и допунама Закона о буџетском систему „Службени гласник РС“ број 

73/2010 овај члан је измењен и гласи:  

 Завршни рачун садржи: 1) годишњи финансијски извештај о извршењу буџета, са 

додатним напоменама, објашњењима и образложењима; 2) годишњи финансијски извештај о 

извршењу плана организација за обавезно социјално осигурање, као и годишњи консолидовани 

финансијски извештај Републичког завода за здравствено осигурање, са додатним напоменама, 

објашњењима и образложењима; 3) извештај екстерне ревизије. 

 Годишњи финансијски извештаји, који чине завршни рачун буџета Републике Србије, 

завршни рачун буџета локалне власти и завршни рачун организација за обавезно социјално 

осигурање, морају бити у складу са садржајем и класификацијом буџета, односно плана, с тим да 

се финансијски резултат у тим извештајима утврђује сагласно Међународним рачуноводственим 

стандардима за јавни сектор - готовинска основа. 

 Облик и садржај додатних напомена, објашњења и образложења, која се достављају уз 

годишње финансијске извештаје, уређују се актом министра. 

  

 Законом о изменама и допунама Закона о буџетском систему (Службени гласник РС број 

93/2012) уређено је да ће се одредбе овог члана примењивати почев од подношења Завршног 

рачуна буџета, локалне власти и завршног рачуна организација за обавезно социјално осигурање 

за 2014. годину. 

  

 До израде овог Извештаја министар није уредио облик и садржај додатних напомена, 

објашњења и образложења која се достављају уз годишње финансијске извештаје. 

  

У складу са наведеним Завршни рачун буџета чине Биланс стања на дан 31.12.2013. 

године, Биланс прихода и расхода у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године, Извештај 

о издацима за набавку нефинансијске имовине и примањима од продаје нефинансијске имовине у 

периоду од 01.01. до 31.12.2013. године, Извештај о новчаним токовима у периоду од 01.01. до 

31.12.2013. године, Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01. до 31.12.2013. године,  

образложење одступања између одобрених средстава и извршења. Извештај о примљеним 

донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту новца и капитала и извршеним отплатама 
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дугова, Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве и Извештај о 

гаранцијама датим у току фискалне године. 

 Законом о буџету за 2013. годину
18

 планирани су приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине у износу од 965.699.500 хиљада динара. Укупно планирани  расходи и 

издаци за набавку нефинансијске имовине буџета за 2013. годину износили су 1.078.136.060 

хиљада динара, тако да је планирани буџетски дефицит износио 112.436.560 хиљада динара.  

 Законом о изменама и допунама Закона о буџету за 2013. годину
19

, укупни приходи и 

примања од продаје нефинансијске имовине су планирани у износу од 873.409.416 хиљада динара, 

што у односу на првобитно планиране приходе представља смањење за 92.290.084 хиљада динара. 

До значајног смањења у планираним приходима у износу од 75.632.000 хиљада динара дошло је 

код пореских прихода.  

 Планирани расходи и издаци у односу на првобитно планиране смањени су за 38.121.721 

хиљаду динара и износе 1.040.014.339 хиљада динара, тако да је планирани буџетски дефицит 

исказан у износу од 166.604.923 хиљада динара, што је за 54.168.363 хиљаде динара више од 

првобитно планираног. 

 

 
 

  

                                                      
18 „Службени гласник РС“, бр. 114/12 
19 „Службени гласник РС“, бр. 59/13 
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У 2013. години извршена је ревизија на бази провере узорака којима се поткрепљују 

износи и информације приказане у финансијским извештајима код: 

1. Повереника за заштиту равноправности 

2. Републичког завода за статистику 

3. Републичког хидрометеоролошког завода 

4. Комесаријата за избеглице и миграције, 

одређених расхода и издатака код ревидираних корисника у оквиру ревизије Завршног рачуна 

буџета Републике Србије за 2013. годину, односно код: 

5. Канцеларије за Косово и Метохију 

6. Министарства саобраћаја 

7. Министарства грађевинарства и урбанизма 

8. Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде 

9. Управе за пољопривредно земљиште 

10. Министарства енергетике, развоја и заштите животне средине 

11. Министарства природних ресурса, рударства и просторног планирања 

12. Министарства спољне и унутрашње трговине и телекомуникација 

13. Министарства финансија за период 30.08-31.12.2013. године 

14. Министарство привреде за период 30.08-31.12.2013. године, 

одређених расхода и издатака органа државне управе који су престали са радом у складу са 

Законом о министарствима
20

, односно код: 

15. Министарства финансија и привреде за период 01.01-29.08.2013. године (област 

финансија обрађен у оквиру Министарства финансија и област привреде обрађен у оквиру 

Министарства привреде), 

као и индиректних корисника буџета и то: 

16. Факултета техничких наука у Новом Саду 

17. Факултета организационих наука у Београду 

18. Пољопривредног факултета у Београду 

18. Градског центра за социјални рад. 

 
            у хиљадама динара 

Ред. 

број 

Раздеo 

/ Глава 
Корисник 

Класа Укупно 

извршење по 

кориснику 

Укупно 

ревидирано 

Учешће тестираног 

у укупним 

извршењима 
4 5 6 

1 3.20 Канцеларија за Косово и Метохију 4.462.654 1.006 0 4.463.660 4.223.929 94,63% 

2 12 Повереник за заштиту равноправности 59.218 734 0 59.952 47.341 78,96% 

3 20 Министарство саобраћаја 20.649.636 2.193.095 0 22.842.731 22.484.164 98,43% 

4 21 Министарство грађевинарства и урбанизма 654.976 369.767 0 1.024.743 729.354 71,17% 

5 23 
Министарство пољопривреде, шумарства и 
водопривреде (са Фондом за подстицање 

развоја пољопривредне производње) 

2.578.587 196.377 0 2.774.964 1.599.718 57,65% 

6 23.11 Управа за пољопривредно земљиште 976.101 248 0 976.350 868.639 88,97% 

7 26 
Министарство енергетике, развоја и заштите 
животне средине 

7.715.491 6.106 0 7.721.597 7.053.342 91,35% 

8 28 
Министарство природних ресурса, рударства 

и просторног планирања (функција 440) 
52.859 1.269 0 54.128 10.691 19,75% 

9 31 
Министарство спољне и унутрашње трговине 
и телекомуникација 

1.682.866 461.895 0 2.144.761 987.644 46,05% 

10 34 Републички завод за статистику 1.722.844 3.660 0 1.726.504 1.462.163 84,69% 

11 35 Републички хидрометеоролошки завод 846.447 20.325 0 866.772 798.648 92,14% 

12 46 Комесаријат за избеглице и миграције 1.567.117 78.863 0 1.645.980 1.604.880 97,50% 

13 
16 и 
53 

Министарство финансија и привреде (област 
финансија) и Министарство финансија 

371.968.598 3.516.528 428.064.451 803.549.577 800.614.155 99,63% 

14 
16 и 

54 

Министарство финансија и привреде (област 

привреде) и Министарство привреде 
20.417.567 136.297 6.411.905 26.965.769 24.377.066 90,40% 

I Укупно директни корисници 435.354.961 6.986.170 434.476.356 876.817.488 866.861.734 98,86% 

                                                      
20„Службени гласник РС“, бр. 72/12 
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Ред. 

број 

Раздеo 

/ Глава 
Корисник 

Класа Укупно 

извршење по 

кориснику 

Укупно 

ревидирано 

Учешће тестираног 

у укупним 

извршењима 
4 5 6 

1 Факултет техничких наука у Новом Саду       2.454.285 2.284.713 93,09% 

2 Факултет организационих наука у Београд       789.110 643.424 81,54% 

3 Пољопривредни факултет у Београду       964.834 736.795 76,36% 

4 Градски центар за социјални рад у Београду       1.188.500 887.519 74,68% 

II Укупно индиректни корисници       5.396.729 4.552.451 84,36% 

III Укупно ревидирани корисници (I+II)       882.214.217 871.414.185 98,78% 

IV Остали корисници / остали расходи 517.450.071 14.265.993 1.293.696 533.009.760 0 0,00% 

  Укупно  952.805.032 21.252.163 435.770.052 1.409.827.248 871.414.185 61,81% 

 

2. Финансијско управљање и контрола, интерна ревизија и рачуноводствени и информациони 

систем 

  

2.1. Област: Финансијско управљање и контрола  

 

Прописи којима је уређена област: Закон о буџетском систему
21

, Правилник о заједничким 

критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање интерне 

ревизије у јавном сектору
22

 и други прописи и акти којима је уређена ова област. 

 

Ревизорска запажања 

Финансијско управљање и контрола код ревидираних субјеката није у потпуности 

организован на начин који својим функционисањем обезбеђује примену закона, прописа, правила 

и процедура као и постизање других циљева због којих се у складу са законом и успоставља, што 

је детаљније објашњено у извештајима ревидираних корисника. 

У Извештају о ревизији Завршног рачуна Републике Србије за 2012. годину, број 400-

277/2013-01 од 24.12.2013. године дате су препоруке везане за финансијско управљање и контролу 

министарству надлежном за финансије. Из Одазивног извештаја Министарства финансија 

произилази да је Министарство прихватило дате  препоруке  и  предузело активности за њихово 

спровођење и то: 

- Решењем министра финансија, 08 број: 119-01-245/2014 формирана је Радна група за 

једнообразно поступање код праћења реализације донација; 

- отпочет је процес обуке руководилаца надлежних за ФМЦ, руководилаца средњег нивоа, 

запослених у финансијско-рачуноводственим службама и осталих запослених код директних 

корисника буџетских средстава, локалних самоуправа и осталих организација јавног сектора 

(Министарство унутрашњих послова за 35 руководиоца и чланова радне групе, ЈП "Коридори 

Србије" за 23 руководиоца и чланова радне групе, одржана радионица о контролним процедурама 

у општинама Ужице, Крупањ, Богатић, Мали Зворник, Осечина, Бајина Башта и Љубовија); 

- упознавање руководилаца корисника буџетских средстава локалне самоуправе и 

руководилаца највишег нивоа организација јавног сектора са системом Интерне финансијске 

контроле у јавном сектору (Public Internal Financial Control - PIFC) - Одржана Конференција о 

значају интерне финансијске контроле за председнике општина и руководиоце општинских управа 

за општине Ужице, Крупањ, Богатић, Мали Зворник, Осечина, Бајина Башта и Љубовија; 

- отпочет је процес доношења интерних аката којима се прописују пословни процеси и 

начин њиховог обављања - 102 корисника започело попис и опис пословних процеса, 73 корисника 

сачинило мапу пословних процеса, а 17 корисника навело најзначајније пословне процесе који 

нису били прописани; 

- систем финансијског управљања и контроле успоставило је 55 корисника, односно  

именовало руководиоце или основало радну групу за увођење финансијског управљања и 

контроле.  

 

                                                      
21 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
22 „Службени гласник РС“, бр. 99/11   
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Код ревидираних корисника буџета није успостављен адекватан систем финансијског 

управљања и контроле, јер субјекти ревизије:  

- Повереник за заштиту равноправности и Републички завод за статистику нису усвојили 

стратегију управљања ризиком, што није у складу са чланом 81. Закона о буџетском систему и 

чланом 6. став 2. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору. 

- Републички хидрометеоролошки завод и Комесаријат за избеглице и миграције нису: 

идентификовали и проценили ризике, уредили писаним процедурама и политикама, на 

свеобухватан и целовит начин пословне процесе и контролу истих, што није у складу са чланом 

81. Закона о буџетском систему
23

 и чланом 3. и 7. Правилника о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања 

и контроле у јавном сектору
24

. 

 

 Закључак  

 Финансијско управљање и контрола код ревидираних субјеката није организована на 

начин који својим функционисањем обезбеђује потпуну примену закона, прописа, правила и 

процедура, као и постизање других циљева због којих се у складу са законом и успоставља код 

свих корисника буџетских средстава. Министарство финансија - Централна јединица за 

хармонизацију отпочело је активности на праћењу и координацији радњи и активности у циљу 

успостављања финансијског управљања и контроле код корисника буџетских средстава. 

Повереник за заштиту равноправности и Републички завод за статистику нису усвојили 

стратегију управљања ризиком, а Републички хидрометеоролошки завод и Комесаријат за 

избеглице и миграције нису: идентификовали и проценили ризике, уредили писаним процедурама 

и политикама, на свеобухватан и целовит начин пословне процесе и контролу истих, што није у 

складу са чланом 81. Закона о буџетском систему
25

 и Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања 

и контроле у јавном сектору
26

. 

 

 Препоручује се Министарству финансија – Централној јединици за хармонизацију да у 

оквиру својих надлежности: 

 - настави отпочете активности упознавања руководилаца корисника буџетских 

средстава са системом Интерне финансијске контроле у јавном сектору (Public Internal Financial 

Control - PIFC); 

- настави са континуираном обуком руководилаца надлежних за финансијско управљање и 

контролу, у циљу успостављања система финансијског управљања и контроле код корисника 

буџетских средстава на начин да исти својим интерним актима на свеобухватан начин уреде 

пословне процесе, активности и политике, оперативна упутства за рад, правила обраде 

документације, као и њен изглед, токове и рокове за достављање и обраду, кораке у интерним 

контролним поступцима и одлучивању и успостави адекватан и функционалан систем интерне 

контроле. 

Препоручује се Поверенику за заштиту равноправности, Републичком заводу за 

статистику, Републичком хидрометеоролошком заводу и Комесаријату за избеглице и миграције 

да изврше процену ризика и донесу стратегије управљања ризицима, уреде писаним процедурама и 

политикама, на свеобухватан и целовит начин, пословне процесе и контролу истих, односно 

успоставе адекватан систем финансијског управљања и контроле. У вези одређених области које 

су ревидиране, субјектима су дате и конкретне препоруке.  

 

                                                      
23 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10,  101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 
24 „Службени гласник РС“, бр. 99/11 
25 „Службени гласник РС“, бр.  54/09, 73/10, 101/10,  101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 
26 „Службени гласник РС“, бр. 99/11 
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2.2. Област: Интерна ревизија 

 

Прописи којима је уређена интерна ревизија: Закон о буџетском систему
27

, Правилник о 

заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за 

поступање интерне ревизије у јавном сектору
28

, Међународни стандард ревизије (ISA) 610 и други 

прописи и акти којима је уређена ова област. 

 

Ревизорска запажања 

Интерна ревизија код ревидираних субјеката још увек није успостављена и организована 

на начин да својим функционисањем омогућава доследну примену закона и поштовање правила 

интерне контроле, као и остваривање других циљева због којих се у складу са законом и оснива.  

У Извештају о ревизији Завршног рачуна Републике Србије за 2012. годину, број 400-

277/2013-01 од 24.12.2013. године дате су препоруке везане за интерну ревизију министарству 

надлежном за финансије. Из Одазивног извештаја Министарства финансија произилази да је 

Министарство прихватило дате  препоруке  и  предузело активности за њихово спровођење и то: 

- отпочела је обука кандидата за стицање звања "Овлашћени интерни ревизор у јавном 

сектору" ( 3 кандидата за 2 директна буџетска корисника; 7 кандидата за 4 јединице локалне 

самоуправе и 18 кандидата за 11 других корисника јавних средстава); 

- организовање радионица у циљу стручног усавршавања овлашћених интерних ревизора у 

јавном сектору; 

- успостављање децентрализовање функције интерне ревизије - 67 корисника јавних 

средстава успостављена интерна ревизија (од 264 систематизована радна места попуњена су 204 

радна места за интерног ревизора). Интерна ревизија је успостављена у 16 министарстава 

(систематизовано 31, а попуњено 30 радних места), 3 организације обавезног социјалног 

осигурања (систематизовано 61, а попуњено 40 радних места) и код 48 корисника јавних средстава 

на републичком нивоу (систематизовано 172, а попуњено 134 радних места). У јединицама локалне 

самоуправе извештај је послало 95 корисника, од којих је 38 успоставило интерну ревизију 

(систематизовано 88, а попуњено 59 радних места интерног ревизора).  

Интерна ревизија није успостављена у 2013. години код Повереника за заштиту 

равноправности, Републичког завода за статистику, Републичког хидрометеоролошког завода. 

 

 Закључак  

Интерна ревизија није успостављена и организована на начин да својим функционисањем 

обезбеђује потпуну примену прописа, правила и процедура као и постизање других циљева због 

којих се у складу са законом и успоставља код свих корисника буџетских средстава. Министарство 

финансија - Централна јединица за хармонизацију отпочела је активности, праћењем и 

координацијом радњи и активности које предузимају корисници буџетских средстава, а у циљу 

успостављања интерне ревизије у јавном сектору.  

У 2013. години, Повереник за заштиту равноправности и Републички завод за статистику, 

нису успоставили интерну ревизију, што није у складу са чланом 82. Закона о буџетском систему и 

чланом 3. и 4. Правилника о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и 

методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору
29

. 

 Републички хидрометеоролошки завод је започео успостављање независне функционалне 

јединице интерне ревизије, односно није у потпуности успоставио интерну ревизију у складу са 

Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким 

упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору и чланом 82. Закона о 

буџетском систему. 

                                                      
27„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
28„Службени гласник РС“, бр. 99/11   
29 „Службени гласник РС“, број 124/2012 
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Препоручује се Министарству финансија - Централној јединици за хармонизацију, да у 

оквиру својих надлежности: 

-  настави да предузима активности у вези са хармонизацијом, координацијом, праћењем 

примене и сагледавањем квалитета интерне ревизије у јавном сектору; 

- обезбеди примену Правилника о заједничким критеријумима за организовање и 

стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у 

јавном сектору на начин да корисници јавних средстава организују интерну ревизију, односно 

систематизују и попуне радно место интерног ревизора, који непосредно извештава руководиоца 

корисника јавних средстава. 

 Поверенику за заштиту равноправности и Републичком заводу за статистику се 

препоручује да успоставе и организују интерну ревизију у складу са Правилником о заједничким 

критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и 

извештавање интерне ревизије у јавном сектору.  

Препоручује се Републичком хидрометеоролошком заводу да настави са започетим 

активностима на успостављању и организовању интерне ревизије у циљу унапређења и 

функционисања пословања и финансијског управљања и контроле и да донесе сва потребна акта 

у вези са успостављањем независне функционалне јединице интерне ревизије. 
 

Предузете активности / Одговор руководства  

Републички хидрометеоролошки завод је доставило 04.06.2014. године Министарству 

финансија и привреде – Сектору за интерну контролу и интерну ревизију, Годишњи извештај о 

обављеним ревизијама и активностима интерне ревизије за 2013. годину, број: 400-13. 

Донето је Решење о премештају државног службеника на радно место руководилац Групе 

за интерну ревизију број: 112-6-13 од 20.05.2014. године и потписана је Повеља интерне ревизије 

Републичког хидрометеоролошког завода број 021-14 од 04.06.2014. године. 

 

2.3. Област: Рачуноводствени и информациони систем  

 

Прописи којима је уређен рачуноводствени систем: Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о систему извршења буџета Републике Србије, 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, 

Правилником о начину припреме састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и други 

прописи и акти којима је уређена ова област.  

 

Ревизорска запажања 

Рачуноводствени систем заснован је на евиденцијама које се воде у Министарству 

финансија у Управи за трезор, евиденцијама које се воде код корисника буџетских средстава и 

извештајима које Управи за трезор достављају корисници буџетских средстава.  

У главној књизи трезора евидентирају се промене које произилазе из извршења буџета, 

односно промене које су извршене преко рачуна Извршења буџета Републике Србије број 840-

1620-21, на класама 4, 5, 6, 7, 8 и 9 и промене на нефинансијској имовини и капиталу, које се из 

финансијских извештаја директних и индиректних корисника средстава буџета преузимају и 

накнадно евидентирају.  

Промене вредности нефинансијске имовине у сталним средствима – некретнине и опреме 

евидентиране су у главној књизи трезора Републике Србије на основу Решења о укњижењу број: 

403-00-1027/2014-001-003 од 09.06.2014. године. 

Бруто биланс стања на нивоу буџета – закључни лист формира се из: а) трансакција 

извршених из буџета (приходи и примања, расходи и издаци) и б) података о променама на 

нефинансијској имовини, капиталу и финансијској имовини који се посебним налозима за 

књижење преузимају из финансијских извештаја (Биланса стања) корисника буџетских средстава и 
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извештаја добијених из Централног регистра, Народне банке Србије и Министарства финансија за 

рачуне који се не воде у Народној банци Србије и који нису у Систему консолидованог рачуна 

трезора. 

У току 2013. године начин вођења, садржај и форма главне књиге и помоћних књига и 

евиденција није уређен прописима, а у 2014. години Министарства финансија је сачинило 

Акциони план за реализацију препорука у вези са рачуноводственим системом датих у Извештају 

о ревизији Завршног рачуна Републике Србије за 2012. годину. 

Главна књига буџета  Републике Србије води се кроз информациони систем код Управе за 

трезор, а помоћне књиге и евиденције воде директни буџетски корисници. 

Постоји велика разноликост у начину како су помоћне књиге организоване, као и у 

информатичким апликацијама и програмима које се користе. Део евиденција се води дупло, 

односно кроз систем Управе за трезор и кроз сопствени систем, а поједини корисници средстава 

немају усклађене податке из пословних књига које воде у својим програмским пакетима са 

подацима који се воде у информационом систему Управе за трезор.  

Повереник за заштиту равноправности, Републички завод за статистику и Републички 

хидрометеоролошки завод, воде помоћне књиге и евиденције у електронском облику, у 

различитим програмским пакетима и на различит начин су их организовали. Комесаријат за 

избеглице и миграције нема програмски пакет за вођење помоћних књига и евиденција.  

 Детаљније објашњење, кључни налази и препоруке рачуноводственог и информационог 

система субјеката ревизије (Повереник за заштиту равноправности, Републички завод за 

статистику, Републички хидрометеоролошки завод и Комесаријат за избеглице и миграције), 

садржано је у извештајима о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања за 2013. 

годину наведених корисника. 

 У главној књизи која се води код Управе за трезор није извршена корекција расхода у 

укупном износу од 174.925 хиљада динара, од чега се износ од 105.933 хиљада динара односи на 

неутрошена средства Републичког завода за статистику, а износ од 68.992 хиљада динара на 

неутрошена средства Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, што је објашњено 

у оквиру економских класификација 424 и 451.  

 

 Закључак 

Рачуноводствени систем није уређен једнообразно, што отежава вођење јединствене и 

свеобухватне евиденције о финансијским трансакцијама корисника буџетских средстава, нарочито 

укључујући стање и промене на имовини, потраживањима и обавезама, како је то прописано 

одредбом члана 9. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Није прописан начин вођења и садржај пословних књига и евиденција и начин састављања 

и достављања годишњих финансијских извештаја корисника буџетских средстава за трансакције 

које се обављају преко подрачуна отвореног код Министарства финансија – Управе за трезор или 

рачуна код пословних банака.  

Одређени број трансакција и промена на имовини и обавезама, евидентира се у главној 

књизи трезора ручним уносом података, што може представљати ризик неусаглашености 

наведених података са подацима евидентираним у пословним књигама корисника средстава. 

 

 Понављамо препоруку Министарству надлежном за финансије да: 

- настави са отпочетим активностима ради уређења начина евидентирања и садржину 

главне књиге и пословних књига трезора Републике Србије у складу са овлашћењем из члана 11. 

Закона о буџетском систему; 

- настави са отпочетим активностима ради уређења начина вођења и садржаја 

пословних књига и евиденција и начин састављања и достављања годишњих финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава за трансакције које се обављају преко подрачуна 

отвореног код Министарства финансија – Управе за трезор или рачуна код пословних банака. 
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3. Финансијски извештаји Завршног рачуна 

 

Прописи којима је уређена област: Закон о буџетском систему
30

, Уредба о буџетском 

рачуноводству
31

, Правилник о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног 

социјалног осигурања и други прописи и акти којима је уређена ова област.  

Законом о буџетском систему
32

 прописан је: поступак припреме, састављања и подношења 

годишњих финансијских извештаја корисника буџетских средстава (члан 78); садржај завршног 

рачуна и обрасци Завршног рачуна (члан 79).  

 

Ревизорска запажања 

Завршни рачун Републике Србије за 2013. годину сачињен је на обрасцима прописаним 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који 

нису потписани од стране лица одговорних за попуњавање обрасца и од стране наредбодавца. 

На основу анализе образаца Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину, 

сачињен је упоредни преглед износа исказаних на финансијским позицијама:

                                                      
30„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10 и 101/10, 101/11 и 92/12 
31„Службени гласник РС“, бр. 125/05 и 12/06 
32„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10 и 101/10, 101/11 и 92/12 
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                у хиљадама динара 
  Образац 1 Образац 2 Образац 3 Образац 4 Образац 5 

Ред. 

број 
Kонтo 

Ознака ОП 

опис конта 
Износ 

Ознака ОП 

опис конта 
Износ 

Ознака ОП 

опис конта 
Износ 

Ознака ОП 

опис конта 
Износ 

Ознака ОП 

опис конта 
Износ 

1 

700000 + 

800000 + 
900000   

  
  

4001 - Новчани приливи 1.457.234.651 
5169- Укупни приходи 

и примања 
1.457.234.651 

2 
700000 + 

800000 

    

2001 - Текући 

приходи и примања 

од продаје 

нефинансијске 

имовине 

812.473.009 

    

  

5001 -Текући приходи 
и примања од продаје 

нефинансијске 

имовине  

812.473.009 

3 700000 
    

2002 - Текући 
приходи 

810.599.204 
    

4002 - Текући приходи 810.599.204 5002 - Текући приходи 810.599.204 

4 800000 

    

2104 - Примања од 

продаје 

нефинансијске 
имовине 

1.873.805 

3002 - Примања од 

продаје 

нефинансијске 
имовине 

1.873.805 
4104 - Примања од 
продаје нефинансијске 

имовине 

1.873.805 
5104 - Примања од 
продаје нефинансијске 

имовине 

1.873.805 

5 900000 

  

  

3027- Примања од 

задуживања и 
продаје финансијске 

имовине 

644.478.040 

4129- Примања од 

задуживања и продаје 

финансијске имовине 

644.761.642 

5129- Примања од 

задуживања и продаје 

финансијске имовине 

644.761.642 

6 

400000 + 

500000 + 
600000   

    4169-Новчани одливи 1.409.827.247 
5431- Укупни расходи 

и издаци  
1.409.827.247 

7 
400000 + 
500000 

    

2129 - Текући 

расходи и издаци за 
нефинансијску 

имовину 

974.057.195       

5170 - Текући расходи 

и издаци за 
нефинансијске 

имовине 

974.057.195 

8 400000 
    

2130 - Текући 
расходи 

952.805.032 
  

  4170 - Текући расходи 952.805.032 5171 - Текући расходи 952.805.032 

9 500000 

    

2298 - Издаци за 

нефинансијску 

имовину  

21.252.163 

3068 - Издаци за 

нефинансијску 

имовину 

21.252.163 
4338 - Издаци за 
нефинансијску имовину 

21.252.163 

5339 - Издаци за 

нефинансијску 

имовину 

21.252.163 

10 600000 

  

  

3114- Издаци за 

отплату главнице и 

набавку финансијске 
имовине 

435.770.052 
4384- Издаци за отплату 
главнице и набавку 

финансијске имовине 

435.770.052 

5385- Издаци за 

отплату главнице и 

набавку финансијске 
имовине 

435.770.052 

 
11 

 

  

2345 - Мањак 

прихода и примања 

- буџетски дефицит 

161.584.186     

5435 - Мањак прихода 

и примања - буџетски 

дефицит 

161.584.186 

12 321121 

1225 - Вишак 

прихода и примања 

- суфицит 

1.361.921 

2355 - Вишак 

прихода и примања 

- суфицит 

 

  

  

  

    

13 321122 

1226-Мањак 

прихода и примања-

дефицит  

312.240.687 

2356- Мањак 

прихода и примања-

дефицит  

 310.878.766 

 

 

 

   

14 321311 
1227-
Нераспоређени 

вишак прихода и 

1.811.664  
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  Образац 1 Образац 2 Образац 3 Образац 4 Образац 5 

Ред. 

број 
Kонтo 

Ознака ОП 

опис конта 
Износ 

Ознака ОП 

опис конта 
Износ 

Ознака ОП 

опис конта 
Износ 

Ознака ОП 

опис конта 
Износ 

Ознака ОП 

опис конта 
Износ 

примања из ранијих 
година 

15 321312 
1228-Дефицит из 

ранијих година 
748.220.112 

   
     

16  
 

 
   

 
4430 - Вишак новчаних 

прилива 
47.407.404 

5440- Вишак новчаних 

прилива 
47.407.404 

17  
 

 
    

4432 -Салдо готовине на 

почетку године 
47.462.093   

18  

 

 

    

4433-Кориговани 

приливи за примљена 

средства у обрачуну 

1.478.665.611 

  

19  

 

 

    

4434-Корекција 
новчаних прилива за 

наплаћена средства која 

се неевидентирају преко 
класа 700000,800000 и 

900000 

21.430.960 

  

20  

 

 

    

4435-Кориговани 
одливи за исплаћена 

средства у обрачуну 

1.412.130.245 

  

21  

  

  

        

4437- Корекција 

новчаних одлива за 
износ плаћених расхода 

који се не евидентирају 

преко класе 400000, 
500000 и 600000 

2.302.998 

   

22 121000 

Новчана средства, 

племенити метали, 
хартије од 

вредности  

113.997.459 

        

4438 -Салдо готовине на 
крају године (8+9-10) 

113.997.459 

    

 

Из приказаних података финансијских извештаја, закључује се да су износи на истоименим контима идентични. 
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4. Биланс стања – Образац 1  

 

Прописи којима је регулисана област: Закон о буџетском систему
33

, Уредба о буџетском 

рачуноводству
34

, Уредба о евиденцији и попису непокретности и других средстава у државној 

својини
35

, Правилник о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног 

осигурања
36

, Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем
37

 и други општи и интерни акти. 

 

 Ревизорска запажања 

Биланс стања на дан 31.12.2013. године сачињен ја на основу података исказаних у главној 

књизи трезора и садржи укупну имовину у износу од 3.707.55.127 хиљада динара, обавезе у износу 

од 2.019.151.613 хиљада динара, капитал у износу од 1.688.400.514 и стање средстава и обавеза 

евидентираних у ванбиласној евиденцији у износу од 666.289.016 хиљада динара. 

 

4.1. Област: Попис имовине и обавеза  

 

Прописи којима је уређена област: Закон о буџетском систему
38

, Уредба о буџетском 

рачуноводству
39

, Уредба о евиденцији и попису непокретности и других средстава у државној 

својини
40

, Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем
41

 и други прописи и акти којима је посебно уређена ова област. 

 

 Ревизорска запажања 

У поступку ревизије извршена је провера да ли је спроведен попис имовине и обавеза и 

извршено усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем код ревидираних корисника.  

Нисмо присуствовали попису и нисмо у могућности да се другим ревизијским поступцима 

уверимо да ли је утврђивање стварних количина имовине која се пописује извршено мерењем, 

бројањем, проценом и сличним поступцима, да ли су промене настале у периоду вршења пописа 

пре и после 31. децембра сведене на стање на дан 31. децембар, односно да ли су пописом 

обухваћене све активности прописане чланом 9. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

и усклађивања  књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Обављеним ревизијама код буџетских корисника (директних и индиректних) утврђено је 

да се у већој или мањој мери континуирано понављају одређени пропусти и недоследности у делу 

који се односи на квалитет спроведеног годишњег пописа имовине и обавеза. У појединим 

случајевима не врши се претходно усаглашавање потраживања и обавеза, попис се обавља 

формално и не садржи стварно и књиговодствено стање имовина и обавеза, разлике између 

стварног и књиговодственог стања, узроке неслагања и сл, а што је објашњено у посебним 

извештајима о извршеним ревизијама.  

 Чланом 75. Закона о буџетском систему
42

 и чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству 

дато је овлашћење за доношење акта којим ће се уредити начин и рокови вршења пописа, 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и евидентирање имовине у пословним 

књигама корисника средстава у својини Републике Србије.  

 

                                                      
33 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. и 108/13 
34 „Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06 
35 „Службени гласник РС“, бр. 27/96. 
36 „Службени гласник РС“, бр. 51/07 и 14/08 
37 „Службени гласник РС“, бр. 118/13 
38 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 и 108/13 
39 „Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06 
40 „Службени гласник РС“, бр. 27/96 
41 „Службени гласник РС“, бр. 118/13 
42 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 и 108/13 
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Извршен је увид у Извештаје о спровођењу пописа имовине и обавеза код Повереника за 

заштиту равноправности, Републичког завода за статистику, Републичког хидрометеоролошког 

завода и Комесаријата за избеглице и миграције. 

- Повереник за заштиту равноправности није пописао нефинансијску имовину у износу од 

7.407 хиљада динара и извршио усклађивање стања имовине у књиговодственој евиденцији са 

стварним стањем које се утврђује пописом, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и сачинио извештај о извршеном попису на начин да садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, као и разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања имовине, узроке неслагања између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања за позиције опреме и нематеријалне имовине, што није у складу са чланом 

13. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем
43

. 

- Републички завод за статистику је на дан 31.12.2013. године водио 6 судских спорова. На 

основу извршеног увида у евиденције Одељења за правне и, кадровске послове, утврђен је статус 

судских спорова Републичког завода за статистику на дан 31.12.2013. године:   

А. Спорови у вези Пописа становништва, домаћинстава и станова 2011. године: 

1. Предмет: накнада нематеријалне штете, вредност 170 хиљада динара, Први основни суд 

у Београду 62 П бр.1216/14 од 03.02.2014. године. Процена исхода: у случају да Републички завод 

за статистику изгуби спор, процена вредности спора је око 300 хиљада динара. 

2. Предмет: накнада нематеријалне штете, вредност 250 хиљада динара, Први основни суд 

у Београду  П-2249/13. Процена исхода: У случају да изгубе спор, процена вредности спора је око 

400 хиљада динара. 

Б. Спорови у вези Пописа пољопривреде 2012. године:  

3. Предмет: неоснованост раскида уговора, вредност 56 хиљада динара, Основни суд у 

Београду, Први основни суд у Београду 32П-23097/13 од 17.03.2014. године. Процена исхода 

спора: у случају да изгубе спор, процена вредности спора је око 150 хиљада динара. 

В. Остали спорови 

4. Предмет: стан, утврђивање ништавности Одлуке о додели станова, вредност 50 хиљада 

динара, Основни суд у Београду 52 П-бр 2251. Процена исхода: пресуда у корист тужене стране, 

односно Републичког завода за статистику. 

5. Предмет: накнада за изосталу зараду, вредност 150 хиљада динара, Основни суд у 

Београду III П-7718/06 од 21.09.2006.године. У првостепеном поступку тужба је одбачена. 

6. Предмет: накнада за изосталу зараду, вредност 151 хиљада динара, Основни суд у 

Приштини са седиштем у Нишу П-732/12. Процена исхода: Спор је окончан пресудом 

Апелационог суда у корист Републичког завода за статистику. Одбијена је тужба 26.6.2014. 

године. 

- Републички хидрометеоролошки завод је извршио евидентирање стања нефинансијске 

имовине, финансијске имовине и обавеза утврђених пописом и доставио Републичкој дирекцији за 

имовину Републике Србије обрасце ЗОС – 1, ЗОС – 2, ЗОС – 1/а, ЗОС – 2/а, НЕП за земљишта, 

НЕП за пословне зграде, НЕП за службене зграде, НЕП за станове и НЕП за ПГ станице за 2013. 

године у прилогу акта број: 95-8 од 02.06.2014. године, како је то прописано  чланом 13. Уредбе о 

евиденцији и попису непокретности и других средстава у државној својини. 

- Комесаријат за избеглице и миграције није извршио усаглашавање обавеза и 

потраживања са стањем на дан 31.12.2013. године и усклађивање помоћних књига и евиденција са 

главном књигом, пре пописа имовине и обавеза и пре припрема за израду годишњих финансијских 

извештаја, што није у складу са чланом 18. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству; није 

вредносно исказао пописану имовину и опрему за отпис и уништење у извештају о попису и 

решењу о усвајању пописа; и није дао предлоге које мере је потребно предузети у вези са 

решавањем статуса пописаних стамбених јединица, које нису усељене или су бесправно усељене 

                                                      
43 „Службени гласник РС“, бр. 118/2013 
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или су напуштене или се повремено користе или су додељене (а за које станари немају решење), 

што није у складу са чланом 13. став 1. Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

 

Закључак  

Буџетски корисници, приликом спровођења пописа, у већој или мањој мери континуирано 

понављају одређене пропусте и недоследности у делу који се односи на квалитет спроведеног 

годишњег пописа имовине и обавеза. У појединим случајевима не врши се претходно 

усаглашавање потраживања и обавеза, попис се обавља формално и не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног и књиговодственог стања, 

узроке неслагања и сл.   

 Није поступљено по препоруци датој у Извештају о ревизији Завршног рачуна буџета 

Републике Србије за 2012. годину и није донет акт у вези са начином и роковима вршења пописа, 

усклађивањем књиговодственог стања са стварним стањем и евидентирање имовине у пословним 

књигама корисника средстава у својини Републике Србије, односно није донет акт којим ће се на 

једнообразан начин уредити вршење пописа и извештавање о извршеном попису код директних и 

индиректних корисника буџета. 

 

Понављамо препоруку Министарству финансија да настави са отпочетим активностима 

на доношењу аката у складу са чланом 75. Закона о буџетском систему и чланом 18. Уредбе о 

буџетском рачуноводству, којима ће уредити начин и рокове вршења пописа, усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и евидентирање имовине у пословним књигама 

корисника буџета. 

Препоручује се Поверенику за заштиту равноправности и Комесаријату за избеглице и 

миграције да врше усаглашавање обавеза и потраживања са стањем на дан 31.12. пре пописа 

имовине и обавеза и усклађивање помоћних књига и евиденција са главном књигом пре припрема за 

израду годишњег финансијског извештаја и сачињавају извештаје и доносе решења о усвајању 

пописа на начин прописан чланом 13. Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Поред наведеног, Комесаријату за избеглице и миграције је препоручено да предузме мере 

и активности у вези са решавањем статуса пописаних стамбених јединица које нису усељене или 

су бесправно усељене или су напуштене или се повремено користе или су додељене (а за које 

станари немају решења) и друго. 

 

Предузете активности / Одговор руководства 

Ради сачињавања Извештаја о извршеном попису у складу са чланом 13. Правилника о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем
44

, 

актом број: 404-248/13-15/2 од 14.05.2014. године извршена је допуна Обједињеног извештаја 

Централне пописне комисије о извршеном редовном годишњем попису имовине и обавеза 

Републичког хидрометеоролошког завода са стањем на дан 31.12.2013. године број: 404-248/13-

15/1 од 10.03.2014. године и донета Одлука број: 404-248/13-20 од 29.05.2014. године о допуни 

Одлуке број: 404-248/13-17 од 10.03.2014. године којом је прихваћена наведена допуна Извештаја.  

 

4.2. Област: Нефинансијска имовина (конто 000000) 

 

Прописи којима је регулисана област: Закон о јавној својини
45

, Закон о буџету за 2013. 

годину, Закон о буџетском систему
46

, Уредба о буџетском рачуноводству
47

, Уредба о евиденцији 

                                                      
44 „Службени гласник РС“, број: 118/13 
45 „Службени гласник РС“, бр. 72/11, 88/13 и 105/14 
46 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 и 108/13 
47 „Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06 
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непокретности у јавној својини
48

, Правилник о садржају извештаја о структури и вредности 

нефинансијске имовине
49

 и други прописи и акта којима је уређена ова област. 

 

Ревизорска запажања 

У Билансу стања на дан 31.12.2013. године исказана је нето вредност нефинансијске 

имовине у укупном износу од 2.126.079.677 хиљада динара.  

 

Нефинансијска имовина се састоји од:  
          у хиљадама динара 

Редни 

број 
Конто Опис 

Нето   

31.12.2012. 

године 

Бруто 

31.12.2013. 

године 

Исправка 

вредности 

Нето 

31.12.2013. 

године 

Разлика       

(7-4) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 011100 Зграде и грађевински објекти 351.605.168 2.017.287.642 246.769.572 1.770.518.070 1.418.912.902 

2 011200 Опрема 57.807.435 536.284.662 183.609.013 352.675.649 294.868.214 

3 011300 Остале некретнине и опрема 3.193.805 4.795.673 1.909.715 2.885.958 -307.847 

Укупно: 412.606.408 2.558.367.977 432.288.300 2.126.079.677 1.713.473.269 

 

 У складу са чланом 11. Закона о буџетском систему, а на основу Решења министра 

финансија о укњижењу нефинансијске имовине у Главну књигу Трезора Републике Србије, у 2005. 

години укњижена је нефинансијска имовина-основна средства која се налази на коришћењу и 

управљању код директних и индиректних корисника буџета Републике, буџета територијалних 

аутономија и локалних самоуправа, а на основу података из Биланса стања корисника средстава 

буџета за 2004. годину.  

Промене вредности нефинансијске имовине су вршене у 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011. 

и 2012. години из извештаја из завршних рачуна корисника за претходне године и евидентиране су 

у Главној књизи на основу Решења о укњижењу промене вредности нефинансијске државне 

имовине у Главну књигу трезора Републике Србије.  

Поступајући по датим препорукама у Извештају о ревизији Завршног рачуна буџета 

Републике Србије за 2012. годину број 400-277/2013-01 од 24. децембра 2013. године, донети су 

Правилник о садржају извештаја о структури и вредности нефинансијске имовине
50

 и Уредба о 

евиденцији непокретности у јавној својини
51

. 

Имајући у виду да је Правилник о садржају извештаја о структури и вредности 

нефинансијске имовине
52

 ступио на снагу 05.07.2014. године, а Уредба о евиденцији 

непокретности у јавној својини
53

 ступила је на снагу 17.07.2014. године, промена вредности 

нефинансијске имовине са стањем на дан 31.12.2013. године евидентирана је у Главној књизи 

Републике Србије на исти начин као што је вршено у претходном периоду, односно на основу 

података из образаца Биланс стања корисника буџетских средстава за 2013. годину и на основу 

Решења о евидентирању промене вредности нефинансијске имовине у сталним средствима – 

некретнине и опрема у главну књигу трезора Републике Србије број: 403-00-1027/2014-001-003 од 

09.06.2014. године. 

У главној књизи трезора Републике Србије у 2013. години евидентиране су промене 

набавне вредности нефинансијске имовине у укупном износу од 1.730.075.404 хиљада динара, 

исправка вредности у износу од 16.602.135 хиљада динара и садашња вредности у укупном износу 

од 1.713.473.269 хиљада динара у које су укључене и вредности некретнина и опреме коју је 

исказало Министарство одбране, Инспекторат одбране, Војнобезбедносна агенција и 

Војнообавештајна агенција. 

                                                      
48 „Службени гласник РС“, бр. 70/14 
49 „Службени гласник РС“, бр. 65/14 
50 „Службени гласник РС“, бр. 65/14 
51 „Службени гласник РС“, бр. 70/14 
52 „Службени гласник РС“, бр. 65/14 
53 „Службени гласник РС“, бр. 70/14 
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У Билансу стања на дан 31.12.2013. године на ОП 1004 - Зграде и грађевински објекти, на 

ОП 1005 - Опрема и на ОП 1006 - Остале некретнине и опрема исказана је бруто вредност 

нефинансијске имовине у укупном износу од 2.558.367.977 хиљада динара, исправка вредности у 

укупном износу од 432.288.300 хиљада динара и нето вредност у укупном износу од 2.126.079.677 

хиљада динара.  

 

Закључак 

Нефинансијска имовина Републике Србије исказана је на основу Решења Министарства 

финансија о евидентирању промене вредности нефинансијске имовине у сталним средствима – 

некретнине и опрема у главној књизи трезора Републике Србије, а не на основу Извештаја 

Републичке дирекције за имовину Републике Србије, како је то прописано Законом о буџетском 

систему. 

Исказана нефинансијска имовина у Билансу стања на дан 31.12.2013. године у складу са 

наведеним решењем обухвата нефинансијску имовину директних и индиректних корисника 

буџетских средстава и корисника средстава Републичког фонда за здравствено осигурање.  

На основу извршеног теста, као и чињеница наведених у претходним ставовима нисмо у 

могућности да потврдимо стање о исказаној вредности нефинансијске имовине на дан 31.12.2013. 

године. 

 

Препоручује се Министарству финансија да у сарадњи са Дирекцијом за имовину настави 

започете активности усмерене на успостављање евиденције о структури и вредности 

нефинансијске имовине Републике Србије, посебно у делу који се односи на доставу потребних 

података о имовини Републике Србије ради евидентирања и састављања Завршног рачуна 

буџета Републике Србије за 2014. годину.   

 

Предузете активности / Одговор руководства 

У 2014. години Министарство финансија је поступајући по датим препорукама у 

Извештају о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2012. годину број 400-

277/2013-01 од 24. децембра 2013. године, донело  Правилник о садржају извештаја о структури и 

вредности нефинансијске имовине
54

.  

Поред наведеног правилника донета је и Уредба о евиденцији непокретности у јавној 

својини
55

. 

 

4.3. Финансијска имовина (конто 100000) 

 

Укупна финансијска имовина исказана је у Билансу стања на дан 31.12.2013. године у 

укупном износу од 1.581.472.450 хиљада динара. 

 

4.3.1. Дугорочна финансијска имовина (конто 110000) 

 

Дугорочна финансијска имовина исказана је у Билансу стања на дан 31.12.2013. године у 

износу од 630.060.016 хиљада динара, а на дан 31.12.2012. године у износу од 607.535.064 хиљада 

динара. Структура дугорочне финансијске имовине је следећа:   

- Дугорочна домаћа финансијска имовина износи 625.471.455 хиљада динара             

- Дугорочна страна финансијска имовина износи 4.558.561 хиљада динара  

 

4.3.1.1. Дугорочна домаћа финансијска имовина (111000) 

 

Дугорочна финансијска имовина односи се на:  

                                                      
54 „Службени гласник РС“, бр. 65/14 
55 „Службени гласник РС“, бр. 70/14 
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у хиљадама динара 

Редни 

број 

Економска 

класификација 
О п и с 

Стање на дан 

31.12.2012. 

Стање на дан 

31.12.2013. 

Промене у 

2013. 

години 

0 1 2 3 4 5 (4-3) 

1 111100 Дугорочне домаће хартије од вредности, изузев акција 63,427 46,634 (16,793) 

2 111200 Кредити осталим нивоима власти 0 397,114 397,114 

3 111300 Кредити домаћим јавним финансијским институцијама 16,290,000 16,290,000 0 

4 111400 Кредити домаћим пословним банкама 46,891,097 61,283,556 14,392,459 

5 111500 Кредити домаћим јавним нефинансијским институцијама 14,597,110 22,472,767 7,875,657 

6 111600 Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи 18,683,767 18,962,307 278,540 

7 111800 
Кредити домаћим нефинансијским приватним 

предузећима 
3,546,419 6,100,645 2,554,226 

8 111900 Домаће акције и остали капитал 502,904,812 499,918,431 (2,986,381) 

9 Укупно: 602,976,632 625,471,455 22,494,823 

 

4.3.1.1.1. Дугорочне домаће хартије од вредности, изузев акција (конто 111100) 

  

Дугорочне домаће хартије од вредности, изузев акција исказане су у Билансу стања на дан 

31.12.2013. године у износу од 46.634 хиљада динара, а стање на дан 31.12.2012. године исказано 

је у износу од 63.427 хиљада динара и смањена је за 16.793 хиљада динара.  

Промена вредности у износу од 16.793 хиљада динара састоји се од евидентирања промене 

(повећања вредности на економској класификацији 111111 уз истовремено смањење вредности на 

економској класификацији 111191) која се односи на превремену отплату обвезница Републике 

Србије од Банке Поштанске штедионице а.д. Београд у износу од 5.000.000 хиљада динара и од 

евидентирања промена у вези са вредношћу осталих обвезница у износу од 16.793 хиљада динара.   

У складу са Закључком Владе 05 број: 424-3008/201 од 05.04.2013. године закључен је 

Уговор о купопродаји дугорочних државних хартија од вредности између Републике Србије и 

Банке Поштанска штедионица а.д. Београд број: 424 – 3008/2013 од 06.04.2013. године. Предмет 

уговора је купопродаја дугорочних државних хартија од вредности које је Република Србија 

емитовала 11.06.2012. године у укупном обиму од 5.000.000 хиљада динара, чија је номинална 

вредност 10 хиљада динара по комаду са купоном од 2% на годишњем нивоу и датумом доспећа 

на дан 11.06.2022. године.  

У тачки 1. став 2. Закључка дефинисано је да се купопродаја дугорочних државних хартија 

од вредности врши по номиналној вредности усклађеној за раст потрошачких цена на дан 

купопродаје и за обрачунату камату.  

Број обвезница који је предмет купопродаје како је то уговорено у члану 2. наведеног 

уговора износи 500.000 комада, а укупна вредност истих на дан салдирања 08.04.2013. године 

износи 5.284.920 хиљада динара.  

 

4.3.1.1.2. Кредити осталим нивоима власти ( конто 111200) 

 

 Министарство финансија је у 2013. години извршило издаткe за кредите нивоу градова и 

нивоу општина у укупном износу од 525.400 хиљада динара из примања од домаћих задуживања.  

Закључцима Владе Републике Србије 05 број:401-9526/2012-1 од 29. децембра 2012. 

године, 05 број: 401-2039/2013-1 од 14. марта 2013. године, 05 број:401-4809/2013-1 од 10. јуна 

2013. године  и  05 број: 401-4848/2013 од 18. јуна 2013. године усвојен је Програм за измиривање 

обавеза локалних власти по основу капиталних инвестиционих издатака према приватном сектору. 

Програмом је предвиђен начин на који Република Србија измирује доспеле неизмирене обавезе 

које су јединице локалне самоуправе преузеле ради финансирања капиталних инвестиционих 

издатака према приватном сектору. 

Република Србија је преузела потраживања привредних субјеката – поверилаца од 

јединица локалне власти, тако што је за тај износ емитовала хартије од вредности које гласе на име 

привредних друштава – поверилаца јединица локалне власти. Емитоване државне хартије од 



Напомене уз Извештај о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину 

76 

 

вредности Републике Србије представљају јавни дуг Републике Србије сагласно члану 38. Закона о 

буџету Републике Србије за 2013. годину
56

.  

Уговором о регулисању међусобних права и обавеза, дефинисано је да се висина укупно 

усаглашених обавеза јединице локалне власти репрограмира, са роком доспећа до две године од 

дана закључивања уговора,  уз обавезу враћања дуга у 4 полугодишње рате са годишњом каматом 

по стопи од 10%.  

Република Србија се уговорима обавезала да јединици локалне самоуправе, у висини 

полумесечне обавезе, врши обуставу припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит 

предузећа, као и одговарајућег дела ненаменског трансфера који јој се из средстава буџета 

Републике Србије распоређујe у складу са законом којим се уређује буџет Републике Србије за ту 

годину. За износ умањења редовних трансфера, као и припaдајућег дела пореза на зараде и пореза 

на добит предузећа, а ради измирења обавеза по основу рефинансирања обавеза јединице локалне 

власти, у циљу евидентирања трансакција и пословних догађаја, у рачуноводству буџета 

Републике Србије и рачуноводству јединице локалне власти, морају се преко рачуна извршења 

буџета Републике Србије и јединице локалне власти спровести обрачунски налози.  

У складу са наведеним  обрачунат је доспели дуг на дан 4. децембар 2013. године. 

Извршено је усаглашавање стања са општинама и градовима, са каматом за период 04.12-

31.12.2013. године. Преостали дуг на дан 31.12.2013. године износи 397.114 хиљада динара. 

Спровођење обрачунских налога за реализацију наведених кредита објашњено је у оквиру 

економских класификација 621231 – Кредити нивоу градова и 621241 – Кредити нивоу општина.  

Министарству финансија није одговорило на акт Управе за трезор број: 403-00-817-8/14-

001-003 од 24.04.2014. године достављен ради усаглашавања стања кредита на дан 31.12.2013. 

године евидентираних у главној књизи у укупном износу од 397.114 хиљада динара са стањем 

евидентираним у помоћним књигама и евиденцијама, чиме се сматра да су у потпуности сагласни 

са евидентираним стањем у главној књизи. 

 

4.3.1.1.3. Кредити домаћим јавним финансијским институцијама (конто 111300) 

 

Стање кредита домаћим јавним финансијским институцијама на дан 31.12.2013. године 

исказано је у укупном износу од 16.290.000  хиљада динара, од чега се износ од 16.040.000 хиљада 

динара односи на кредите пласиране преко Фонда за развој Републике Србије, а износ од 250.000 

хиљада динара односи се на кредите пласиране преко Агенције за осигурање и финансирање 

извоза. 

Исказано стање кредита састоји се од: 

- 150.000 хиљада динара која је Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде 

пренело Фонду за развој Републике Србије у 2008. години на основу Уредбе о утврђивању 

Програма расподеле и коришћења средстава за кредитирање предузећа у области прехрамбене 

индустрије; 

- 7.950.000 хиљада динара које је Министарство економије и регионалног развоја пренело 

Фонду за развој Републике Србије у периоду од 2007. до 2011. године за реализацију Програма  о 

распореду и коришћењу средстава намењених за stаrt up кредите за почетнике; 

- 450.000 хиљада динара које је Министарство економије и регионалног развоја пренело 

Фонду за развој Републике Србије у 2007. и 2008. години за реализацију Програма  о распореду и 

коришћењу средстава намењених за претварање иновација у готов производ; 

- 250.000 хиљада динара које је Министарство економије и регионалног развоја пренело 

Агенцији за осигурање и финансирање извоза у 2010. години за реализацију Програма о распореду 

и коришћењу средстава намењених за претварање иновација у готов производ; 

- 7.490.000 хиљада динара које је Министарство економије и регионалног развоја из 

средстава обезбеђених у оквиру функције 474 – Вишенаменски развојни пројекти, пренело Фонду 

                                                      
56„Службени гласник РС“, бр. 114/12 и 59/13 
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за развој Републике Србије у периоду од 2007. до 2011. године за реализацију Програма из области 

регионалног развоја. 

 

Ради усаглашавања стања кредита у укупном износу од 16.290.000 хиљада динара 

евидентираних у главној књизи са стањем евидентираним у помоћним књигама и евиденцијама, 

Управа за трезор је упутила Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде допис број: 

403-00-817-8/14-001-003 од 24.04.2014. године, Министарству привреде допис број: 403-00-817-

3/14-001-003 од 24.04.2014. године и Министарству регионалног развоја и локалне самоуправе 

допис број: 403-00-817-5/14-001-003 од 24.04.2014. године. Наведена министарства нису 

одговорила на доствљене акте, чиме се сматра да су у потпуности сагласни са евидентираним 

стањем у главној књизи. 

 

4.3.1.1.4. Кредити домаћим пословним банкама (конто 111400) 

 

Укупни кредити домаћим пословним банкама исказани су у Билансу стања на дан 

31.12.2013. године у износу од 61.283.556 хиљада динара, а на дан 31.12.2012. године 46.891.097 

хиљада динара.  Кредите чине:          
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис 

Стање на дан 

31.12.2012. године 

Стање на дан 

31.12.2013. године 

Промена у периоду 

01.01-31.12.2013. године 

0 1 2 3 4 

1 Кредити из средстава Владе Италије 2.992.982 2.585.004 (407.978) 

2 Апекс глобал  кредити 42.065.170 47.852.467 5.787.297 

3 Министарство грађевинарства и урбанизма 1.781.798 1.623.570 (158.228) 

4 ИБРД 7464-Регионални развој Бора 51.147 51.147 - 

5 
KFW- Финансирање мера енергетске ефикасности, 
пољопривреде и прехрамбене индустрије 

- 9.171.368 9.171.368 

6 Укупно 111411 46.891.097 61.283.556 14.392.459 

  

a) Кредити из средстава Владе Републике Италије  

Кредити из средстава зајма Владе Републике Италије дати су на основу Закона о 

ратификацији Споразума између Савета министара Србије и Црне Горе и Владе Републике 

Италије
57

, а који се односи на Пројекат развоја приватног сектора – подршка малим и средњим 

предузећима кроз систем домаћих банака и за који је агент Народна банка Србије. У 2013. години 

банкама су пренета кредитна средства у укупном износу од 419.165 хиљада динара, а 

евидентиране курсне разлике износе 17.718 хиљада динара. Укупне отплате кредита од стране 

банака у 2013. години износиле су 844.863 хиљаде динара.  

            Преглед стања кредита пласираних домаћим пословним банкама на дан 31.12.2013. године 

је следећи: 
у хиљадама динара 

Редни број Корисник кредита-банка Стање на дан 31.12.2012. године Стање на дан 31.12.2013. године 

1 Комерцијална банка Београд 1.100.272 955.942 

2 Чачанска банка Чачак 93.687 139.152 

3 Уникредит банка Београд 86.893 74.073 

4 Привредна банка Београд 74.704 39.964 

5 Банка Интеза Београд 1.424.178 1.121.903 

6 ЕУРО банк  23.004 

7 Српска банка 8.933 8.933 

8 Курсне разлике 204.315 222.033 

9 Свега  2.992.982 2.585.004 

 

б) Кредити из средстава зајма Европске инвестиционе банке 

Стање кредита из средстава зајма Европске инвестиционе банке за финансирање малих и 

средњих предузећа и пројеката инфраструктуре малог и средњег обима исказани су у укупном 

износу од 47.852.467 хиљада динара. Кредити су реализовани преко Народне банке као агента-

                                                      
57„Службени лист СЦГ – Међународни уговори“, бр. 1/05 
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зајмопримца – Савезне  Републике Југославије, која закључује уговоре са овлашћеним банкама о 

репласману кредитне линије. Апекс зајам за мала и средња предузећа уговорен је у еврима, с тим 

што је омогућено да пословне банке повлаче средства и у другим валутама. Промена у 2013. 

години укупном износу од 5.787.297 хиљада динара  

 

в) Споразум о финансирању – пројекат Регионални развој Бора - ИБРД 7464 

Стање кредита пласираних домаћим пословним банкама у вези са реализацијом зајма 

ИБРД 74640 на име Пројекта „Регионални развој Бора“, на дан 31.12.2013. године износи 51.147 

хиљада динара, колико је износио и 31.12.2012. године. 

Кредит је реализован на основу Закона о потврђивању Споразума о финансирању 

(Пројекат „Регионални развој Бора“) закљученог између Републике Србије и Међународне банке 

за обнову и развој (ИБРД 74640)
58

, Меморандума о разумевању који се односи на непосредну 

сарадњу у извршењу пројекта „Регионални развој Бора“ број: 10-414/09  од 12.02.2009. године и 

Посредничког финансијског уговора закљученог између Народне банке Србије и Opportunity bank  

а.д. од 14.02.2011. године.   

Износ главнице повучених средстава зајма Opportunity bank а.д. враћа у целини, 

једнократно, по завршетку пројекта дана 31.12.2015. године или на каснији датум који одреди 

Међународна банка за обнову и развој.  

 

г) KFW – Зајам за пољопривреду, општинску ифраструктуру и енергетску ефикасност 

и обновљиву енергију    
 На дан 31.12.2013. године исказано је стање кредита пласираних домаћим пословним 

банкама у износу од 9.171.368 хиљада динара у вези са реализацијом зајма Немачке развојне банке 

– KFW одобреног за област пољопривреде, општинске ифраструктуре, енергетске ефикасности и 

обновљиве енергије. 

У складу са Законом о потврђивању оквирног уговора о зајму за доделу појединачних 

зајмова између KFW -а, Франкфурт на Мајни и Републике Србије и Народне банке Србије као 

агента
59

,  Немачка развојна банка одобрила је Републици Србији зајам од 100 милиона евра за 

финансирање пољопривреде, енергетске ефикасности, обновљиве енергије и општинске 

инфраструктуре.  

Намена зајма је: 

- у области пољопривреде - финансирање примарне пољопривредне производње и 

прехрамбене индустрије (куповина пољопривредног земљишта, објеката, механизације и опреме, 

стоке за узгој, улагање у развој органске пољопривреде и производњу воћа и улагање у обртни 

капитал у износу до 10% укупног износа зајма);  

- за енергетску ефикасност и обновљиву енергију – финансирање реконструкције, 

реновирања или опремања малих и средњих предузећа и домаћинстава у Србији, што ће смањити 

јединичну потрошњу енергије и емисију ЦО2 за најмање 20%;  

- за општинску инфраструктуру – финансирање изградње и реконструкције водоводних и 

канализационих система, куповине возила и машина за пружање комуналних услуга и јавни 

превоз, реконструкције улица, изградње и обнове мрежа електричне енергије, јавног осветљења и 

система за грејање, изградње и обнове социјалне инфраструктуре (школа, обданишта, институција 

здравствене заштите итд).    

Средства KFW зајма расположива су малим и средњим предузећима, општинама, 

пољопривредним газдинствима и физичким лицима преко Чачанске банке у укупном износу од 

пет милиона евра за енергетску ефикасност и обновљиву енергију, преко Комерцијалне банке  у 

укупном износу од 30 милиона евра за пољопривреду и у износу од 25 милиона евра за општинску 

инфраструктуру и преко Procredit bank у укупном износу од 40 милиона евра за пољопривреду. У 

члану 1. став 1.3. Закона дефинисано је да зајмопримац, кога представља Агент, даје појединачне 

                                                      
58„Службени гласник РС – Међународни уговори“, бр. 83/10 
59„Службени гласник РС – Међународни уговори“, бр. 9/11 
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зајмове партнерским банкама у складу с посебним Уговором о кредитирању који потписују Агент 

који поступа у име зајмопримца и партнерска банка и да се износ сваког појединачног зајма 

утврђује у релевантном Уговору о појединачном зајму и у складу с апсорпционим капацитетом 

партнерске банке.  

 У 2013. години повучено је 80 милиона евра, односно 9.171.368 хиљада динара. Наведена 

средства пласирана су Комерцијалној банци за област пољопривреде у износу од 30 милиона евра 

и за област инвестирања у општинску инфраструктуру у износу од 25 милиона евра, Procredit 

банци за област пољопривреде у износу од 20 милиона евра и Чачанској банци за област 

енергетске ефикасности и обновљиве енергије у износу од 5 милиона евра. 

                                                                                                                                             

д) Министарство грађевинарства и урбанизма 

Кредити Министарства грађевинарства и урбанизма са стањем на дан 31.12.2013. године у 

укупном износу од 1.623.570 хиљада динара реализовани су у ранијим годинама на основу Уредбе 

о мерама подршке грађевинској индустрији кроз субвенционисање камате по кредитима за 

финансирање стамбене изградње у 2010. години
60

, преко Министарства животне средине и 

просторног планирања у 2010. години у износу од 1.400.390 хиљада динара и на основу Уредбе о 

мерама подршке грађевинској индустрији кроз субвенционисање камате по кредитима за 

финансирање стамбене изградње у 2011. години
61

, у износу од 500.000 хиљада динара.  

 Промене на овим кредитима  у 2013. години у износу од  од 158.228  хиљада динара односе 

се на отплате ових кредита у 2013. години.  

Управа за трезор је упутила допис број: 403-00-817-8/14-001-003 од 24.04.2014. године 

Министарству грађевинарства и урбанизма ради усглашавања стања кредита евидентираних у 

главној књизи у укупном износу од 1.623.570 хиљада динара са стањем истих евидентираним у 

помоћним књигама и евиденцијама. На наведени допис Министарство грађевинарства и урбанизма 

није одговорило, што се сматра да су у потпуности сагласни са евидентираним стањем у главној 

књизи. 

 

4.3.1.1.5. Кредити домаћим јавним нефинансијским институцијама (конто 111500) 

 

Укупни кредити домаћим јавним нефинансијским институцијама исказани су у Билансу 

стања на дан 31.12.2013. године у износу од 22.472.767 хиљада динара, а на дан 31.12.2012. године 

у износу од 14.597.110 хиљада динара. Структура наведених кредита је:     
          у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис 

Стање на дан 

31.12.2012. године 

Стање на дан 

31.12.2013. године 

Промене у периоду 01.01-

31.12.2012. године 

1 Министарство пољопривреде, водопривреде и шумарства 940.000 940.000 - 

2 Кредити преко Фонда за развој Републике Србије 8.564.583 12.924.684 4.360.101 

3 РТС - Радиодифузна установа  125.000 2.613.447 2.488.447 

4 Железара Смедерево д.о.о. Смедерево 2.750.000 2.750.000 - 

5 
Кредит Акционарском друштву за новинско- издавачку и 

графичку делатност Политика Београд  
55.000 205.000 150.000 

6 
Кредит Јавном водопривредном предузећу „Србијаводе“ Нови 

Београд 
 120.000 120.000 

7 
Кредит Радиодифузној установи Војводине „Радио телевизија 

Војводине“ Нови  Сад 
 100.000 100.000 

8 Кредити топланама  2.088.104 2.249.955 161.851 

9 Кредити за водоснабдевање 74.423 569.681 495.258 

10 Укупно 14.597.110 22.472.767 7.875.657 

 

Ради усглашавања стања кредита у укупном износу од 19.653.131 хиљада динара 

евидентираних у главној књизи са стањем евидентираним у помоћним књигама и евиденцијама, 

Управа за трезор је упутила Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде допис број: 

403-00-817-8/14-001-003 од 24.04.2014. године, Министарству финансија допис број: 403-00-817-

                                                      
60„Службени гласник РС“, бр. 2/2010 и 4/2010 

61„Службени гласник РС“, бр. 44/11и 93/11 
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8/14-001-003 од 24.04.2014. године и Министарству привреде допис број: 403-00-817-3/14-001-003 

од 24.04.2014. године. Наведена министарства нису одговорила на доствљене акте, чиме се сматра 

да су у потпуности сагласни са евидентираним стањем у главној књизи. 

 

а) Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде 

Исказани салдо кредита домаћим нефинансијским јавним институцијама на дан 31.12.2013. 

године износи 940.000 хиљада динара и односи се на исплате из буџета Републике на име 

дугорочних кредита у 2007. години.  

 

б) Министарство привреде  

Министарство привреде је извршило издатке на име кредита домаћим нефинансијским 

јавним институцијама у 2013. години у износу од 4.360.101 хиљада динара. Издаци су извршени 

кроз реализацију програма кредитне подршке привреди у укупном износу од 1.805.581 хиљада 

динара, наменске кредите за подстицање производње у укупном износу од 2.104.000 хиљада 

динара и за подстицај производње и ремонт шинских возила у укупном износу од 573.619 хиљада 

динара, што је објашњено у оквиру екномске класификације 621511 – Кредити домаћим 

нефинансијским јавним институцијама. 

 

в) Министарство финансија   

Министарство финансија je у 2013. години извршило издатке за кредите домаћим 

нефинансијским јавним институцијама у износу од 2.858.447 хиљада динара (у периоду од 01.01.-

29.08.2013. године у износу од 1.843.132 хиљаде динара и у периоду од 30.08 – 31.12.2013. године 

у износу од 1.015.315 хиљада динара).  

Кредити су одобрени следећим корисницима: 

- Радио дифузној установи-Радио телевизији Србије у укупном износу од 2.488.447 

хиљада динара на име обезбеђења средстава за одржавање текуће ликвидности;  

- Акционарском друштву за новинско - издавачку и графичку делатност Политика Београд 

по уговорима о краткорочном бескаматном кредиту обезбеђена су средства за набавку 

репроматеријала у укупном износу од 150.000 хиљада динара; 

- Јавном водопривредном предузећу „Србијаводе“ Нови Београд у износу од 120.000 

хиљада динара на име обезбеђења средстава за одржавање текуће ликвидности; 

- Радиодифузној установи Војводине „Радио телевизија Војводине“ Нови  Сад у износу од 

100.000 хиљада динара на основу Уговора о бескаматном краткорочном кредиту.  

Извршени издаци по основу одобрених кредита објашњени су у оквиру екномске 

класификације 621511 – Кредити домаћим нефинансијским јавним институцијама. 

 

г) Кредити топланама  

Стање кредита датих топланама на дан 31.12.2013. године исказано у износу од 2.249.955 

хиљада динара. Кредити су пласирани из средстава зајма од Немачке банке за развој – KFW, 

добијеног на основу Закона о потврђивању Споразума о зајму и финансирању између KfW, 

Франкфурт на Мајни и Републике Србије „Рехабилитација локалног система грејања у Србији - 

фаза III“
62

.  

 

д) Кредити за водоснабдевање 

Стање кредита датих из средстава зајма од Немачке банке за развој – KFW, добијеног на 

основу Закона о потврђивању Уговора о зајму и финансирању између KfW, Франкфурт на Мајни и 

Републике Србије - Програм водоснабдевања и канализације у општинама средње величине у 

Србији I - Фаза 263 на име решавања проблема водоснадбевања и канализације, на дан 31.12.2013. 

године износи 569.681 хиљада динара.  

                                                      
62 „Службени гласник РС“, бр. 70/07 
63 „Службени гласник РС - Међународни уговори", бр. 19/10 
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4.3.1.1.6. Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи  (конто 111600) 

 

Укупни кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи исказани су у Билансу стања 

на дан 31.12.2013. године у износу од 18.962.307 хиљада динара, а на дан 31.12.2012. године у 

износу од 18.683.767 хиљада динара. 

 Структура наведених кредита је: 
          у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис 

Стање на дан 

31.12.2012. године 

Стање на дан 

31.12.2013. године 

Промене у периоду 

01.01-31.12.2013. године 

0 1 2 3 4 

1 
Кредити физичким лицима за потребе становања 

(конто 111611) 
13.521.002 13.389.336  (131.666) 

2 
Кредити физичким лицима у земљи за 

комерцијалне потребе (конто 111612) 
69.978 64.624 (5.354) 

3 
Кредити студентима и ученицима у земљи 

(конто 111613) 
5.092.787 5.508.347 415.560 

4 Укупно 111610 18.683.767 18.962.307 278.540 

 

1. Кредити физичким лицима за потребе становања (конто 111611) 

 

Стање кредита физичким лицима за потребе становања на дан 31.12.2013. године износи 

13.389.336 хиљада динара. 
          у  хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив 

Стање на дан 

31.12.2012. године 

Стање на дан 

31.12.2013. године 

Промене у периоду 

01.01-31.12.2013. год 

1 Министарство финансија 
11.773.339 

5.105.001 (1.423.747) 

2 Министарство привреде 6.198.592 954.002 

3 Министарство одбране 867.663 1.211.065 343.402 

4 Министарство грађевинарства и урбанизма  880.000 874.678 (5.322) 

5 Укупно 111611 13.521.002 13.389.336 (131.666) 

 

У 2013. години исплаћени су кредити физичким лицима за потребе становања у укупном 

износу од 1.343.401 хиљада динара и то преко Министарства привреде у износу од 1.000.000 

хиљада динара и Министарства одбране у износу од 343.401 хиљада динара.   

Смањени су кредити у укупном износу за 1.475.067 хиљада динара и то дати преко 

министарства надлежног за област финансија за уплату гаранцијског депозита у износу од 

1.321.411 хиљада динара и повраћаја кредита у износу од 102.336 хиљада динара, министарства 

надлежног за област привреде за повраћај кредита у износу од 45.998 хиљада динара и 

министарства надлежног за област грађевинарства и урбанизма за повраћај кредита у износу од 

5.322 хиљада динара. 

 

а) Министарство финансија 

На дан 31.12.2013. године стање кредита физичким лицима за потребе становања 

одобрених од стране министарства надлежног за област финансија, а реализованих преко 

пословних банака исказано је у износу од 5.105.001 хиљада динара.  

У 2013. години евидентирано је смањење наведених кредита за уплату гаранцијског 

депозита у износу од 1.321.411 хиљада динара и за враћене кредите у износу од 102.336 хиљада 

динара.  

Управа за трезор је доставила Министарству финансија допис број: 403-00-817-8/14-001-

003 од 24.04.2014. године, који се односи на усаглашавање стања кредита физичким лицима за 

потребе становања евидентираног у главној књизи на дан 31.12.2013. године у укупном износу од 

5.105.458 хиљада динара, на који ово министарство није одговорило, чиме се сматра да су у 

потпуности сагласни са евидентираним стањем у главној књизи, иако је у њиховим помоћним 

књигама евидентирано стање у износу од 5.098.802 хиљада динара. 
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Ради усаглашавања стања датих кредита физичким лицима за потребе становања на дан 

31.12.2013. године, Министарство финансија је упутило дописе на адресе 15 пословних банака. Са 

наведеним стањем сагласило се осам пословних банака. EFG bank а.д. Београд, SBERBANK а.д. 

Београд и Развојна банка Војводине у стечају а.д. Нови Сад су оспориле износе евидентиране у 

помоћним књигама Министарства финансија и навеле да су њихове обавезе према Републици 

Србији веће за износ од 310.544 хиљада динара узимајући у обзир да су наведени кредити са 

девизном клаузулом. У дописима које су доставиле Banca Intesa а.д. Београд, Alpha bank Srbija а.д. 

Београд, NLB а.д. Београд и Credit Agricole bank а.д. Београд оспорено је стање потраживања 

евидентирано у помоћним евиденцијама Министарства финансија, без навођења износа који је 

евидентиран у њиховим пословним књигама. 

  

б) Министарство привреде  

Стање кредита физичким лицима за потребе становања на дан 31.12.2013. године 

реализованих преко министарства надлежног за област привреде износи 6.198.592 хиљада динара 

и веће је за 954.002 хиљада динара. 

Промена у износу од 954.002 хиљада динара састоји се од повећања за дате кредите у 2013. 

години у износу од 1.000.000 хиљада динара и смањења за извршене уплате враћених кредита у 

износу од 45.998 хиљада динара.  

Пренос средстава банкама по основу наведених кредита објашњен је у оквиру економске 

класификације 621611 - Кредити физичким лицима за потребе становања. 

Министарство привреде није одговорило на допис Управе за трезор број: 403-00-817-3/14-

001-003 од 24.04.2014. године, упућен ради усглашавања стања кредита у укупном износу од 

6.198.592 хиљада динара евидентираних у главној књизи, чиме се сматра да су у потпуности 

сагласни са наведеним стањем.  

 

в) Министарство  одбране  

 На дан 31.12.2013. године исказан је салдо пласираних кредита физичким лицима преко 

Министарства одбране у износу од 1.211.064 хиљада динара, а стање наведених кредита на дан 

31.12.2012. години износило је 867.663 хиљада динара. У току 2013 године евидентирано је 

повећање наведених кредита у износу од 343.401 хиљада динара. 

Министарство одбране се сагласило са износом евидентираним у главној књизи која се 

води код Управе за трезор. 

 

г) Министарство грађевинарства и урбанизма 

Стање кредита физичким лицима за потребе становања на дан 31.12.2013. године 

реализованих преко министарства надлежног за област грађевинарства и урбанизма износи 

874.678 хиљада динара и мање је за 5.322 хиљаде динара у односу на стање евидентирано на дан 

31.12.2012. године које је износило 880.000 хиљада динара. 

Смањење датих кредита у износу од 5.322 хиљаде динара односи се на отплате, односно 

враћене кредите у току 2013. године.  

Ради усглашавања стања кредита евидентираних у главној књизи на дан 31.12.2013. 

године, Управа за трезор је упутила Министарству грађевинарства и урбанизма допис број: 403-

00-817-7/14-001-003 од 24.04.2014. године, на који ово министарство није одговорило, чиме се 

сматра да су у потпуности сагласни са наведеним стањем. 

 

Закључак 

 Стање кредита физичким лицима за потребе становања евидентирано у помоћним књигама 

Министарства финансија није усаглашено са пословним банкама у вредности од 310.544 хиљада 

динара.   

 

 Препоручује се Министарству финансија да изврши усаглашавање стања датих кредита 

физичким лицима за потребе становања са пословним банкама и главном књигом трезора 
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Републике Србије и спроведе потребна евидентирања истих у својим помоћним књигама и у 

главној књизи. 

 

2. Кредити физичким лицима у земљи за комерцијалне потребе (конто 111612) 

 

Салдо кредита физичким лицима у земљи за комерцијалне потребе на дан 31.12.2013. 

године исказан је у износу од 64.624 хиљада динара.  
 

у  хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив 

Стање на дан 

31.12.2012. године 

Стање на дан 

31.12.2013. године 

Промене у периоду 01.01-

31.12.2012. године 

1 Канцеларија за Косово и Метохију 69.978 64.624 (5.354) 

2 Укупно 111612 69.978 64.624 (5.354) 

 

Исказани салдо односи се на дате кредите физичким лицима за комерцијалне потребе из 

средстава пренетих 2009. и 2010. године преко Министарства за Косово и Метохију на рачун 

Фонда за развој Републике Србије на име реализације Програма о распореду и коришћењу 

средстава за подстицај предузетништва на Косову и Метохији.  

Промене стања кредита у периоду 01.01-31.12.2013. године исказане су у износу од 5.354 

хиљада динара и односе се на отплате кредита.  

 Канцеларија за Косово и Метохију се сагласила са евидентираним стањем кредита у 

главној књизи. 

 

3. Кредити студентима и ученицима у земљи (конто 111613) 

 

Исказани салдо кредита студентима и ученицима у земљи на дан 31.12.2013. године износи 

5.508.347 хиљада динара, а састоји се од кредита студентима и ученицима реализованим преко 

министарства надлежног за област просвете у периоду од 2003. године до 2013. године, а који су  

одобравани на основу Закона о ученичком и студентском стандарду
64 

и Закона о ученичком и 

студентском стандарду
65

. 

Промене евидентиране у 2013. години односе се на: 

- повећање кредита по основу пренетих средстава банци у износу од 889.349 хиљада 

динара, од чега кредити ученицима износе 13.351 хиљада динара, а кредити студентима износе 

875.998 хиљада динара и 

- смањење стања кредита по основу ослобађања од враћања кредита по решењима 

министарства у износу од 233.516 хиљада динара, повраћаја  кредита у износу од 225.013 хиљада 

динара и по основу прекњижавања банкарске провизије са позиције кредита у износу од 15.260 

хиљада динара.  

Стање наведених кредита на дан 31.12.2013. године усаглашено је са Министарством 

просвете, науке и технолошког развоја актом број: 403-00-817/14-001-003 од 23.04.2014. године, 

које је у допису број: 401-00-382/2014-08 од 24.04.2014. године навело да је претходно извршено и 

усаглашавање датих кредита са Универзал банком а.д. у стечају. 

 

4.3.1.1.7. Кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима (конто 111800) 

 

Укупни кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима у Билансу стања на дан 

31.12.2013. године исказани су у износу од 6.100.645 хиљада динара, а на дан 31.12.2012. године у 

износу од 3.546.418 хиљада динара.  

 

 

 

                                                      
64 „Службени гласник РС“, бр. 81/92, 49/93, 53/93, 67/93, 48/94 и 101/05 
65 „Службени гласник РС“, бр. 18/10 
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          у  хиљадама динара 
Редни 

број 
Назив 

Стање на дан 

31.12.2012. године 

Стање на дан 

31.12.2013. године 

Промена у периоду 01.01-

31.12.2012. године 

1 
Министарство привреде -Развој туризма - функција 473 
(Фонд за развој Републике Србије) 

1.113.713  - 

2 
Министарство привреде - функција 410 (Фонд за развој 

Републике Србије) 
2.123.128 2.992.933 869.805 

3 
Министарство финансија -средства за повезивање стажа - 
функција 90 

122.557 111.713 (10,844) 

4 Министарство финансија – Тигар и Симпо  1.700.000 1.700.000 

5 
Канцеларија за  Косово и Метохију (Фонд за развој 

Републике Србије) 
179.020 174.286 (4,734) 

6 
Министарство енергетике,  развоја и заштите животне 

средине 
8.000 8.000 - 

7 Укупно  3.546.418 6.100.645 
 

 

У 2013. години кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима реализовани су 

преко Министарства финансија и Министарство привреде у укупном износу од 2.569.805 хиљада 

динара и евидентирано је смањење датих кредита из ранијих година преко Министарства 

финансија и Министарства за Косово и Метохију у укупном износу од 15.578 хиљада динара. 

Пласирани кредити у 2013. години објашњени су у оквиру економске класификације 621811 - 

Кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима.  

 

а) Министарство финансија  

 На дан 31.12.2013. године исказано је стање кредита домаћим нефинансијским приватним 

предузећима, који су реализовани преко министарства надлежног за област финансија, у износу од 

1.811.713 хиљада динара и састоји се од:  

- исказаног стања датих кредита на дан 31.12.2012. године у износу од 122.557 хиљада 

динара у оквиру функције 90 – Социјална заштита неклсификована на другом месту које се односи 

на извршене исплате привредним друштвима у 2010. и 2011. години на име повезивања стажа у 

складу са закључцима Владе Србије и уговорима о задуживању, повећања вредности по основу 

приписаних камата у износу од 9.130 хиљада динара и смањења по основу повраћаја средстава у 

износу од 19.974 хиљада динара; 

- извршених издатака у 2013. години у оквиру функције 110 - Извршни и законодавни 

органи, финансијски и фискални послови и спољни послови у укупном износу од 1.700.000 

хиљада динара на име одобрених кредита привредном друштву „Тигар“ а.д. Пирот (200.000 

хиљада динара за одржавање редовног процеса производње и пословања) и привредном друштву 

Симпо а.д. Врање (1.500.000 хиљада динара за измирење дуга по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање и финансирање производних активности).  

Министарство финансија није одговорило на дописе број: 403-00-817-8/14-001-003 од 

24.04.2014. године који је упутила Управа за трезор ради усаглашавања стања главне књиге и 

помоћних књига и евиденција на дан 31.12.2013. године, чиме се сматра да су у потпуности 

сагласни са евидентираним стањем у главној књизи.  

 

б) Министарство привреде  

Стање кредита домаћим нефинансијским приватним предузећима реализованих преко 

министарства надлежног за привреду и туризам износи 2.992.932 хиљада динара и састоји се из 

стања датих кредита на дан 31.01.2012. године преко Фонда за развој Републике Србије у укупном 

износу од 2.123.128 хиљада динара и извршених издатака по основу одобрених кредита у 2013. 

години у износу од 869.805 хиљада динара. 

 Издаци извршени у 2013. години односе се на пренета средства привредном друштву 

„Татравагонка Братство“ доо из Суботице (515.230 хиљада динара) и привредном друштву „Гоша 

фабрика шинских возила, путничких и специјалних вагона“ доо, из Смедеревске Паланке, у вези 

са реализацијом Уговора о кредиту број: 401-00-00250/2011-05/1 од 18.03.2011. године закљученог 

између Владе Републике Српске и Владе Републике Србије, на основу којег је закључен Споразум 
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о имплементацији између Министарства финансија Републике Српске и Министарства финансија 

Републике Србије број: 337-00-424/11 од 16.12.2011. године и Анекса број 1 Споразума о 

имплементацији број: 337-00-424/2011-16 од 07.05.2013. године.  

 Износ од 123.099 хиљада динара односи се на реализацију дела Програма о условима и 

начину подстицања производње и ремонта шинских возила у Републици Србији за 2013. годину, за 

потребе АД „Железнице Србије“,  

Министарство привреде није одговорило на допис број: 403-00-817-3/14-001-003 од 

24.04.2014. године који је упутила Управа за трезор ради усаглашавања стања главне књиге и 

помоћних књига и евиденција на дан 31.12.2013. године, чиме се сматра да су у потпуности 

сагласни са евидентираним стањем у главној књизи.  

 

в) Канцеларија за Косово и Метохију  

Исказани салдо кредита домаћим нефинансијским приватним предузећима на дан 

31.12.2013. године износи 174.286 хиљада динара, што је за 4.734 хиљада динара мање од 

исказаног салда на дан 31.12.2012. године када је износио 179.020 хиљада динара. Наведено 

смањење односи се на повраћај кредита који су реализовани преко Фонда за развој Републике 

Србије из средстава обезбеђених и одобрених од стране Министарства за Косово и Метохију, чије 

је надлежности у складу са Законом о министарствима
66

 преузела Канцеларија за Косово и 

Метохију. 

Стање наведених кредита на дан 31.12.2013. године усаглашено је са Канцеларијом за 

Косово и Метохију актом број: 403-00-817-2/14-001-003 од 24.04.2014. године. 

 

г) Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине 

Стање кредита реализованих преко Фонда за развој животне средине на дан 31.12.2013. 

године износи 8.000 хиљада динара и односи се на извршене исплате у 2012. години. 

Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине је актом број: 401-00-

38/2014-08 од 12.05.2014. године одговорило на допис Управе за трезор број: 403-00-817-11/14-

001-003 од 24.04.2014. године упућен ради усаглашавања стања кредита главне књиге и помоћних 

књига и евиденција на дан 31.12.2013. године. У наведеном акту Министарство образлаже 

немогућност потврђивања салда позивајући се на околност да примопредајом документације 

угашеног Фонда за заштиту животне средине нису добили податке везане за предметни износ. 

 

4.3.1.1.8. Домаће акције и остали капитал (конто 111900) 

 

Стање домаћих акција и осталог капитала у Билансу стања на дан 31.12.2013. године 

исказано је у износу од 499.918.431 хиљада динара и односи се на: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 

Економска 

класификација 
О п и с 

Стање на дан 

31.12.2012. године 

Стање на дан 

31.12.2013. године 

Промене у 

2013. години 

0 1 2 3 4 5 (4-3) 

1 111911 
Учешће капитала у домаћим јавним 

нефинансијским предузећима и институцијама 
376.262.322       363.282.803 -12.979.519 

2 111922 
Учешће капитала у осталим домаћим 
финансијским предузећима и институцијама 

10.415.103      11.809.929    1.394.826 

3 111931 
Учешће капитала у домаћим нефинансијским 

приватним предузећима 
81.056.236         78.817.238 -2.238.998 

4 111941 Учешће капитала у домаћим пословним банкама 35.171.151        46.008.461  10.837.310 

5 111900 Укупно:       502.904.812  499.918.431 -2.986.381 

 

 

 

 

                                                      
66 „Службени гласник РС“, бр. 72/12 
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1. Учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима и 

институцијама (конто 111911) 

 

На дан 31.12.2013. године исказано је стање учешћа капитала у домаћим нефинансијским 

предузећима и институцијама у износу од 363.282.803 хиљада динара и мање је за 12.979.519 

хиљада динара у односу на стање на дан 31.12.2012. године. Промене вредности учешћа капитала 

у домаћим нефинансијским предузећима и институцијама у 2013. години у односу на стање 

31.12.2012. године односе се на: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив 

Стање на дан 

31.12.2012. године 

Стање на дан 

31.12.2013. године 

Промене у периоду 01.01-

31.12.2012. године 

0 1 2 3 4(3-2) 

1 JAT AIRWAYS а.д.- Аir  Serbia  16.864.350 3.490.950 (13.373.400) 

2 Телеком Србија а.д. 58.111.564 58.109.669 (1.895) 

3 Галеника а.д. 7.406.000 7.406.000 - 

4 АОФИ 1.340.400 1.340.400 - 

5 Бежанијска коса 130.215 130.215 - 

6 Регионални центар за развој мал.и сред. пред. 62 61 (1) 

7 Трговински суд Ужице 31 31 - 

8 Железнице Србије 282.647.570 282.661.347 13.777 

9 АОФИ-акције у Централном Регистру - 200.000 200.000 

I Укупно Република -Трезор (1-9) 366.500.192 353.338.673 (13.161.519) 

10 Стара планина 2.936.614 3.118.614 182.000 

11 Агенција за приватизацију 182.200 182.200 - 

12 Парк Палић 100.000 100.000 - 

13 Национална тур.разв.корпорација 81.400 81.400 - 

14 Агенција за лиценце 30.000 30.000 - 

15 Агенција за развој мал. и сред. пред. 29.800 29.800 - 

16 Акцијски фонд 6.000 6.000 - 

17 АОФИ-акције у Централном Регистру 1.722.000 1.722.000 - 

18 Лепенски вир и Голубиначки вир 80 80 - 

II Укупно Министарство привреде( 10-18) 5.088.094 5.270.094 182.000 

19 АОФИ 2.140.264 2.140.264 - 

20 РТС 1.888.036 1.888.036 - 

21 РТС Војводина 446.108 446.108 - 

22 Комора овлашћених ревизора 10.600 10.600 - 

23 Дирекција КС (ББ Карго) 6.028 6.028 - 

III Укупно Министарство финансија  (19-23) 4.491.036 4.491.036 
 

24 ЈП Скијалишта Србије 183.000 183.000 - 

IV Министарство спољне и унутрашње трговине и 

телекомуникација 
183.000 183.000 - 

УКУПНО (I+II+III+IV) 376.262.322 363.282.803 (12.979.519) 

  

Ради усаглашавања стања кредита у укупном износу од 9.944.130 хиљада динара 

евидентираних у главној књизи са стањем евидентираним у помоћним књигама и евиденцијама, 

Управа за трезор је упутила Министарству финансија допис број: 403-00-817-8/14-001-003 од 

24.04.2014. године, Министарству привреде допис број: 403-00-817-3/14-001-003 од 24.04.2014. 

године и Министарству спољне и унутрашње трговине и телекомуникација допис број: 403-00-

817-9/14-001-003 од 24.04.2014. године. Наведена министарства нису одговорила на достављене 

акте, чиме се сматра да су у потпуности сагласни са евидентираним стањем у главној књизи. 

 

а) Air Serbia 

Учешће капитала у Air Serbia на дан 31.12.2013. године исказано је у износу од 3.490.950 

хиљада динара. Учешће капитала у JAT AIRWAYS а.д.- Аir  Serbia на дан 31.12.2012. године 

износило је 16.864.350 хиљада динара (16.864.350 обичних акција номиналне вредности од 1 

хиљаде динара). Одлуком Скупштине Акционарског друштва за ваздушни саобраћај Аir  Serbia од 

13. децембра 2013. године повећан је основни капитал новим неновчаним улогом издавањем нових 

606.805 обичних акција са номиналном и емисионом вредношћу од 1 хиљаду динара по акцији 

Републици Србији. Након повећања капитала Република Србија је власник 17.471.155 акција 

односно 100% основног капитала Друштва укупне вредности 17.471.155 хиљада динара. 
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 Скупштина друштва је дана 23.децембра 2013. године донела одлуку о истовременом 

смањењу и повећању капитала. Основни капитал је смањен поништењем 13.980.205 акција  а ради 

покрића губитка у укупном износу од 13.980.205 хиљада динара. Након смањења основни капитал 

друштва износио је укупно 3.490.950 хиљада динара.  

 Истовремено је одлучено да се основни капитал друштва повећава конверзијом дуга 

Друштва према Етихаду у капитал у укупном износу од 3.354.050 хиљада динара, издавањем 

обичних акција Етихаду. Друштво, након спроведеног смањења капитала ради покрића губитка и 

повећањем капитала конверзијом дуга у основни капитал има укупно 6.845.000 акција вредности 1 

хиљаде динара од којих су у власништву Републике Србије 3.490.950 акција (51%) и Етихада 

3.354.050 акција (49%). 

 

б) Телеком Србија а.д. Београд 

Исказано је учешће капитала у „Телеком Србија“ а.д. Београд на дан 31.12.2013. године, у 

износу од 58.109.669 хиљада динара, а на дан 31.12.2012. исказани салдо износио је 58.111.564 

хиљада динара. У току 2013. евидентиране су промене стања у износу од 1.895 хиљада динара, а 

односе се на поделу акција носиоцима права- грађанима.  

 

в) АД „Железнице Србије“ Београд 

Учешће Републике Србије у капиталу АД „Железнице Србије“ Београд исказано је на дан 

31.12.2013. године у износу од 282.661.347 хиљада динара, а на дан 31.12.2012. године у износу од 

282.647.570 хиљада динара. Повећање у износу од 13.777 хиљада динара се односи на емисију 

13.777 комада акција номиналне вредности 1 хиљаде динара по Одлуци Скупштине „Железница 

Србије“ од 27.12.2012. године додељених Републици  Србији.   

 

г)Агенција за осигурање и финансирање извоза (АОФИ) 

  Скупштина Агенције за осигурање и финансирање извоза Републике је дана 23.12.2011. 

године донела Одлуку о повећању основног капитала Агенције за износ од 200.000 хиљада динара. 

Одлука је донета у складу са Одлуком Скупштине Агенције о расподели нераспоређене добити од 

20.09.2011. године. 

 

д) ЈП „Стара планина“, Књажевац  

Стање учешћа Републике Србије у капиталу код ЈП „Стара планина“ Књажевац на дан 

31.12.2013. године исказано је у вредности од 3.118.614 хиљада динара, а на дан 31.12.2012. године 

исказано је у вредности од 2.936.614 хиљада динара. 

Промена у износу од 182.000 хиљада динара односи се на пренос средстава намењених за 

развој туризма у складу са Програмом пословања овог јавног предузећа за 2013. годину, на који је 

Влада дала сагласност Решењем 05 број: 023-1727/2013 од 28.02.2013. године, што је објашњено у 

оквиру економске класификације 621911 – Учешће капитала у домаћим нефинансијским јавним 

предузећима и институцијама. 

 

2. Учешће капитала у осталим домаћим финансијским институцијама  (конто 111922)   

 

На дан 31.12.2013. године исказани салдо учешћа капитала у осталим домаћим 

финансијским институцијама износи 11.809.929 хиљада динара и већи је за 1.394.826 хиљада 

динара у односу на стање на дан 31.12.2012. године када је износио 10.415.103 хиљада динара.  

Структура и промене учешћа и капитала у домаћим јавним нефинансијским институцијама: 

 
у хиљадама динара  

Редни 

број 
Назив 

Стање на дан 

31.12.2012. године 

Стање на дан 

31.12.2013. године 

Промена у периоду  

01.01-31.12.2011. године 

0 1 2 3 4 (3-2) 

1 Акционарски фонд  249.203 249.011 (192) 

2 Централни регистар 165.870 165.870 - 
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Редни 

број 
Назив 

Стање на дан 

31.12.2012. године 

Стање на дан 

31.12.2013. године 

Промена у периоду  

01.01-31.12.2011. године 

3 Продуктна берза 30.326 30.326 - 

4 Београдска берза 12.986 12.986 - 

5 Дунав осигурање Београд 11.511 11.511 - 

6 Тржиште новца 514 434 (80) 

I Укупно Трезор (1-6) 470.410 470.138 (272) 

7 Национална корпорација за осиг. стамбених кредита 3.209.016 3.209.016 - 

8 Гаранцијски фонд 1.060.000 1.060.000 - 

9 Агенција за осигурање депозита  700.000 700.000 - 

10 Државна лутрија Србије 79.341 79.341 - 

11 Развојни фонд Војводине-оснивачки улог - 2.189 2.189 

12 Развојни фонд Војводине удео  1.392.910 1.392.910 

II Укупно Министарство финансија  (7-12) 5.048.357 6.443.456 1.395.099 

13 Фонд за развој Републике Србије - функција 410 3.641.137 3.641.137 - 

14 АОФИ 250.000 250.000 - 

15 Акционарски фонд 5.200 5.200 - 

III Укупно Министарство  привреде (13-15) 3.896.336 3.896.336 - 

16 Фонд за развој Републике Србије - функција 412 999.999 999.999 - 

IV Министарство рада , социјалне политике и запошљавања 999.999 999.999 - 

УКУПНО (I+ II+ III+ IV) 10.415.103 11.809.929 1.394.826 

 

Ради усглашавања стања кредита у укупном износу од 11.339.792 хиљада динара 

евидентираних у главној књизи са стањем евидентираним у помоћним књигама и евиденцијама, 

Управа за трезор је упутила Министарству финансија допис број: 403-00-817-8/14-001-003 од 

24.04.2014. године, Министарству привреде допис број: 403-00-817-3/14-001-003 од 24.04.2014. 

године и Министарству рада, запошљавања и социјалне политике допис број: 403-00-817-6/14-001-

003 од 24.04.2014. године. Министарство финансија и Министарство привреде нису одговорила на 

доствљене акте, чиме се сматра да су у потпуности сагласни са евидентираним стањем у главној 

књизи. У допису број: 401-00-486/3/2014-18 од 12.05.2014. године Министарство рада, 

запошљавања и социјалне политике оспорило је стање кредита у иуносу од 999.999 хиљада 

динара, наводећи да документација у вези наведеног кредита није била предмет преузимања 

надлежности између Министарства економије и регионалног развоја и овог министратва приликом 

примопредаје надлежности из области запошљавања.  
 

а) „Акционарски фонд“ а.д. Београд 

Салдо учешћа Републике Србије у капиталу Акционарског фонда исказан на дан 

31.12.2013. године у вредности од 249.011 хиљада динара и мањи је за 192 хиљаде динара у односу 

на стање на дан 31.12.2012. године. У току 2013. евидентиране  промене  се односе на поделу 

акција грађанима. 

 

б) Тржиште новца а.д. Београд  
На дан 31.12.2013. године стање учешћа капитала код Акционарског друштва „Тржиште 

новца“ а.д. Београд износи 434 хиљада динара и мање је за 80 хиљада динара у односу на учешће 

на дан 31.12.2012.године, када је износило 514 хиљада динара. Смањење се односи  на смањење 

основног - акцијског капитала „Тржишта новца“ а.д. ради покрића губитка у складу са Одлуком 

Скупштине акционара од 28. јуна 2013. године. 

 

в) Развојни фонд Војводине 

Учешће Републике Србије на дан 31.12.2013. године у капиталу Развојног фонда Војводине 

износи 1.395.099 хиљада динара, од чега је износ од 2.189 хиљада динара оснивачки новчани улог, 

а износ од 1.392.910 хиљада динара неновчани улог. 

Ради стварања услова за преузимање дела имовине и дела обавеза Развојне банке Војводине 

у складу са Споразумом о преносу имовине и обавеза Развојне банке Војводине број 05 Број: 

46/8891/2012-1, a 07.02.2013. године и Закључком Владе 05 број: 424-2982/2013 од 05.04.2013. 

године, закључен је Уговор о емисији дугорочних хартија од вредности 05 Број 424-2982/2013-1 од 

05.04.2013. године. Закљученим Уговором између Републике Србије, Аутономне покрајине 
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Војводине и Развојне банке Војводине а.д. Нови Сад, предвиђено је да Република Србија и АП 

Војводина издају обвезнице у циљу покрића разлике између укупне вредности дела имовине и дела 

обавеза Развојне банке Војводине који ће бити предмет преузимања од стране банке преузимаоца. 

Према Уговору Република Србија се обавезује да изда обвезнице у апсолутном износу од 1.392.910 

хиљада динара који представља 21,89% укупне вредности емитованих обвезница, а АП Војводина 

се обавезује да изда обвезнице у апсолутном износу од 4.970.320 хиљада динара који представља 

78,11% укупне вредности емитованих обвезница. Чланом 4. Уговора предвиђено је да се преносом 

обвезница на Развојну банку Војводине успоставља дужничко-поверилачки однос између 

Република Србија и АП Војводина, а сразмерно вредности пренетих обвезница, стичу 

потраживања према Развојној банци Војводине која је дужна да износе на основу ових 

потраживања исплати истим по позиву.    

Закључком Владе 05 Број: 40-3007/2013 од 05.04.2013. године усвојен је Нацрт уговора о 

уступању потраживања (цесији) између Републике Србије, као уступиоца и Развојног фонда 

Аутономне покрајине д.о.о., као примаоца. Република Србија –Министарство финансија и 

привреде и Развојни фонд Аутономне покрајине Војводине закључили су 06.04.2013. године 

Уговор о уступању потраживања (цесији) 05 Број: 46-3007/2013-1. Уговором је предвиђено да 

Република Србија целокупно потраживање у износу од 1.392.910 хиљада динара, по основу 

издатих обвезница у корист Развојне банке Војводине уступа Развојном фонду АП Војводина.  

 Уговором о изменама и допунама Уговора о оснивању Развојног фонда Аутономне 

Покрајине Војводине од 06.04.2013. године, поред осталог извршена је измена одредбе која се 

односи на подтачку 4.2. а) оснивачког акта којом је уговорено да Република Србија има удео од 

21,89% и који се састоји од 2.189 хиљада динара уписаног и уплаћеног новчаног улога и од 

1.392.910 хиљада динара уписаног и унетог неновчаног улога. 

Спровођење обрачунског налога за реализацију наведене емисије обвезница објашњен је у 

оквиру економске класификације 621941 – Учешће капитала у домаћим пословним банкама како 

је утврђено Закључком Владе 05 Број: 424-4845/2013 од 18.06.2013. године. 

 

3. Учешће капитала у домаћим нефинансијским приватним предузећима (конто 

111931)  

 

Салдо учешћа капитала у домаћим нефинансијским приватним предузећима на дан 

31.12.2013. године исказан је у износу од 78.817.238 хиљада динара и мањи је за 2.238.999 хиљада 

динара у односу на стање на дан 31.12.2012. године, када је износио 81.056.237 хиљада динара. 

Промене вредности финансијске имовине у 2013. години односе се на следеће: 

 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив 

Стање на дан 

31.12.2012. 

Стање на дан 

31.12.2013. 

Промене у периоду  

01.01-31.12.2012. године 

0 1 2 3 4(3-2) 

1. НИС Нови Сад 24.356.200 24.356.069                     (131) 

2. Аеродром Никола Тесла 17.089.032 17.089.001                        (31) 

3. Петрохемија Панчево 8.022.269 8.022.269                              -    

4. Застава оружје Крагујевац 3.283.670 3.283.670                          -    

5. Слобода Чачак 2.604.651 2.604.651                           -    

6. Слобода Чачак апарати 555.490 555.490                          -    

7. ХК Крушик Ваљево 1.870.744 1.870.744                             -    

8. Милан Благојевић - Лучани 1.724.436 1.724.436 -    

9. Енергопројект холдинг а.д.  1.702.104 1.872.315                  170.211  

10. Политика а.д. Београд 1.178.963 1.178.963                          -    

11. Први Партизан Ужице 1.446.874 1.446.874                        - 

12. Метанол. сирћетни ком. Кикинда 2.710.605 63.452             (2.647.153)  

13. "14 октобар" Крушевац 1.084.015 1.084.015                             -    

14. ХК Јумко а.д. 598.083 598.083                         -    

15. Прва искра Барич 441.701 441.701                           -    

16. Велефарм 388.287 388.287                             -    

17. Дневник холдинг а.д. Нови Сад 344.665 344.665                         -    

18. Ел. институт  Никола Тесла 330.536 330.536                            -    
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Редни 

број 
Назив 

Стање на дан 

31.12.2012. 

Стање на дан 

31.12.2013. 

Промене у периоду  

01.01-31.12.2012. године 

19. Штампарија Борба 309.934 309.934                          -    

20. Симпо холдинг компанија 300.000 300.000                           -  

21. Центар Миленијум 265.540 265.540                            -    

22. Мостоградња 264.521 264.521                              -    

23. Топола Ливар 217.713 217.713                              -    

24. Ласта а.д. Београд 216.798 216.798                              -    

25. ППТ Наменска Трстеник 196.358 196.358                              -    

26. Прогрес Београд 148.063 148.063                              -    

27. Компанија Новости  123.039 123.039                              -    

28. Братство Суботица 102.262 102.262                       -    

29. Југоинспект Београд 91.622 91.622                        -    

30. Мајевица холдинг Бачка Паланка 84.260 84.260                      -    

31. Застава електро Рача 51.762 51.762                         -    

32. Драган Марковић а.д. Обреновац 651.336 651.336                        - 

33. Петар Драпшин 36.122 36.122                              -    

34. Дунав а.д. Гроцка 34.848 -         (34.848)    

36. Институт ИМС 14.768 14.768                          -    

37. Унифарм Земун 12.813 12.813                      -    

38. Металопрогрес а.д. 9.745 9.745                       -    

39. Зорка Шабац 7.090 7.090                           -    

40. Пољопривредна стручна служба 6.986 6.986                              -    

41. Ливница Кикинда 6.258 6.258                              -    

42. АД Етерна Кула 4.104 4.104                              -    

43. Икарбус 1.838 1.838                         -    

44. БИП Београд 1.365 1.365                         -    

45. Фиделинка Суботица 217 217                      -    

46. Сунце Сомбор 104 104                          -    

47. Звездара 32 32                        -    

48. Хидротехника 24 24                     -    

49. Стари Тамиш 10 10                 -    

50. Институт за путеве  75.552 75.552                          - 

51. Ваљевска пивара  1.050.879 1.050.879                    - 

52. Трајал корпорација Крушевац  1.512.787 1.512.787                     -  

53. Елан Пријепоље  1.759 1.759                            - 

54. Војводинашпед  23 23                              - 

55. Инст. за општу и физичку хемију  129.205 129.205 

56. Сојапротеин ад Бечеј  2.023 2.023 

57. Жел штедно кред задруга  1 1 - 

58. Лука Нови Сад  103.508 103.508 

59. Аутосаобраћај Крагујевац  19.579 19.579 

I Свега Трезор - Република(1-59)         75.532.857     73.275.220  (2.257.637)  

60. Фиат аутомобили - функција 410            65.421      65.421    - 

II  Свега Министарство финансија  65.421 65.421 - 

61. Фиат аутомобили - функција 110            5.192.251  5.192.251   - 

62. Политика АД               50.580    50.580        -    

63. Југоинспект Београд  15.296              33.934        18.638 

III  Свега Министарство привреде (61-63)         5.258.127        5.276.765  18.638 

64. Дипос              199.832           199.832                               -    

IV  Свега Реп. дирекција за имовину           199.832               199.832                         -    

УКУПНО (I+II+III+IV)      81.056.237        78.817.238            (2.238.999) 

 

Ради усаглашавања стања кредита у укупном износу од 5.542.017 хиљада динара 

евидентираних у главној књизи са стањем евидентираним у помоћним књигама и евиденцијама, 

Управа за трезор је упутила Министарству финансија допис број: 403-00-817-8/14-001-003 од 

24.04.2014. године, Министарству привреде допис број: 403-00-817-3/14-001-003 од 24.04.2014. 

године и Републичкој дирекцији за имовину допис број: 403-00-817-10/14-001-003 од 24.04.2014. 

године. Министарство финансија и Министарство привреде нису одговорила на доствљене акте, 

чиме се сматра да су у потпуности сагласни са евидентираним стањем у главној књизи, а 

Републичка дирекција за имовину се сагласила са наведеним стањем кредита. 
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а) „НИС“ АД Нови Сад  

Салдо учешћа Републике Србије у капиталу Акционарског друштва „НИС“ Нови Сад 

исказан на дан 31.12.2013. године у вредности 24.356.069 хиљада динара, што је мање за 131 

хиљаду динара од салда исказаног на дан 31.12.2012. године који је износио 24.356.200 хиљада 

динара. У току 2013. евидентиране промене стања  се односе  на поделу акција  грађанима.  

 

б) Аеродром „Никола Тесла“ Београд  

Стање на дан 31.12.2013. године учешћа Републике Србије у капиталу Аеродрома „Никола 

Тесла“ Београд износи 17.089.001 хиљаду динара, а на дан 31.12.2012. године салдо је износио 

17.089.032 хиљада динара. У току 2013. евидентиране промене стања  се односе  на поделу акција 

носиоцима права - грађанима.  

 

в) Енергопројект холдинг а.д. Београд 

Стање учешћа капитала у Енергопројект холдинг а.д. Београд евидентирано на дан 

31.12.2013. године износи 1.872.315 хиљада динара и у односу на 2012. годину, када је износило 

1.702.104 хиљада динара чини повећање од 170.211 хиљада динара. Скупштина Енергопројект 

Холдинг а.д.  је  донела Одлуку о увећању основног капитала претварањем нераспоређене добити 

у основни капитал друштва и издавању емисије обичних акција. Од емитованих акција  Републици 

Србији припада 333.746 акција појединачне номиналне вредности 510 динара. 

 

г) Метанолско – сирћетни комплекс Кикинда  

На дан 31.12.2013. године евидентиран је салдо од 63.452 хиљада динара, док је 31.12.2012. 

године салдо евидентиран у износу од 2.710.605 хиљада динара, што је у односу на 2012. годину 

мање за 2.647.153 хиљаде динара. 

Смањење вредности у износу од 2.647.153 хиљада динара односи се на смањење основног 

капитала и новој емисији акција чија је номинална вредност 100 динара, чиме је удео Републике 

Србије у капиталу „Метанолско-сирћетног комплекса“ Кикинда смањен на 63.452 хиљаде динара. 

У 2012. години, Република Србија је у складу са Закључком Владе 05 број: 023-9337/2011-1 

од 30.12.2011. године евидентирала повећање свог удела у капиталу акционарског друштва 

„Метанолско-сирћетни комплекс“ Кикинда за износ од 1.587.160 хиљада динара, тако да на дан 

31.12.2012. године укупно учешће Републике Србије у капиталу овог привредног друштва 

износило је 2.710.605 хиљада динара. Наведено повећање капитала у 2012. години односи се на 

доспеле а неизмирене обавезе које има ЈП „Србијагас“ Нови Сад према буџету Републике Србије 

са стањем на дан 23.12.2011. године у износу од 1.587.160 хиљада динара, као и на истовремени 

пренос на Републику Србију дела потраживања овог јавног предузећа од  акционарског друштва 

„Метанолско-сирћетни комплекс“ Кикинда.  

Закључком Владе 05 број: 023-9337/2011-1 од 30.12.2011. године дата је сагласност да ЈП 

„Србијагас“ измири обавезе према буџету Републике Србије, тако што ће део потраживања које 

има према „Метанолско-сирћетном комплексу“ а.д. Кикинда, у износу од 1.587.160 хиљада динара 

пренети на Републику Србију, односно извршити конверзију наведеног потраживања у капитал 

Републике Србије и дата је препорука ЈП „Србијагас“ да преостало потраживање према 

„Метанолско-сирћетном комплексу“ а.д. Кикинда, у износу од 6.323.683 хиљада динара, са стањем 

на дан 31.08.2011. године, конвертује у капитал. 

У складу са тачком 3. и 6. Закључка, закључени су Уговор о преносу потраживања 05 број: 

023-9337/2011-3 од 06.04.2012. године, између Републике Србије и ЈП „Србијагас“, Нови Сад и 

Уговор о конверзији потраживања у капитал 05 број: 023-9337/2011-3 од 06.04.2012. године 

између Републике Србије и Акционарског друштва „Метанолско-сирћетни комплекс“ Кикинда. На 

тај начин је измирена обавеза ЈП „Србијагас“ Нови Сад према буџету Републике Србије у износу 

од 1.587.160 хиљада динара, односно извршена конверзија дела потраживања које ово јавно 

предузеће има према „Метанолско-сирћетном комплексу“ а.д. Кикинда, у капитал Републике 

Србије. 
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У току 2013. године евидентирана је промена која се односи на смањење удела Републике 

Србије у капиталу  акционарског друштва „Метанолско-сирћетни комплекс“ Кикинда. Смањење је 

извршено на основу Одлуке Скупштине овог друштва о издавању обичних акција ради замене 

постојећих акција и промене номиналне вредности, од 29. јуна 2012. Године. Одлуком је основни 

капитал издаваоца умањен за износ од 9.626.979 хиљада динара (губитак) смањењем броја акција и 

номиналне вредности. Нова вредност акцијског капитала је 1.315.781 хиљада динара. 

Дана 18. октобра 2013. године Скупштина Акционарског друштва је донела Одлуку о 

смањењу основног капитала у поједностављеном поступку и на тај начин извршила покриће 

губитка исказаног на дан 01.01.2013. године у износу од 1.060.160 хиљада динара.  

По покрићу губитка емитовано је 2.560.599 акција номиналне вредности сто динара након чега 

вредност акцијског капитала „Метанолско-сирћетни комплекс“ Кикинда износи 256.060 хиљада 

динара. Република Србија поседује 634.519 акција чија је вредност 63.452 хиљаде динара. 

  

д) Дунав а.д. Гроцка 

  Смањење учешћа капитала у Дунав а.д. Гроцка је настало, јер је Комисија за хартије од 

вредности поништила Решење Комисије о давању одобрења примарне понуде хатрија унапред 

познатим купцима донето 21. новембра 2010. године, а у вези са пресудом Привредног суда у 

Београду којом је поништена Одлука Друштва о издавању акција без јавне понуде ради повећања 

капитала од 29.06.2010. године која је постала извршна 22. септембра 2012. године. 

 

ђ) Институт за општу и физичку хемију 

Скупштина Института за општу и физичку хемију је дана 06. јуна 2012. године донела 

Одлуку о организовању Института за општу и физичку хемију а.д. као привредно акционарског 

друштва, а ради усклађивања са Законом о привредним друштвима од 06.06.2012. године. Основни 

капитал Друштва износи 173.664 хиљаде динара. Према Закључку Владе Републике Србије 05 

број:46-4111/2007 од 19. јула 2007. године и Споразуму о уделу државне својине у средствима која 

користи холдинг предузеће Институт за општу и физичку хемију а.д. удео државне својине у 

Институту је 74,40%.  

 

е) Сојапротеин ад Бечеј 

Основни суд у Новом Саду, Судска јединица у Бечеју донео је Решење о наслеђивању број: 

V-115. О.5678/2012 од 24. децембра 2012. године  и  Решење број: V-115. О.4140/2013 од 07. јуна 

2013 године о накнадно пронађеној заоставштини којима Република Србија наслеђује по закону 

2.440 комада акција Сојапротеин а.д. Бечеј. Вредност акција је 2.023 хиљаде динара. 

 

ж) Лука Нови Сад 

Скупштина акционара „Лука Нови Сад“а.д је дана 17. јула 2013. године донела Одлуку о 

усклађивању оснивачког акта са одредбама Закона о привредним друштвима. Основни капитал 

друштва износи 104.155 хиљада динара и подељен је на 43.398 акција појединачне номиналне 

вредности 2,4 хиљаде динара. Република Србија је власник 43.128 акција (99,38%) чија је укупна 

вредност 103.508 хиљада динара. 

  

з) Аутосаобраћај Крагујевац 

Влада Републике Србије је Закључком 05 број: 023-10492/2013 од 4. децембра 2013. године 

дала сагласност на пренос акција Акционарског друштва „Аутосаобраћај“ без накнаде у својину 

Републике Србијеа у складу са Одлуком о уступању акција без накнаде Градског већа града 

Крагујевца, број 020-100/13-V од 1. новембра 2013. године. Град Крагујевац и Влада су закључили 

Уговор о уступању без накнаде акција Акционарског друштва „Аутосаобраћај“ из Крагујевца 

којим је Град Крагујевац пренео Републици 19.579  чија је укупна вредност 19.579 хиљада динара 

и што износи 24,02921% од укупне емисије акција овог Друштва. 
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и) Југоинспект Београд 

 Из средстава буџета Републике Србије за 2013.годину, извршен је откуп акција од 

привредног друштва Југоинспект ад Београд у износу од 18.638 хиљада динара. Исплате су 

извршене на основу Закључака Владе и Решења о расподели и исплати средстава. У 2012. и 2013. 

години откупљено је укупно 6.438 акција привредног друштва Југоинспект Београд а.д. што је 

објашњено у оквиру економске класификације 621941 - Учешће капитала у домаћим пословним 

банкама. 

 

4. Учешће капитала у домаћим пословним банкама (конто 111941) 

 

Стање учешћа капитала у домаћим пословним банкама исказано је на дан 31.12.2013. 

године у вредности од 46.008.461 хиљада динара и веће је за 28.482.566 хиљада динара од салда на 

дан 31.12.2012. године исказаног у вредности од 17.525.895 хиљада динара. Настале промене се 

односе на учешћа капитала Републике Србије у домаћим пословним банкама у следећим 

вредностима: 
          у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив 

Стање на дан 

31.12.2012. год. 

Промена у току  

2013. године 

Стање на дан 

31.12.2013. год. 

0 1 2 3 4 

1 Агробанка Београд         1.587.160                 1.587.160  

2 Креди банка Крагујевац            422.700   (422.700)                     -  

3 Чачанска банка            518.400                     518.400  

4 Комерцијална банка         3.419.650                  3.419.650  

5 Привредна банка Београд            300.060                              300.060  

6 Српска банка Београд         2.965.054                  2.965.054  

7 Развојна банка Војводине                   780                                              780  

8 Лозничка банка                     10                              10  

9 АИК банка Ниш                     59                              59  

10 Јубмес банка           380.265              102.375                      482.638  

11 Рај банка                     60                              60  

12 Кулска банка – ОТП банка              27.792                       27.792  

13 Универзал банка                   846                            846  

14 ЛХБ банка                       5                                5  

15 Поштанска штедионица         1.357.526                  1.357.526  

16 Косметско метохијска банка Звечан                   979                            979  

I Свега Трезор - Република (1-16)       10.981.346             (320.325)             10.661.021 

17 Комерцијална банка         14.822.685                        14.822.685  

18 Поштанска штедионица         3.566.047                      3.566.047             

19 Јубмес банка            102.000                     102.000  

20 Металс банка – Развојна банка Војводине  3.679.352                          3.679.352  

21 Привредна банка Београд  1.992.580          11.156.790  13.149.370  

22 Српска банка Београд  27.140             847                         27.987  

II Свега Министарство финансија (17-22)         24.189.804          11.157.637           35.347.441 

УКУПНО (I+ II)       35.171.150       10.837.311                  46.008.461  

 

Министарству финансија није одговорило на допис број: 403-00-817-8/14-001-003 од 

24.04.2014. године који је упутила Управа за трезор, чиме се сматра да су сагласни са 

евидентираним стањем кредита у главној књизи у износу од 35.347.441 хиљада динара.  

 

а) Креди банка Крагујевац 

Влада Републике Србије је донела Закључак 05 број: 422-8415/2013 од 3. октобра 2013. 

године којим је одлучила да прода 78.715 обичних акција „КБМ банке“ а.д. Крагујевац у 

власништву Републике Србије чија је укупна вредност евидентирана на дан 31.12.2012. године у 

износу од 422.700 хиљада динара.  Продаја акција је сходна опцији Обавезне куповине из Уговора 

акционара између Републике Србије и Нове Кредитне банке Марибор д.д. закљученог 05.03.2010. 

године у вези са регулисањем односа акционара у КБМ банци а.д. Крагујевац.  

Наведеним закључком је одређено да се уплата новчаних средстава у износу од 53,79 евра 

по једној акцији, односно у укупном износу од 5.635.560,28 евра изврши на рачун 840-921921843-
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61 - Примања од приватизације. У оквиру економске класификације 921921 – Примања од 

приватизације од продаје акција евидентирана су примања по овом основу у износу од 645.600 

хиљада динара.  

У складу са наведеним променама извршена су потребна евидентирања у Главној књизи.  

 

б) Јубмес банка  

На дан 31.12.2013. године исказано је стање учешћа капитала у Јубмес банци у износу од 

482.638 хиљада динара, што је више за 102.375 хиљада динара у односу на евидентирано стање на 

дан 31.12.2012. године које је евидентирано у износу од 380.265 хиљада динара. 

Скупштина „Јубмес банке“ а.д. Београд је дана 24.04.2013. године донела Одлуку о 

издавању емисије обичних акција ради претварања нераспоређене основне добити у капитал, по 

којој Републици Србији припада 3.617 акција номиналне вредности 10 хиљада динара по акцији, 

односно укупне вредности 36.532 хиљаде динара и 9 хиљада динара. Средства у износу од 9 

хиљада динара су уплаћена у буџет Републике на рачун 840-741221843-41, а за 3.617 акција 

извршена је регистрација у Централном регистру депоа и клиринг хартија од вредности.  

У складу са обавештењем Извршног одбора банке број: 1470/2008 од 7. априла 2008. 

године да је Комисија за хартије од вредности донела Решење о давању одобрења за издавање 

хартија од вредности без јавне понуде број 4/0-24-1867/3 од 3. априла 2008. године, да је вредност 

банке увећана по основу распоређивања нераспоређене добити за 2007. годину у износу од 309.424 

хиљада динара и да је  Републици Србији припало 6.519 акција евидентирано је повећање учешћа 

у износу од 65.842 хиљада динара. Акције су регистроване у Централном регистру депоа и 

клиринг хартија од вредности.  

Управа за трезор извршила је неопходна евидентирања у главној књизи. 

 

в) Привредна банка Београд  

Влада Републике Србије донела је Закључак 05 Број: 422-9134/2013-1 од 25.10.2013. 

године, којим је усвојен Нацрт уговора о преузимању дела имовине (права) и дела обавеза 

Привредне банке Београд а.д. Београд, као преносиоца, Банке Поштанска штедионица а.д. Београд, 

као банке преузимаоца и Агенције за осигурање депозита. 

Истим Закључком усвојен је и Нацрт уговора о давању бесповратне финансијске подршке 

између Агенције за осигурање депозита и Банке Поштанска штедионица а.д. Београд, као банке 

преузимаоца, у укупном износу од 11.156.796 хиљада динара, на име бесповратне финансијске 

подршке. Средства бесповратне финансијске помоћи извршиће се преносом обвезница, издатих од 

стране Републике Србије.  

На основу наведеног закључка Владе закључени су: 

- Уговор о преузимању дела имовине (права) и дела обавеза Привредне банке Београд а.д. 

Београд, дана 25.10.2013. године, између Привредне банке а.д. Београд (Банка преносилац), Банке 

Поштанска штедионица а.д. Београд (Банка преузималац) и Агенције за осигурање депозита. У 

наведеном Уговору на дан 22.10.2013. године исказана је укупна вредност имовине која се 

преузима у износу од 8.826.548 хиљада динара, а вредност обавеза које се преузимају у износу од 

19.983.344 хиљада динара. Како је приликом преузимања дела имовине и дела обавеза Привредне 

банке Београд констатована значајна разлика између вредности дела имовине и вредности дела 

обавеза, које су и биле предмет преноса на банку преузимаоца, ради неопходног балансираног 

преноса активе и пасиве Банке Поштанска штедионица, предвиђено је да се ова разлика банци 

преузимаоцу надокнади кроз финансијску подршку.  

- Уговор о давању бесповратне финансијске подршке, дана 25.10.2013. године између 

Агенције за осигурање депозита и Банке Поштанска штедионица а.д. Београд којим је предвиђено 

да ће Агенција за преузимање дела имовине (права) и дела обавеза Привредне банке а.д. Београд  

исплатити  Банци Поштанској штедионици а.д. Београд износ од 11.156.796 хиљада динара на име 

бесповратне финансијске подршке, и то преносом хартија од вредности издатих од стране 

Републике Србије.  
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Влада Републике Србије је Закључком 05 број: 422-9135/2013-1 од 25.10.2013. године, 

усвојила Нацрт уговора и на основу кога је закључен Уговор између Републике Србије и Агенције 

05 број 422-9135/2013-2 од 25.10.2013. године. По наведеном Уговору Република Србија је 

обезбедила средства путем обвезница, које се преносе на власнички рачун хартија од вредности 

Агенције, у износу од 11.156.790 хиљада динара, ради давања бесповратне финансијске подршке 

Банци Поштанска штедионица. Закључком Владе 05 број: 424-10921/2013 од 18.12.2013. године 

дата је сагласност за спровођење обрачунског налога за емитоване хартије од вредности у 

наведеном износу, што је објашњено у оквиру економске класификације 621941 - Учешће 

капитала у домаћим пословним банкама. 

  

г) Српска банка 

Из средстава буџета Републике Србије за 2013.годину, извршен је откуп акција Српске 

банке ад Београд у износу од 846 хиљада динара. 

Исплате су извршене на основу Закључака Владе и Решења о расподели и исплати 

средстава, што је објашњено у оквиру економске класификације 621941 - Учешће капитала у 

домаћим пословним банкама. 

 

4.3.1.1.9.  Усаглашавање стања финансијске имовине са Фондом за развој Републике 

Србије 

 
У поступку усаглашавања стања финансијске имовине евидентиране у помоћним књигама 

Министарства привреде и у Главној књизи која се води код Управе за трезор, Фонд за развој 

Републике Србије је дописом број: 02-524 од 10.02.2014. године доставио ИОС у којем су исказане 

обавезе овог Фонда према Министарству надлежном за област привреде и туризма у укупној 

вредности од 89.831.418 хиљада динара и веће су за 65.787.683 хиљада динара од исказаних у 

ИОС-у достављеном од стране Министарства привреде у прилогу акта број: 401-00-40/2014-03/7 

од 20.01.2014. године. 

Стање финансијске имовине евидентиране у пословним књигама министарства надлежног 

за привреду и пласиране за реализацију програма из области привреде и туризма преко Фонда за 

развој Републике Србије исказано је у вредности од 24.043.724 хиљада динара. 

Оспорени износи односе се на обавезе Фонда за развој Републике Србије према надлежном 

Министарству, односно према Републици Србије, које су евидентиране по основу Уговора о 

комисиону, а у вези са реализацијом донетих програма у периоду од 2002. године до 2013. године 

и то: 

- кредитну подршку привреди  (2002-2011.) у износу од 40.254.989 хиљада динара; 

- део кредитне подршке лизинг кућама у износу од 246.097 хиљада динара; 

- део кредитне подршке за туризам и угоститељство у износу од 1.389.535 хиљада динара; 

- обрачунате камате и курсне разлике у износу од 23.897.073 хиљада динара. 

 

Закључак 

Није извршено усаглашавање стања потраживања и обавеза на дан 31.12.2013. године 

између Министарства финансија - Управе за трезор и министарстава надлежних за област 

привреде и област туризма са Фондом за развој Републике Србије у укупном износу од 65.787.683 

хиљада динара. 

 

Препоручује се Министарству финансија - Управи за трезор и министарствима 

надлежним за област привреде и област туризма да изврше усаглашавање стања финансијске 

имовине и обавеза са Фондом за развој Републике Србије, обезбеде потребну документацију ради 

евидентирања усаглашених стања и спроведу сва потребна евидентирања истих. 
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4.3.1.2. Дугорочна страна финансијска имовина (конто 112000) 

  

Стање дугорочне стране финансијске имовине исказано је у укупном износу од 4.588.561 

хиљада динара и у односу на дан 31.12.2012. године веће је за 30.129 хиљада динара: 

 
у хиљадама динара 

Редни 

број 

Економска  

класификација 
Опис 

Стање на дан 

31.12.2012. године 

Стање на дан 

31.12.2013. године 

Промене у периоду 

01.01-31.12.2013. године 

0 1 2 3 4 5(4-3) 

1 112711 Учешће капитала у међународним институцијама 2.810.840 2.826.773 15.933 

2 112721 
Учешће капитала у страним компанијама и 

нефинансијским институцијама 
1.747.592 1.761.788 14.196 

3 112000 Укупно: 4.558.432 4.588.561 30.129 

 

1. Учешће капитала у међународним финансијским институцијама (конто 112711) 

 

Учешће капитала у међународним институцијама на дан 31.12.2013. године исказано је у 

износу од 2.826.773 хиљада динара. Промена од 15.933 хиљада динара односи се на повећање 

учешћа капитала у међународним институцијама због курсних разлика. 

 

2. Учешће капитала у страним компанијама и нефинансијским институцијама 

(конто 112721) 

 

 Салдо учешћа капитала у страним компанијама и нефинансијским институцијама на дан 

31.12.2012. године исказан је у износу од 1.761.788 хиљада динара  и  односи се на 99.187 акција у 

власништву Републике Србије које представљају учешће у капиталу Института за физикалну 

медицину, рехабилитацију и реуматологију „Др Сима Милошевић“ Игало, Република Црна гора. 

Повећање у 2013. години односи се на курсне разлике. 

 

4.3.2. Новчана средства (конто 121000) 

 

Стање новчаних средстава у главној књизи трезора исказано је на следећим рачунима: 

  
у хиљадама динара 

Редни 

број 

Економска  

класификација 
Опис 

Стање на дан  

31.12.2012. године 

 Стање на дан  

31.12.2013. године  

1 121100 Жиро и текући рачуни 5.958.391 15.472.645 

2 121200 Издвојена новчана средства - - 

3 121400 Девизни рачун 41.371.557 98.364.919 

4 121700 Остала новчана средства 132.145 159.895 

5 121000 Укупно: 47.462.093 113.997.459 

 

1. Динарска средства  

  

Новчана средства буџета Републике воде се на подрачуну 840-1620-21 -  Извршење буџета 

Републике Србије. Стање новчаних средстава буџета на дан 31.12.2013. године је 15.472.645 

хиљада динара. 

Остала новчана средства исказана су у износу од 159.895 хиљада динара и састоје се од  

средстава од откупа станова бивших Република уплаћених на посебан подрачун број: 840-1720-12 

у износу од 92.040 хиљада динара и од обвезница које су издвојене у Централном регистру у 

износу од 67.855 хиљада динара. 

Стање средстава на дан 31.12.2013. године на подрачунима консолидованог рачуна трезора  

износи 86.114.298 хиљада динара.  

У главној књизи трезора нису евидентирани и исказани сви остварени и реализовани 

приходи и примања директних корисника буџета у оквиру рачуна 720 и 721, као издвојена новчана 
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средства буџета Републике и нису евидентирани и исказани сви расходи и издаци настали у вези 

са коришћењем средстава са наведених подрачуна.   

На подрачунима у оквиру група рачуна 720 и 721, за директне кориснике буџета 

евидентирано је стање средстава на дан 31.12.2013. године у укупном износу од 2.332.816 хиљада 

динара, од чега се износ од 895.085 хиљада динара односи на стање на подрачунима у оквиру 

групе рачуна 720 – Други рачуни за извршавање буџета и за послове трезора Републике Србије, а 

износ од 1.424.995 хиљада динара односи се на стање на подрачунима у оквиру групе рачуна 721 – 

Други рачуни органа Републике Србије.  

 Извршен је увид у стање средстава која су евидентирана на следећим подрачунима:  

- 840-28720-07 – Министарство финансија – Донација EAR у износу од 329.160 хиљада 

динара; 

- 840-35720-56 – Министарство финансија – Јапанска донација у износу од 349.895 хиљада 

динара; 

- 840-36720-63 – Министарство финансија – Јапанска донација у износу од 1.505 хиљада 

динара; 

- 840-45720-39 – Министарство финансија - донација С Маркет у износу од 10.531 хиљада 

динара; 

- 840-177720-74 – Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (донација) у 

износу од 4.158 хиљада динара; 

- 840-26720-90 – Републички завод за статистику (попис становништва и пољопривреде 

IPA 2011) у износу од 107.081 хиљада динара; 

- 840-400721-86 – Влада Републике Србије (средства од откупа станова) у износу од 6.017 

хиљада динара; 

- 840-1107721-88 – Министарство унутрашњих послова (донација) у износу од 59.737 

хиљада динара; 

- 840-1305721-19 - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (мере за 

подстицање пољопривредне производње 2005) у износу од 595.098 хиљада динара; 

- 840-1834721-36 - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (мере за 

краткорочно кредитирање пољопривредне производње 2008.) у износу од 1.543 хиљада 

динара; 

- 840-3260721-27 – Управа за аграрна плаћања (регресирање дизел горива за 

пољопривреду) у износу од 191.695 хиљада динара; 

- 840-1358721-02 – Министарство просвете, науке и технолошког развоја (обележавање 

150 година рођења Николе Тесле) у износу од 4.158 хиљада динара; 

- 840-1280721-38 – Републичка дирекција за имовину у износу од 82.801 хиљада динара; 

- 840-1575721-66 – Републичка дирекција за имовину (управљање непокретностима)  у 

износу од 348.463 хиљада динара; 

- 840-2671721-75 – Републичка дирекција за имовину (управљање стварима у државној 

својини) у износу од 82.991 хиљада динара; 

- 840-24721-73 и 840-3261721-84- Републичка дирекција за робне резерве (хуманитарна 

помоћ и откуп кукуруза) у укупном износу од 3.196 хиљада динара; 

- 840-1588721-60 – Министарство одбране у износу од 1.896 хиљада динара. 

 Такође је у оквиру групе 721 извршен увид у:  

- стање у укупном износу од 13.204 хиљада динара на 8 подрачуна који се односе на 

Канцеларију за европске интеграције; 

- стање у укупном износу од 13.999 хиљада динара на 73 подрачуна Министарства 

просвете, науке и технолошког развоја на које се преносе средства из буџета Републике за 

реализацију предшколског програма; 

- стање у укупном износу од 13.640 хиљада динара на 307 подрачуна Министарства рада, 

запошљавања и социјалне политике (143 подрачуна за породиљска права у износу од 2.387 хиљада 

динара, 4 подрачуна за социјалну заштиту у износу од 320 хиљада динара, 157 подрачуна за 
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борачку и инвалидску заштиту у износу од 7.699 хиљада динара и 3 подрачуна који се односе на 

донације, дечију недељу и посебну социјалну заштиту у износу од 3.234 хиљада динара). 

У току 2013. године  извршен је пренос средстава у износу од 1.321.411 хиљада динара са 

подрачуна 840-201720-54 – Министарство финансија Републике Србије – Гаранцијски депозит РС 

на подрачун 840-1620-21 – Извршење буџета Републике, чиме је поступљено по препоруци из 

Извештаја о ревизији Завршног рачуна буџета Републике за 2012. Годину број: 400-277/2013-01 од 

24.12.2013. године. 

 

Закључак 

У главној књизи трезора нису евидентирана и исказана стања средстава на подрачунима 

директних корисника у оквиру рачуна 720 и 721 као издвојена новчана средства буџета Републике 

у укупном износу од 2.332.816 хиљада динара.  

 

 Препоручује се Министарству финансија – Управи за трезор да у главној књизи 

евидентира средства директних корисника буџета која се налазе на подрачунима групе 720 и 721 

и иста искаже као издвојена новчана средства буџета Републике Србије, како је то прописано 

Законом о буџетском систему
67

. 

 

2. Девизна средства  

  

Стање девизних средстава на дан 31.12.2013. године у динарској противвредности  

исказано је у износу од 98.364.919 хиљада динара. 

 Средства на девизним рачунима код домаћих банака односе се на девизне рачуне отворене 

по основу кредита Међународног удружења за развој (IDA) и зајмова који су одобрени од 

Међународне банке за обнову и развој (IBRD) код Raiffeisen bank Београд. Средствима располажу 

непосредно министарства – буџетски корисници преко којих се реализују пројекти који се 

финансирају из ових средстава. Стање наведених средстава на дан 31.12.2013. године исказано је у 

износу од 1.188.397 хиљада динара. 

 Остали девизни рачуни у износу 97.176.522 хиљада динара односе се на девизне рачуне 

код Народне банке Србије које чине: 

- главни девизни рачун – стање средстава износи 92.756.312 хиљада динара, односно EUR 

114.653.910,85 USD 957.701.032,37 и XDR 1.436;  

- девизни рачуни отворени по основу кредита Владе Италије – стање средстава износи 

2.028.877 хиљада динара, односно EUR 17.697.487,94;  

- остали девизни рачуни (отворени за EIB кредите Министарства здравља, Министарства 

просвете, науке и технолошког развоја и CEB кредит за избегличка насеља) – стање средстава 

износи 2.391.333 хиљада динара. 

Пласирана – орочена девизна средства код Народне банке Србије на дан 31.12.2013. године 

износе 37.028.289 хиљада динара и у завршном рачуну су изказана као краткорочни финансијски 

пласмани, а чине их: 

- средства реституције у укупном износу од 12.089.829 хиљада динара; 

- средства Републике у износу од 24.938.460 хиљада динара. 

 

4.3.3. Краткорочна потраживања (конто 122000) 

 

Стање краткорочних потраживања на дан 31.12.2013. године исказано је у износу од 

82.531.721 хиљаде динара, што је више за 46.565.603 хиљада динара од стања на дан 31.12.2012. 

године исказаног у износу од 35.966.118 хиљада динара хиљада динара. 

 

 

                                                      
67 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. и 108/13 
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          у хиљадама динара 

Редни 

број 

Економска  

класификација 
Опис 

Стање на дан 

31.12.2012. 

године 

Стање на дан 

31.12.2013. 

године 

 Промене у 

периоду 01.01-

31.12.2013. године  

0 1 2 3 4 5(4-3) 

1 122155 Остала потраживања државних органа и организација 18.973.514 19.252.180 278.666 

2 122157 Спорна потраживања - од других органа и организација 9.914.586 9.871.609 (42.977) 

3 122195 
Потраживања за доспеле отплате по дугорочним 
пласманима 

- 46.058.761 46.058.761 

4 122197 Спорна потраживања - остала спорна потраживања 3.754.662 3.754.662 - 

5 122198 Остала краткорочна потраживања 3.323.356 3.594.509 271.153 

6 122000 Укупно 35.966.118 82.531.721 46.565.603 

 

1. Остала потраживања од државних органа и организација (конто 122155) 
   
 Салдо осталих потраживања државних органа и организација на дан 31.12.2013. године 

исказан је у износу од 19.252.180 хиљада динара, а чине га потраживања исказана у следећим 

износима: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив 

Стање на дан 

31.12.2012. године 

Стање на дан 

31.12.2013. године 

Промена у периоду 

01.01-31.12.2013. године 

1 Агенција за осигурање депозита - Развојна банка Војводине  1.320.646 1.221.760 (98.886) 

2 Агенција за осигурање депозита - Нова Агробанка  9.839.220 9.839.220 - 

I Министарство финансија  11.159.866 11.060.980 (98.886) 

1 Експорт импорт банка Кина - Костолац 7.813.648 8.191.200 377.552 

II Министарство финансија и привреде - Управа за јавни дуг 7.813.648 8.191.200 377.552 

III Укупно 18.973.514 19.252.180 278.666 

  

 а) Агенција за осигурање депозита  

 Потраживања од Агенције за осигурање депозита у износу од 11.060.980 хиљада динара и 

мање је за 98.886 хиљада динара у односу на стање евидентирано на дан 31.12.2012. године када су 

иста потраживања исказана у износу од 11.159.866 хиљада динара. Наведена потраживања односе 

се на преузету лошу активу Развојне банке Војводине и Нове Агробанке.  

 Смањење потраживања од Агенције за осигурање депозита у износу од 98.886 хиљада 

динара односи се на извршене уплате у буџет Републике по основу наплате од комитената 

Развојне банке Војводине у складу са уговорима о цесији које су исти закључили са овом банком у 

стечају и Агенцијом.  

 Министарство финансија надлежно за предметну област није одговорило на допис број: 

403-00-817-8/14-001-003 од 24.04.2014. године који је упутила Управа за трезор ради 

усаглашавања стања потраживања од Агенције за осигурање депозита, чиме се сматра да су 

сагласни са евидентираним стањем. 

 

 б)  Костолац 

 Стање потраживања у вези са реализацијом Пакет пројекта KOSTOLAC-B POWER PLANT 

PROJECTS  на дан 31.12.2013. године исказано је у износу од 8.191.200 хиљада динара и веће је за 

377.552 хиљада динара од евидентираног потраживања на дан 31.12.2012. године које је износило 

7.813.648 хиљада динара.  

 Промена у износу од 377.552 хиљада динара односи се на повећање по основу повучених 

средстава за реализацију пројекта на дан 25.01.2013. године у износу од 602.569 хиљада динара 

(7.241.231,13 USD) и на дан 30.08.2013. године у износу од 54.019 хиљада динара (625.231,17 

USD) од Bank of China и умањење по основу обрачунате и евидентиране курсне разлике на дан 

31.12.2013. године у износу од 279.036 хиљада динара. 
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2. Спорна потраживања (конто 122157) 

 

Стање спорних потраживања на дан 31.12.2013. године исказано је у износу од  9.871.608 

хиљада динарa и мања су за 42.979  хиљада динара од спорних потраживања на дан 31.12.2012. 

године исказаних у износу од 9.914.587 хиљада динарa.  

Исказана спорна потраживања састоје се од:  

- потраживања од Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање исказаних у 

износу од 7.593.242 хиљада динара; 

- потраживања од Републичке дирекције за робне резерве исказанa у износу од 1.607.864 

хиљада динара и мања су за 43.484 хиљаде динара у односу на потраживања на дан 

31.12.2012. године када су износила 1.651.348 хиљада динара, односно мања су за 

потраживања која су у складу са Закључком Владе 05 број: 401-1800/2013 од 07.03.2013. 

године умањена; 

- потраживања од „Привреде Србије“ исказана у износу од 473.224 хиљада динара; 

- потраживања од Министарства грађевинарства и урбанизма односи се на кредит за 

клизишта (кредит CEB-а) у износу од 62.824 хиљаде динара и веће су за 506 хиљада динара 

у односу на стање на дан 31.12.2012. године када су износила 62.318 хиљада динара; 

- потраживања од ЈП Електропривреде Србије (ЕПС) исказана у износу од 77.500 хиљада 

динара;  

- потраживања од ЈП Електропривреде Србије (ЕПС)  - Синдикат ЕПС-а исказана у износу 

од 1.800 хиљада динара;  

- потраживање од Министарства одбране исказано у износу од 34.944 хиљада динара;  

- потраживања од Ужичке банке (сада Војвођанска банка) исказана у износу од 10.000 

хиљада динара;  

- потраживања од Завода за вредновање квалитета образовања и васпитања исказана у 

износу од 6.110 хиљада динара;  

- потраживања од Беобанке исказана у износу од 3.930 хиљада динара;  

- потраживања од Фонда за воде у износу од 100 хиљада динара и Фонда за земљиште у 

износу од 70 хиљада динара.  

 

У поступку усаглашавања стања књизи на дан 31.12.2013. године усаглашено је стање 

спорних потраживања евидентираних у главној са два дужника, а нису одговорила четири 

дужника што се сматра да су сагласни са евидентираним стањем. 

Дужник „Beobanka“ а.д. Београд у стечају је дописом од 05.02.2014. године оспорила 

Извод отворених ставки на дан 31.12.2013. године број: 403-00-265-11/14-001-003 од 03.02.2014. 

године, наводећи да је у складу са решењима надлежних судова из стечајне масе у периоду од 

06.05.2009. године до 24.09.2012. године извршена уплата у буџет Републике Србије у укупном 

износу од 1.266.947 хиљада динара. Оспорено потраживање од стране дужника „Beobanka“ а.д. 

Београд у стечају на дан 31.12.2013. године је евидентирано у главној књизи у укупном износу од 

3.930 хиљада динара. Закључком Владе 05 број: 40-3576/2010 од 20. маја 2010. године дефинисано 

је да се део потраживања од банака у стечају евидентира у ванбилансној евиденцији. 

Министарство финансија – Управа за трезор и ЈП „Електропривреда Србије“ Београд су 

потписали Записник о међусобном усаглашавању обавеза и потраживања на дан 31.12.2013. 

године број: 33/21/14 од 31.01.2014. године у којем је наведено да укупне обавезе овог јавног 

предузећа према Републици Србији износе 397.223 хиљада динара, са чим су се сагласили оба 

потписника. Министарство финансија – Управа за трезор је оспорила потраживања ЈП 

„Електропривреда Србије“ Београд од Републике Србије по основу неизмирених обавеза за издате 

потврде пензионерима евидентиране у пословним књигама овог јавног предузећа у износу од 

51.202 хиљада динара. За износ од 1.800 хиљада динара наведено је да се односи на синдикат 

запослених у области електропривреде и да се предметна обавеза не налази у пословним књигама 

овог јавног предузећа. Из наведеног записника произилази да су обавезе ЈП „Електропривреда 

Србије“ Београд према Републици Србији веће за 319.722 хиљада динара. 
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Републичка дирекција за робне резерве је дописом број: 332/24-05 од 08.04.2014. године 

оспорила исказано стање у Изводу отворених ставки на дан 31.12.2013. године за износ од 9.350 

хиљада динара и за износ од 1.555.060 хиљада динара позивајући се на Записник о извршеном 

усаглашавању обавеза и потраживања на дан 31.05.2004. године. У вези са наведеним 

потраживањима, води се судски поступак против Републичке дирекције за робне резерве. 

 

Закључак 

 Стање спорних потраживања на дан 31.12.2013. године евидентирано у главној књизи 

трезора није усаглашено са ЈП „Електропривреда Србије“ Београд у вредности од 319.722 хиљада 

динара.   

 

 Препоручује се Министарству финансија – Управи за трезор да изврши усаглашавања 

спорних потраживања са ЈП „Електропривреда Србије“ Београд, обезбеди потребну 

документацију ради евидентирања усаглашених разлика и спроведе у главној књизи сва потребна 

евидентирања истих. 

  

  3. Потраживања за доспеле отплате по дугорочним пласманима (конто 122195) 

 

 Потраживања за доспеле отплате по дугорочним пласманима се односе на евидентирано 

регресно право у износу од 46.058.761 хиљада динара по датим гаранцијама у корист 

финансијских институција, а ради измирења дуга јавних предузећа и других правних лица која су 

основана од стране Републике Србије у складу са чланом 22. Закона о јавном дугу
68

. 

 Ради евидентирања потраживања Републике Србије по основу наведеног права Управа за 

јавни дуг је дописом број: 401-2149/2013-001 од 16.12.2013. године и дописом број: 401-480/2014-

001 од 14.03.2014. године доставила податке о измиреним обавезама према финансијским 

институцијама уместо јавних предузећа. 

 У наведеним актима исказани су подаци који се односе на укупно плаћене обавезе 

следећих јавних предузећа:  
           у хиљадама динара 

Редни број Опис Стање на дан 31.12.2013. године 

1 ЈП „Путеви Србије“  28.456.732 

2 ЈП „Железнице Србије“  9.545.568 

3 ЈАТ „AIRWAYS“  2.132.212 

4 ЈП „Србијагас“ 5.234.580 

5 „Галеника“ ад   689.669 

6 Укупно: 46.058.761 

 

У току 2013. године  извршено је евидентирање потраживања по основу регресног права, 

чиме је поступљено по препоруци из Извештаја о ревизији Завршног рачуна буџета Републике за 

2012. годину број: 400-277/2013-01 од 24.12.2013. године. 

 

4. Остала спорна потраживања (конто 122197) 

 

Стање осталих спорних потраживања на дан 31.12.2013. године исказано је у износу од  

3.754.662  хиљада динара колико је износило и на дан 31.12.2012. године. 

            Структура спорних потраживања је следећа:  
у хиљадама динара  

Редни број Опис Стање на дан 31.12.2013. године 

1 „21.мај Раковица“  1.000 

2 Рекорд инвест 8.000 

3 Јат  313.781 

4 Ресавица  305.000 

5 Ресавица Јагодина  48.482 

6 Рударско топионичарски басен Бор 702.948 

                                                      
68 „Службени гласник РС“, бр. 61/05, 107/09 и 78/11 
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Редни број Опис Стање на дан 31.12.2013. године 

7 Министарство одбране 703.709 

8 Фонд за развој 380.000 

9 Србијашуме 134.000 

10 Министарство просвете 156.178 

11 РТС 1.565 

12 Петрохемија  1.000.000 

13 Укупно  3.754.663 

 

Исказана потраживања у износу од 156.178 хиљада динара односе се на дате позајмице 

установама из области образовања, које су индиректни корисници буџета Републике, по основу 

закључених уговора из 2006. године. 

Ради усаглашавања осталих спорних потражиавања евидентираних у главној књизи, 

Управа за трезор је упутила 33 Извода отворених ставки, од чега је 10 дужника сагласно са 

исказаним стањем на дан 31.12.2013. године, 17 дужника није одговорило, чиме се сматра да су у 

потпуности сагласни са евидентираним стањем у главној књизи, а шест дужника је оспорило 

потраживања у укупном износу од 40.100 хиљада динара. 

Оспорена потраживања односе се на следеће кориснике позајмице: 

- ОШ „Херој Роса Тифуновић“ из Александровца у износу од 2.400 хиљада динара; 

- ОШ „Слободан Бајић Паја“ из Сремске Митровице у износу од 23.000 хиљада динара; 

- ОШ „Светозар Марковић“ из Рековца у износу од 12.000 хиљада динара; 

- ОШ „Свети Сава“ из Баточине у износу од 600 хиљада динара; 

- ОШ „Жика Поповић“ из Владимираца у износу од 1.100 хиљада динара; 

- Фабрика аутомотора у реструктуирању „21. Мај“ Раковица из Београда у износу од 1.000 

хиљада динара. 

Наведене основне школе су оспориле потраживања истичући да се позајмица односила на 

инвестициона улагања Републике Србије у току 2006. године и да је одобрена од стране 

министарства надлежног за област просвете, те да у вези са тим дуг треба потраживати од 

Министарства просвете, науке и технолошког развоја. 

Фабрика аутомотора у реструктуирању „21. Мај“ Раковица оспорила је исказани износ у 

Изводу отворених ставки број: 403-00-265-8/14-001-003 од 04.02.2014. године, наводећи да у 

њиховим пословним књигама није евидентирана обавеза према Републици Србији.  

 

5. Остала краткорочна потраживања (конто 122198) 

 

Стање осталих краткорочних потраживања на дан 31.12.2013. године исказано је у износу 

од 3.594.509 хиљада динара и већа су у износу од 477.624 хиљада динара од потраживања 

исказаних на дан 31.12.2012. године када су износила 3.071.885  хиљада динара. 

  
у хиљадама динара 

Редни број Остала краткорочна потраживања Салдо на дан 31.12.2012. године Салдо на дан 31.12.2013. године 

0 1 2 3 

1 Застава аутомобили 2.279.486 2.465.465 

2 Застава резервни делови 58.706 63.461 

3 Застава специјални аутомобили 157.735 170.601 

4 Застава - завод за здравствену заштиту радника 57.960 62.654 

5 Застава камиони 610.071 659.848 

6 Застава инпро 27.635 29.873 

7 Застава хортикултура - агро 26.449 28.591 

8 Група застава возила 105.314 114.016 

9 Укупно  3.323.356 3.594.509 

 

Потраживања од „Групе застава возила“ састоји се од почетног стања у износу од 

3.323.356  хиљада динара и и обрачунате камате за период од 01.01-31.12.2013. године  у износу од 

271.153 хиљаде динара. Наведена потраживања су ближе објашњена у Извештају о ревизији 
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Нацрта Закона о Завршном рачуну Републике Србије за 2011. годину број: 400-235/2012-01 од 

21.12.2012. године. 

Стање потраживања је усаглашено са друштвима „Групе застава возила“.    

 

4.3.4. Активна временска разграничења (конто 131000) 

 

Активна временска разграничења исказана су у Билансу стања на дан 31.12.2013. године у 

износу од 717.854.964 хиљада динара, што је мање за 69.045.883 хиљада динара од салда на дан 

31.12.2012. године исказаног у износу од 786.900.847 хиљада динара.  

На дан 31.12.2013. године активна временска разграничења састоје се од: 

- обрачунатих неплаћених расхода у износу од 627.089.064  хиљада динара исказаних на 

конту 131200;   

- осталих активних временских разграничења у износу од 90.765.900 хиљада динара 

исказаних на конту 131300. 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци у износу од 627.089.064 хиљада динара највећим 

делом односе се на обавезе по јавном дугу које су настале по основу преузимања обавеза: девизна 

штедња 185.417.628 хиљада динара, Париски клуб 157.106.891 хиљада динара, Лондонски клуб 

33.764.838 хиљада динара, обавезе по основу дугорочних купонских хартија од вредности 

13.261.748 хиљада динара, обавезе по основу обвезница на иностраном тржишту 3.524.770 хиљада 

динара, обавезе по основу зајма за привредни развој 890.311 хиљада динара, IBRD кредити 

112.937.031 хиљада динара, IDA кредити 13.949 хиљада динара, обавезе према KFW 1.627.508 

хиљада динара, обавезе за неисплаћене пензије 3.412.226 хиљада динара, репрограми дуга Кувајт  

31.232.515 хиљада динара и Кина 5.736.519 хиљада динара, кредити Владе Француске 255.767 

хиљада динара, Либије 4.450.126 хиљада динара и Кине 2.813.367 хиљада динара и обавезе по 

основу кредита за мост Борча (Кина) 10.281.092 хиљада динара, обавезе Фонда за развој 

Републике Србије 4.971.009 хиљада динара, обавезе према Народној банци Србије (Војвођанска 

банка – примарна емисија) 3.354.834 хиљада динара.  

Остала активна временска разграничења односе се на пренета неутрошена средства: кредит 

Комерцијалне банке (Министарство правде и државне управе) 577.238 хиљада динара, EIB кредит 

10.517.262 хиљада динара, IDA кредит 5.461.954 хиљада динара, IBRD кредит 12.044.834 хиљада 

динара, EBRD кредит 3.541.179 хиљада динара, CEB кредит 1.356.123 хиљада динара, утрошена 

средства кредита од 2005. до 2011.  године у укупном износу од 25.519.401 хиљада динара, обавезе 

према Фонду ПИО 356.622 хиљада динара, Агробанка (акције) у износу од 2.559.570 хиљада 

динара, Агробанака (индексиране обвезнице) 4.401.214 хиљада динара, Развојна банка Војводине 

(индексиране обвезнице) 1.044.683 хиљада динара, Привредна банка (индексиране обвезнице) 

887.172 хиљада динара и кредит Владе Азербејџана 10.819.582 хиљада динара и бесповратна 

финансијска подршка банци Поштанска штедионица 11.156.790 хиљада динара. 

 

4.4. Обавезе (класа 200000) 

 

Укупно стање обавеза на дан 31.12.2013. године исказано је у износу од 2.019.151.613 

хиљада динара и чине их:  

- Дугорочне обавезе у износу од 1.945.955.986 хиљада динара – конто 210000  

- Краткорочне обавезе у износу од 14.589.455 хиљада динара – конто 220000 

- Обавезе по основу осталих расхода у износу од 808.687 хиљада динара – конто 240000 

 - Обавезе из пословања у износу од хиљадe динара 1.245.967 хиљада динара – конто 

250000 

 - Пасивна временска разграничења у износу од 56.551.518 хиљада динара – конто 290000 

 

4.4.1. Дугорочне обавезе (конто 210000) 

 

Дугорочне обавезе у износу од 1.945.955.986 хиљада динара састоје се од: 
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- Домаћих дугорочних обавеза у износу од 771.458.633 хиљада динара – конто 211000 

- Страних дугорочних обавеза у износу од 1.174.497.353 хиљада динара – конто 212000 

 

4.4.1.1. Домаће дугорочне обавезе (конто 211000)  

 

Домаће дугорочне обавезе су исказане у износу од 771.458.633 хиљада динара (у 2012. 

години у износу од 662.875.773 хиљада динара) и чине их: 

- Обавезе по основу емитованих хартија од вредности, изузев акција у износу од 

551.666.894 хиљада динара, 

- Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих јавних финансијских институција у 

износу од 3.354.834 хиљада динара, 

- Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака у износу од 

27.107.104 хиљадe динара, 

- Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих домаћих кредитора у износу од 

3.213.230 хиљада динара, 

- Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћинстава у земљи у износу од 186.116.571 

хиљада динара. 

 

4.4.1.1.1. Обавезе по основу емитованих хартија од вредности, изузев акција (конто 

211100) 

 

Обавезе по основу емитованих хартија од вредности изузев акција (дугорочни записи и 

дугорочне обвезнице) на дан 31.12.2013. године исказане су у износу од 551.666.894 хиљада 

динара.  

Наведене обавезе су објашњене у Извештају о ревизији јавног дуга Републике Србије за 

2013. годину у оквиру Министарства финансија, Управе за јавни дуг.  

  

4.4.1.1.2. Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих  јавних финансијских 

институција (конто 211300) 

 

Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих јавних финансијских институција на 

дан 31.12.2013. године исказане су у износу од 3.354.834 хиљада динара и чине их: 

- Преузета обавеза Војвођанске банке АД Нови Сад према Народној банци Србије по 

основу Уговора Г. број 299 од 13.01.2006. године у износу од 435.342 хиљада динара. 

- Обавезе Савезној Републици Југославији према Народној банци Србије по основу 

Уговора о кредиту Г. бр. 840 од 26.09.1995. године у износу од 381.980 хиљада динара. 

- Обавезе Савезној Републици Југославији према Народној банци Србије по основу 

Уговора о претварању потраживања Народне банке Југославије од Савезне Републике Југославије 

у дугорочни кредит Г. бр. 132 од 26.09.1995. године у износу од 2.537.512 хиљада динара.  

Наведене обавезе су објашњене у Извештају о ревизији јавног дуга Републике Србије за 

2013. годину у оквиру Министарства финансија, Управе за јавни дуг. 

 

Закључак 

Обавезе Републике Србије према Народној банци Србије у износу од 2.919.492 хиљада 

динара исказане су на основу података Управе за јавни дуг као обавезе Савезне Републике 

Југославије према Народној банци Југославије, без одлуке надлежног органа Републике Србије о 

верификацији наведене обавезе. 

 

У вези са налазом за обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих јавних 

финансијских институција, дата је препорука Управи за јавни дуг у Извештају о ревизији јавног 

дуга.  
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4.4.1.1.3. Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака (конто 

211400) 

 

Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака са стањем на дан 

31.12.2013. године износе од 27.107.104 хиљада динара и односе се на: 

- стару девизну штедњу – домаће пословне банке у износу од 3.411.673 хиљада динара, 

- стару девизну штедњу – Народна банка Србије у износу од 191.922 хиљада динара и 

- дугорочне кредите домаћих пословних банака у износу од 23.503.509 хиљада динара. 

 У току 2013. године промене на обавезама по основу дугорочних кредита односе се на 

смањење по основу отплате дуга у укупном износу од 12.567.296 хиљада динара и нова задужења 

у износу од 941.157 хиљада динара.  

  

1. Обавезе по основу старе девизне штедње  

 

Обавезе по основу старе девизне штедње настале су сходно Закону о регулисању јавног 

дуга Савезне Републике Југославије по основу девизне штедње грађана
69

.  

У 2013. години на име доспелих обавеза старе девизне штедње, банкама је исплаћено 

901.973 хиљада динара, а Народној банци Србије 52.711 хиљада динара. 

Обавезе по основу старе девизне штедње на дан 31.12.2013. године исказане су према 

следећим банкама: 
                     у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис 

Обавезе са стањем на 

дан 31.12.2012. године 

 Обавезе са стањем на 

дан 31.12.2013. године  
Смањење 

1 - Јубанка а.д. Београд 3.890.708 3.077.170 (813.538) 

2 - Credy Banka а.д. Крагујевац 12.528 9.908 (2.620) 

3 - Привредна Банка Београд а.д. Београд 262.298 207.452 (54.846) 

4 - Југобанка Југбанка а.д. Косовска Митровица 148.112 117.142 (30.970) 

I Стара девизна штедња – банке  4.313.646 3.411.673 (901.973) 

II Стара девизна штедња – НБС  244.633 191.922 (52.711) 

III Укупно стара девизна штедња 4.558.279 3.603.595 (954.684) 

 

Обавезе по основу старе девизне штедње према банкама по члану 16. Закона о регулисању 

јавног дуга Савезне Републике Југославије по основу девизне штедње грађана износе EUR 

29.759.338 или 3.411.673 хиљада динара. 

Обавезе по основу старе девизне штедње према Народној банци Србије по члану 31. 

Закона износе EUR 1.674.095 или 191.922 хиљада динара. У 2013. години по наведеном основу 

плаћено је 52.711 хиљада динара, што прерачунато по продајном курсу на дан уплате (02.12.2013. 

године) износи EUR 462.011. 

 

2. Дугорочни кредити домаћих пословних банака       

 

 Стање обавеза по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака на дан 

31.12.2013. године исказано је у вредности од 23.503.509 хиљада динара. 

 Наведене обавезе исказане су према следећим банкама: 

 

Редни 

број 
Опис 

Обавезе са 

стањем на дан 

31.12.2012. 

године 

Обавезе са 

стањем на дан 

31.12.2013. 

године  

Обавезе са 

стањем на дан 

31.12.2013. 

године у ЕУР 

Промена 

 0 1 2 3 4 5 (2-3) 

1 Војвођанска банка а.д. Нови Сад – из 2009. године – за буџет 1.137.183 573.211 5.000.000,00 563.973 

2 Војвођанска банка а.д. Нови Сад – из 2010. године – за буџет 1.326.713 764.281 6.666.666,56 562.432 

3 Војвођанска банка а.д. Нови Сад – из 2010. године – за буџет 1.705.774 1.146.421 10.000.000,00 559.353 

4 Аlpha Bank Srbija а.д. Београд – из 2009. године – за буџет 1.705.775 859.816 7.500.000,00 845.959 

5 Piraeus Bank а.д. Београд – из 2009. године – за буџет 2.274.366 1.146.421 10.000.000,00 1.127.945 
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Редни 

број 
Опис 

Обавезе са 

стањем на дан 

31.12.2012. 

године 

Обавезе са 

стањем на дан 

31.12.2013. 

године  

Обавезе са 

стањем на дан 

31.12.2013. 

године у ЕУР 

Промена 

 0 1 2 3 4 5 (2-3) 

6 Banca Intesa а.д. Београд – из 2010. године – за буџет 3.317.049 2.229.330 19.446.000,00 1.087.719 

7 Raiffeisen Banka а.д. Београд – из 2010. године – за буџет 3.317.049 2.229.330 19.446.000,00 1.087.719 

8 Unicredit Bank а.д. Београд из 2010. године – за буџет 3.979.742 2.674.715 23.331.000,00 1.305.027 

9 Société Générale Banka а.д. Београд – из 2010.  године – за буџет 1.326.581 891.572 7.777.000,00 435.009 

10 Hypo Alpe-Adria-Bank а.д. Београд – из 2010. године – за буџет 1.990.070 1.433.026 12.500.000,00 557.044 

11 Eurobank EFG а.д. Београд – из 2010. године – за буџет 1.705.775 1.146.421 10.000.000,00 559.354 

12 NLB (КВС продала потраживање) 874.664 601.435 5.246.194,87 273.229 

13 
Комерцијална банка а.д. Београд -из 2012. године – за куповину    
зграде Аероинжењеринга – Први основни суд 

1.478.338 1.304.054 11.375.000,00 174.284 

14 Комерцијална банка а.д. Београд – за Амбасаду у Бриселу 1.116.876 921.231 8.035.714,30 195.645 

15 
Eurobank EFG а.д. Београд – из 2010. године – за Министарство 

за науку и технолошки развој 
1.140.569 611.237 5.331.695,44 529.332 

16 Фонд за развој Републике Србије 5.528.439 4.971.009 43.361.116,89 557.430 

I Свега банке 7.519.979 23.503.509 205.016.388,06 10.421.454 

 

Дугорочни кредит Комерцијалне банке а.д. Београд у износу од EUR 13.000.000 одобрен је 

Републици Србији на основу Закона о задуживању Републике Србије код Комерцијалне банке А.Д. 

Београд за потребе куповине зграде Аероинжењеринга и извођење неопходних радова на објекту 

за потребе смештаја Првог основног суда у Београду
70

 и Уговора 05 број: 404-8320/2011-1 

закљученог 25. јануара 2013. године, а повучен 30. јануара 2012. године. Стање дуга по овом 

кредиту на дан 31.12.2013. године износи 1.304.054 хиљадe динара.   

Дугорочни кредит Комерцијалне банке а.д. Београд у износу од EUR 12.500.000 одобрен је 

Републици Србији на основу Закључка Владе од 17. јануара 2008. године и уговора закљученог 17. 

јануара 2008. године, а повучен 28. фебруара 2008. године, за финансирање прибављања зграде за 

Амбасаду Републике Србије у Бриселу - Белгија. Стање дуга по овом кредиту на дан 31.12.2013. 

године износи 921.231 хиљада динара.  

Дугорочни кредит Војвођанске банке а.д. Нови Сад у износу од EUR 20.000.000 одобрен је 

Републици Србији на основу Закључка Владе од 16. октобра 2009. године и уговора закљученог 

28. октобра 2009. године, а повучен 29. октобра 2009. године, за финансирање буџетског дефицита 

и рефинансирање дуга. Стање дуга по овом кредиту на дан 31.12.2013. године износи 573.211 

хиљада динара.  

Средњорочни кредит Аlpha Bank Srbija а.д. Београд у износу EUR 30.000.000 одобрен је 

Републици Србији на основу Закључка Владе од 16. октобра 2009. године и уговора закљученог 

28. октобра 2009. године, а повучен 4. новембра 2009. године, за финансирање буџетског дефицита 

и рефинансирање дуга. Стање дуга по овом кредиту на дан 31.12.2013. године износи 859.816 

хиљада динара.  

Дугорочни кредит Piraeus Bank а.д. Београд у износу EUR 39.600.000 одобрен је Републици 

Србији на основу Закључка Владе од 12. новембра 2009. године и уговора закљученог 20. 

новембра 2009. године, а повучен 26. новембра 2009. године, за финансирање буџетског дефицита 

и рефинансирање дуга. Стање дуга по овом кредиту на дан 31.12.2013. године износи 1.146.421 

хиљада динара.  

Дугорочни кредит Војвођанске банке а.д. Нови Сад у износу EUR 20.000.000 одобрен је 

Републици Србији на основу Закључка Владе од 15. априла 2010. године и уговора закљученог 20. 

априла 2010. године, а повучен 28. априла 2010. године, за финансирање буџетског дефицита и 

рефинансирање дуга. Стање дуга по овом кредиту на дан 31.12.2013. године износи 764.281 

хиљада динара.  

Дугорочни кредит Војвођанске банке а.д. Нови Сад у износу EUR 20.000.000 одобрен је 

Републици Србији на основу Закључка Владе од 10. децембра 2010. године и уговора закљученог 

14. децембра 2010. године, а повучен 17. децембра 2010. године, за финансирање буџетског 
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дефицита и рефинансирање дуга. Стање дуга по овом кредиту на дан 31.12.2013. године износи 

1.146.421 хиљада динара.  

Дугорочни кредит Banca Intesa а.д. Београд у износу EUR 38.892.000 одобрен је Републици 

Србији на основу Закључка Владе од 10. децембра 2010. године и уговора закљученог 14. 

децембра 2010. године, а повучен 20. децембра 2010. године, за финансирање буџетског дефицита 

и рефинансирање дуга. Стање дуга по овом кредиту на дан 31.12.2013. године износи 2.229.330 

хиљада динара.  

Дугорочни кредит Eurobank EFG а.д. Београд у износу EUR 20.000.000 одобрен је 

Републици Србији на основу Закључка Владе од 10. децембра 2010. године и уговора закљученог 

15. децембра 2010. године, а повучен 17. децембра 2010. године, за финансирање буџетског 

дефицита и рефинансирање дуга. Стање дуга по овом кредиту на дан 31.12.2013. године износи 

1.146.421 хиљада динара.  

Дугорочни кредит Hypo Alpe-Adria-Bank а.д. Београд у износу EUR 20.000.000 одобрен је 

Републици Србији на основу Закључка Владе од 10. децембра 2010. године и уговора закљученог 

14. децембра 2010. године, а повучен 17. децембра 2010. године, за финансирање буџетског 

дефицита и рефинансирање дуга. Стање дуга по овом кредиту на дан 31.12.2013. године износи 

1.433.026 хиљада динара.  

Дугорочни кредит NLB Banka а.д. Београд - Дугорочни кредит KBC банка а.д. Београд у 

износу EUR 10.000.000 одобрен је Републици на основу Закључка Владе од 10. децембра 2010. 

године и уговора закљученог 15. децембра 2010. године, а повучен 17. децембра 2010. године, за 

финансирање буџетског дефицита и рефинансирање дуга. У 2013. години КBC banka a.d. Beograd 

продала је своје потраживање банци NLB banka a.d. Beograd. Стање јавног дуга на дан 31. 

децембра 2013. године износи 601.435 хиљада динара. 

Дугорочни кредит Raiffeisen Banka а.д. Београд у износу EUR 38.892.000 одобрен је 

Републици Србији на основу Закључка Владе од 10. децембра 2010. године и уговора закљученог 

14. децембра 2010. године, а повучен 20. децембра 2010. године, за финансирање буџетског 

дефицита и рефинансирање дуга. Стање дуга по овом кредиту на дан 31.12.2013. године износи 

2.229.330 хиљада динара.  

Дугорочни кредит Société Générale Banka Srbija а.д. Београд у износу EUR 15.554.000 

одобрен је Републици Србији на основу Закључка Владе од 10. децембра 2010. године и уговора 

закљученог 14. децембра 2010. године, а повучен 20. децембра 2010. године, за финансирање 

буџетског дефицита и рефинансирање дуга. Стање дуга по овом кредиту на дан 31.12.2013. године 

износи 891.572 хиљада динара.  

Дугорочни кредит Unicredit Bank Srbija а.д. Београд у износу EUR 46.662.000 одобрен је 

Републици Србији на основу Закључка Владе од 10. децембра 2010. године и уговора закљученог 

14. децембра 2010. године, а повучен 20. децембра 2010. године, за финансирање буџетског 

дефицита и рефинансирање дуга. Стање дуга по овом кредиту на дан 31.12.2013. године износи 

674.715 хиљада динара.  

Дугорочни кредит Eurobank EFG а.д. Београд у износу USD 25.000.000 одобрен је 

Републици Србији на основу Закључка Владе од 29. децембра 2009. године и уговора закљученог 

25. фебруара 2010. године, а повучен 25. марта 2010. године, за финансирање Пројекта 

Министарства за науку и технолошки развој, за управљање нуклеарним објектима у Републици 

Србији. Стање дуга по овом кредиту на дан 31.12.2013. године износи 611.237 хиљада динара.  

Дугорочни кредити домаћих пословних банака реализовани су преко Фонда за развој 

Републике Србије на основу Уговора о регулисању међусобних односа од 4. октобра 2010. године 

и Анекса бр. 1 тог уговора од 19. јануара 2012. године, закљученог између Фонда за развој 

Републике Србије, банака и Министарства финансија Републике Србије, у складу са Законом о 

подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске кризе
71

,  Уредбом о 

начину предлагања пројеката чија је реализација у функцији подстицања грађевинске индустрије 
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Републике Србије и о праћењу динамике финансирања тих пројеката
72

 и Програмом ванредне 

подршке грађевинској индустрији у условима светске економске кризе у 2010. години. 

У Прегледу стања обавеза и промена по кредитима за потребе извештаја стања јавног дуга 

за 2013. годину, достављеног од стране Фонда за развој Републике Србије Управи за јавни дуг, 

исказано је стање дуга на дан 31.12.2013. године, са приписаном интеркаларном каматом за 2013. 

годину, у износу од 4.971.009 хиљада динара (пројекти реализовани преко Министарства 

надлежног за грађевинарство и урбанизам 4.653.888 хиљада динара и пројекти реализовани преко 

Министарства просвете, науке и технолошког развоја 317.122 хиљада динара) и отплата дела 

главнице дуга у износу од 1.256.798 хиљада динара. Ове обавезе су део јавног дуга и исказане су у 

главној књизи трезора као обавезе буџета Републике Србије и Билансу стања на дан 31.12.2013. 

године, колико је евидентирано и у Главној књизи на дан 31.12.2013. године.  

Наведене обавезе су објашњене у Извештају о ревизији јавног дуга Републике Србије за 

2013. годину у оквиру Министарства финансија, Управе за јавни дуг.   

 

4.4.1.1.4. Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих домаћих кредитора (конто 

211500) 

 

Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих домаћих кредитора, са стањем на дан 

31.12.2013. године, исказане су у износу од 3.213.230 хиљада динара и односе се на преузете 

обавезе у складу са Законом о преуимању обавеза здравствених установа према веледрогеријама 

по основу набавке лекова и медицинског материјала и претварању тих обавеза у јавни дуг 

Републике Србије
73

 и Правилником о начину и поступку достављања података о преузимању 

обавеза здравствених установа према веледрогеријама по основу набавке лекова и медицинског 

материјала и претварању тих обавеза у јавни дуг Републике Србије
74

. 

На основу Закључка Владе Републике Србије 05 Број:401-5871/2013-1 од 12. јула 2013. 

године, преузете су обавезе у износу од 4.908.022 хиљада динара. Отплата обавеза по том основу у 

току 2013. године извршена је у износу 1.629.980 хиљада динара на име главнице. Након 

усаглашавања обавеза и потраживања између здравствених установа и веледрогерија, извршено је 

умањење дуга за 88.508 хиљада динара по основу већ исплаћених обавеза од стране здравствених 

установа, као и повраћај више извршених исплата након усаглашавања потраживања у износу од 

23.696 хиљада динара. 

Наведене обавезе су објашњене у Извештају о ревизији јавног дуга Републике Србије за 

2013. годину у оквиру Министарства финансија, Управе за јавни дуг, а исплате у оквиру 

економске класификације 621511 - Отплата главнице осталим домаћим кредиторима.  

 

4.4.1.1.5. Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћинстава у земљи (конто 

211600) 

 

Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћинстава у земљи у износу 186.116.571 

хиљадa динара односе се на: 

- обавезе према грађанима – за девизну штедњу у износу ЕУР 1.585.927.271,26 или 

181.814.033 хиљада динара;  

- обавезе према грађанима – за зајам за привредни развој у износу ЕУР 7.766.007,44 или 

890.311 хиљадa динара; 

- обавезе према грађанима по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада – ПИО  

запослених у износу 728.360 хиљада динара, и 

- обавезе према грађанима по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада – ПИО 

пољопривредника у износу од 2.683.867 хиљада динара. 

                                                      
72 „Службени гласник РС“, бр. 50/10, 60/10 , 64/10 и 91/10 
73 „Службени гласник РС“, бр. 119/12 и 62/13 
74 „Службени гласник РС“, бр. 19/13 
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1. Обавезе према грађанима – за девизну штедњу утврђене су на основу Закона о 

регулисању јавног дуга Савезне Републике Југославије по основу девизне штедње грађана
75

. 

Република Србија и Република Црна Гора преузеле су обавезе Савезне Републике Југославије по 

основу девизне штедње грађана, сразмерно висини девизне штедње грађана чије је пребивалиште 

на територији тих република, и по утврђеном основу емитоване су обвезнице старе девизне 

штедње.   

Стање обавеза по основу старе девизне штедње – грађани износи ЕУР 1.585.927.271,26 или 

181.814.032 хиљада динара. У 2013. години на име обвезница старе девизне штедње грађана 

исплаћено је ЕУР 281.164.328,41. 

 

2. Обавезе према грађанима – за зајам за привредни развој у износу од ЕУР 7.766.007,44 

или 890.311 хиљада динара, утврђене су Законом о регулисању обавеза Републике Србије по 

основу зајма за привредни развој
76

. Обавезе су настале прикупљањем наменске девизне штедње и 

издавањем обвезница које гласе на страна средства плаћања по основу зајма расписаног у складу 

са Законом за привредни развој у Социјалистичкој Републици Србији
77

. У 2013. години по основу 

главнице и приписане камате исплаћено је ЕУР 80.000,00. 

 

3. Обавезе према грађанима – за ПИО запослених и за ПИО пољопривредника односе се 

на обавезе које је Република Србија преузела као јавни дуг од републичких фондова за пензијско и 

инвалидско осигурање по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада, и то: 

- обавезе Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање запослених у износу од 

728.360 хиљада динара и 

- обавезе Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника у 

износу 2.683.867 хиљада динара.     

 

- Обавезе Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање запослених у износу 

728.360 хиљада динара су утврђене на основу Закона о јавном дугу Републике Србије по основу 

преузимања обавеза Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање запослених 

насталих по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада
78

.  

Обавезе су, по члану 2. став 1. наведеног закона, преузете у укупном износу до 23.500.000 

хиљада динара. По члану 2. став 2. наведеног закона, на укупан износ неизмирених обавеза 

обрачунава се камата по каматној стопи од 8,5% на годишњем нивоу.  

- Обавезе Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника у 

износу од 2.683.867 хиљада динара, утврђене су на основу Закона о јавном дугу Републике Србије 

по основу преузимања обавеза Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање 

пољопривредника насталих по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада
79

.  

Обавезе су, по члану 2. став 1. наведеног закона, преузете у укупном износу до 20.000.000 

хиљада динара. По члану 2. став 2. наведеног закона, на укупан износ неизмирених обавеза 

обрачунава се камата по каматној стопи од 8,5% на годишњем нивоу.  

 

4.4.1.2. Стране дугорочне обавезе (конто 212000) 

  

Стране дугорочне обавезе су исказане у износу од 1.174.497.353 хиљада динара (у 2012. 

години у износу од 980.367.457 хиљада динара) и чине их: 

 

 

                                                      
75 „Службени лист СРЈ“, бр. 36/02 и „Службени гласник РС“, бр. 80/04 и 101/05 
76„Службени гласник РС“, бр. 43/04 
77„Службени гласник СРС“, бр. 25/89, 49/89, 56/89, 57/89, 9/90 и 32/90 и „Службени гласник РС“, бр. 5/91 
78„Службени гласник РС“, бр. 85/05 и 115/05 
79„Службени гласник РС“, бр. 85/05 и 115/05 
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          у хиљадама динара 
Редни 

број 
Опис 

Износ 

2012. година 2013. година 

1 Дугорочне стране обавезе по основу емитованих хартија од вредности, изузев акција 236.984.825 436.423.050 

2 Обавезе по основу дугорочних кредита од страних влада 259.130.358 285.424.460 

3 Обавезе по основу дугорочних кредита од мултилатералних институција 346.887.731 360.320.089 

4 Обавезе по основу дугорочних кредита од страних пословних банака 120.363.657 75.190.760 

5 Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих страних кредитора 17.000.886 17.138.994 

Укупно стране дугорочне обавезе: 980.367.457 1.174.497.353 

 

4.4.1.2.1. Дугорочне стране обавезе по основу емитованих хартија од вредности, изузев 

акција (конто 212100) 

 

Дугорочне стране обавезе по основу емитованих хартија од вредности, изузев акција 

исказане су у износу од 436.423.050 хиљада динара. Обавезе се односе на емитовање дугорочних 

државних хартија од вредности на иностраном финансијском тржишту – еврообвезница 

(eurobond). 

Наведене обавезе су објашњене у Извештају о ревизији јавног дуга Републике Србије за 

2013. годину у оквиру Министарства финансија, Управе за јавни дуг.   

 

4.4.1.2.2. Обавезе по основу дугорочних кредита од страних влада (конто 212200) 

 

Обавезе по основу дугорочних кредита од страних влада на дан 31.12.2013. године 

исказане су у износу од 285.424.460 хиљадa динара и односе се на: 

- обавезе по основу дугорочних кредита од Париског клуба у износу од 157.106.891 хиљадa 

динара (конто 212211), 

- обавезе по основу дугорочних кредита од извозно увозних банака у износу од EUR 

94.196.422,92, USD 291.222.610,15 и 204.900.000,00 CNY или 37.821.054 хиљада динара (конто 

212221) и  

- обавезе по основу дугорочних кредита од осталих страних влада у укупном износу EUR 

144.579.539,35 и USD 889.248.327,94 или 90.496.515 хиљада динара (конто 212291). 

 

1. Обавезе по основу дугорочних кредита од Париског клуба  

 

Стање репрограмираног дуга према Париском клубу поверилаца, на дан 31.12.2013. 

године, исказано је у износу од 157.106.891 хиљада динара, што је објашњено у Извештају о 

ревизији јавног дуга Републике Србије за 2013. годину у оквиру Министарства финансија, Управе 

за јавни дуг.   

 

2. Обавезе по основу дугорочних кредита од извозно увозних банака  

 

Стање обавеза по основу дугорочних кредита извозно увозних банака исказано је у износу 

од 37.821.054 хиљада динара и односи се на обавезе према: 

- EXIM Bank of China у укупном износу од 27.022.178 хиљада динара и  

- Немачкој банци за развој - KfW у износу 10.798.876 хиљада динара. 

 

Структура наведених обавеза је: 
у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Давалац кредита Намена 

Стање обавеза 

на 31.12.2013. 

године 

1 EXIM Bank of China 
Споразум о реструктурирању дуга између Републике Србије као зајмопримца 

и EXIM Bank of China као зајмодавца 
5.736.519 

2 EXIM Bank of China 
Споразуму о државном концесионом зајму за Пројекат систем NUCTECH™ за 
инспекцију контејнера/возила између Владе Републике Србије као 

зајмопримца и Кинеске Export-Import банке као зајмодавца 

2.813.367 
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Ред. 

број 
Давалац кредита Намена 

Стање обавеза 

на 31.12.2013. 

године 

3 EXIM Bank of China 

Уговор о грађењу/пројектовање и извођење радова на изградњи моста Земун - 
Борча са припадајућим саобраћајницама закљученог између Републике Србије 

– наручилац, Град Београд – корисник и China road and bridge corporation и 

Уговор о зајму за кредит за повлашћеног купца за пројекат мост Земун - Борча 
са припадајућим саобраћајницама закључен између Владе РС и кинеске 

Експорт импорт банке 

10.281.092 

4 EXIM Bank of China Пакет пројекaт KOSTOLAC-B POWER PLANT PROJECTS 8.191.200 

 

Укупно EXIM Bank of China 27.022.178 

1 KfW Програм рехабилитације локалног система грејања у Србији - фаза III  782.355 

2 
KfW 

Програм водоснабдевања и канализације у општинама средње величине у 

Србији I Фаза 2а  
493.062 

3 
KfW 

Програм водоснабдевања и канализације у општинама средње величине у 
Србији II Фаза 2а  

22.354 

4 KfW Рехабилитација система даљинског грејања у Србији - фаза 4  329.736 

5 
KfW 

Финансирање мера енергетске ефикасности, пољопривреде и прехрамбене 

индустрије 
9.171.369 

 

Укупно KfW 10.798.876 

II Извозно увозне банке 37.821.054 

 

Наведене обавезе су објашњене у Извештају о ревизији јавног дуга Републике Србије за 

2013. годину у оквиру Министарства финансија, Управе за јавни дуг.   

 

3. Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих страних влада 

 

Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих страних влада у укупном износу 

90.496.515 хиљада динара односе се на: 
у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Давалац кредита Намена 

Стање обавеза 

на 31.12.2013. 

година 

1 
Владa Републике 

Италије  

Пројекат развоја приватног сектора – подршка малим и средњим предузећима 

кроз систем домаћих банака  
2.858.887 

2 
Владa Републике 

Италије  

Пројекат Кредит за помоћ малим и средњим предузећима преко домаћег 
банкарског сектора и подршку локалном развоју кроз јавна комунална 

предузећа  

1.719.632 

3 
Владa Републике 

Француске 
Споразум о зајму ради спровођења Финансијског протокола  1.176.801 

4 

Кувајтске државне 

агенције за 

инвестиције КИА 

Споразум о репрограму дуга 31.232.515 

5 Руска федерација 
Споразума између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о 
одобрењу државног кредита Републици Србији за финансирање буџетског 

дефицита  

13.300.512 

6 Либија 
неизмирене обавезе Републике Србије које проистичу из дуга бивше СФРЈ - 
измирење дела дуга  испоруком фармацеутских производа компаније Хемофарм 

Вршац 

4.450.126 

7 
Владa Републике 

Азербејџан 

финансирање изградње деоница Љиг - Бољковци, Бољковци - Таково и Таково - 

Прељина аутопута Е-763 у Републици Србији 
10.819.582 

8 Руска федерација финансирање буџетског дефицита  24.938.460 

 
Обавезе према страним владама 90.496.515 

 

Наведене обавезе су објашњене у Извештају о ревизији јавног дуга Републике Србије за 

2013. годину у оквиру Министарства финансија, Управе за јавни дуг.   

 

4.4.1.2.3. Обавезе по основу дугорочних кредита од мултилатералних институција (конто 

212300) 

 

Обавезе по основу дугорочних кредита од мултилатералних институција у износу од 

360.320.089 хиљада динара односе се на: 



Напомене уз Извештај о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину 

112 

 

- Обавезе по основу дугорочних кредита од Светске банке – IDA у износу од 55.206.469 

хиљада динара – конто 212311  

- Обавезе по основу дугорочних кредита од IBRD у износу од 164.738.081 хиљада динара – 

конто 212321  

- Обавезе по основу дугорочних кредита од EBRD у износу од 3.541.179 хиљада динара – 

конто 212331  

- Обавезе по основу дугорочних кредита од EIB у износу од 80.366.969 хиљада динара – 

конто 212341  

- Обавезе по основу дугорочних кредита од CEB у износу 6.749.152 хиљада динара – 

конто 212351  

- Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих мултилатералних институција – ММФ  

у износу од 49.718.240 хиљада динара – конто 212391 

 

1. Обавезе по основу дугорочних кредита од Светске банке – IDA (конто 212311) 

 

IDA кредити добијени су од Међународног удружења за развој (IDA). 

Стање обавезе Републике Србије према Међународном удружењу за развој – IDA се 

односи на задужење Републике Србије ради финансијске подршке развојним  пројектима (укупно 

18) и то:   

 

Ред. 

број 
Број уговора  Намена 

Уговорени 

износ 

кредита у 

SDR 

Стање 

обавеза на 

31.12.2013. у 

000 динара 

1 SAC-3599-YF Структурно прилагођавање   5.683.973 

2 PFSAC I-3643-YF Развој приватног и банкарског система   7.410.287 

3 MOES-3636-YF Развој школства 7.305.720 794.970 

4 HIP-3768-YF Пројекат здравства 14.700.000 1.786.881 

5 SMECA-3693-YF Пројекат финансирања фонда за осигурање и олакшавање извоза 8.345.237 908.085 

6 SOSAC-3750-YF Пројекат финансирања социјалног сектора   7.345.638 

7 PFSAC II-3780-YF Пројекат финансирања социјалног сектора   7.138.890 

8 LABOR LIL-3753-YF Пројекат финансирања социјалног сектора 1.779.857 216.460 

9 3723-YF 
Пројекат техничке помоћи у реструктурирању приватног и банкарског 

сектора 
7.710.968 888.424 

10 TTFSE-3651-YF Пројекат олакшавања трговине и саобраћаја у југоисточној Европи 4.345.398 472.844 

11 RPRCP-3908-YF Пројекат катастра и уписа непокретности у Србији 20.100.000 2.467.461 

12 HAP-3870-YF Пројекат енергетске ефикасности 14.100.000 1.804.343 

13 SAC II-4017-YF Пројекат структурног прилагођавања у РС 30.100.000 3.853.324 

14 4071-YF Пројекат консолидације наплате и реформе пензионе администрације 16.600.000 2.082.145 

15 SAC II-4105-YF Пројекат ревитализације система за наводњавање и одводњавање 16.600.000 1.990.825 

16 4131-YF Пројекат регионално енергетско тржиште југоисточне Европе 38.000.000 4.864.661 

17 TID-3909-YF Пројекат реконструкције саобраћаја у Србији 37.500.000 4.693.811 

18 38701-YF Додатно финансирање пројекта енергетске ефикасности 6.600.000 803.447 

Укупно конто 212311 230.387.180 55.206.469 

 

2. Обавезе по основу дугорочних кредита од IBRD (конто 212321) 

 

IBRD кредити (International Bank for Reconstruction and Development) који се односе на 

консолидационе зајмове и зајмове за финансирање пројеката одобрених од стране Међународне 

банке за обнову и развој (IBRD) регулисани су Законом о потврђивању Споразума о зајму између 

Савезне Републике Југославије и Међународне банке за обнову и развој (Консолидациони зајам 

А)
80

.  

Укупне обавезе по IBRD кредитима исказане су у износу од 164.738.081 хиљада динара.  

Структура обавеза је: 

 
  

                                                      
80 „Службени лист СРЈ – Међународни уговори“, бр. 13/2001 
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Ред. 

број 
Број уговора Намена 

Повлачење у 

2012. години у 

EUR 

Стање обавеза на 

31.12.2013. у 000 

динара 

1 7086-0 YF Консолидациони зајам А за територију централне Србије    38.740.427 

2 7087-0 YF Консолидациони зајам Б за територију централне Србије и АПВ    73.618.741 

3 74660 (FSL) Додатно финансирање пројекта енергетске ефикасности 4.716.363,10 1.346.902 

4 75100 (FSL) Пружање унапређених услуга на локалном нивоу 4.205.501,35 2.426.759 

5 74640 (FSL) Регионални развој Бора 2.518.742,03 737.751 

6 74670 (FSL) 
Пројекат рехабилитације система за наводњавање и 
одводњавање 

9.841.631,04 3.534.205 

7 74650 (FSL) Пројекат реформе пољопривреде у транзицији 1.550.513,39 804.759 

8 76510 (VSLN) Програмски зајам за развој приватног и финансијског сектора   4.001.009 

9 77460 (VSLN) Коридор 10 28.573.858,67 9.839.132 

10 78250 
Други програмски зајам за развој приватног и финансијског 
сектора 

  8.116.661 

11 77930 Програмски зајам за развој јавних финансија   8.036.411 

12 76950 Пројекат здравља 5.836.876,00 1.164.142 

13 74630 (FSL) Додатно финансирање пројекта реконструкције саобраћаја 13.291.379,12 3.642.721 

14 80610 Други програмски зајам за развој јавних финансија   8.312.820 

15 80310 Пројекат осигурања ризика у случају ел.непогода 5.000.000,00 415.641 

Укупно конто 212321 75.534.864,70 164.738.081 

 

3. Обавезе по основу дугорочних кредита од EBRD (конто 212331)  
 

Стање обавеза по основу дугорочних кредита од EBRD износи 3.541.179 хиљада динара. 

Обавезе су настале по кредиту за Коридор 10. Уговорена вредност кредита EUR 150.000.000.  

 

4. Обавезе по основу дугорочних кредита од EIB (конто 212341)   

 

EIB кредити одобрени су од стране Европске инвестиционе банке (EIB). Укупне обавезе по 

EIB кредитима исказане су у износу од 80.366.969 хиљада динара.  

Структура обавеза по пројектима је: 

 

Ред. 

број 

Број 

уговора 
Намена  

Уговорени 

износ кредита 

у EUR 

Стање 

обавеза на 

31.12.2013. у 

000 динара 

1 22265 Пројекат реконструкције 20 регионалних болница и модернизација института Торлак 50.000.000 4.685.321 

2 22994 Пројекат обнове школа 25.000.000 2.652.532 

3 21630 Апекс Глобал 1 - за пројекат финансирања малих и средњих предузећа 20.000.000 59.143 

4 22592 Апекс Глобал 2 - за пројекат финансирања малих и средњих предузећа 45.000.000 2.898.142 

5 24938 Апекс Глобал MСП - за пројекат финансирања малих и средњих предузећа 250.000.000 20.758.694 

6 23761 Пројекат Клинички центар А 80.000.000 2.120.879 

7 24744 Општинска и регионална инфраструктура 50.000.000 4.843.837 

8 25497 Истраживање и развој у јавном сектору 200.000.000 6.878.526 

9   Пројекат модернизације школа 50.000.000 1.477.521 

10 26110 
Пројекат финансирања малих и средњих предузећа и предузећа средње тржишне 

капитализације 
250.000.000 23.532.516 

11   Пројекат Коридор X, Аутопут Е80, фаза 1 195.000.000 5.922.789 

12   Коридор X, Аутопут Е75  314.000.000 4.537.069 

Укупно конто 212341 1.215.000.000 80.366.969 

 

5. Обавезе по основу дугорочних кредита од CEB (конто 212351) 

 

Стање обавеза по основу дугорочних кредита од CEB износи 6.749.152 хиљадe динара. 

CEB кредити одобрени су од стране Развојне банке Савета Европе (CEB). 

Структура обавеза је: 
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Редни  

број 

Број 

уговора 
Намена  

Уговорени износ 

кредита у EUR 

Стање обавеза на 

31.12.2013. у 000 

динара 

1 1593 Клизишта II (реконструкција и обнова стамбене инфраструктуре) 20.000.000 905.673 

2 1528 Избеглице (обезбеђење трајних стамбених јединица) 10.000.000 229.284 

3 1571 Клизишта I (реконструкција и обнова стамбене инфраструктуре) 10.000.000 1.083.597 

4 1539 Рехабилитација и превенција након поплава у Војводини 9.600.000 880.451 

5 1711 
Зајам за делимично финансирање унапређења научне и образовне 

инфраструктуре и обезбеђење смештаја за младе истраживаче у Србији 
35.000.000 2.980.695 

6 1746 

Зајам за делимично финансирање квалификованих инвестиционих пројеката, 

изградње, рехабилитације и опремања државних студентских домова и обуке 

наставног и осталог особља у Србији 

28.500.000 325.526 

7 1739 
Зајам за делимично финансирање пројеката квалификованих за инвестирање 
за унапређење научне и образовне инфраструктуре и обезбеђење станова за 

изнајмљивање за младе истраживаче у Србији 

70.000.000 343.926 

Укупно конто 212351 183.100.000 6.749.152 

 

6. Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих мултилатералних институција 

– ММФ (конто 212391) 

 

Обавезе су настале по основу кредита одобрених од стране Међународог монетарног 

фонда по Закону о регулисању обавеза Републике Србије према Међународном монетарном фонду 

по основу коришћења средстава алокације специјалних права вучења одобрених резолуцијама 

одбора гувернера бр. 64-3 и бр. 52-4
81

. Коришћење средстава алокације специјалних права вучења 

(СПВ) одобрено је Републици Србији Резолуцијом Одбора гувернера Међународног монетараног 

фонда о општој алокацији специјалних права вучења (бр. 64-3 од 7. августа 2009. године) и 

Резолуцијом о IV измени Статута Међународног монетараног фонда – посебна алокација (бр. 52-4 

од 23. септембра 1997. године, ступила на снагу 10. августа 2009. године) у укупном износу од 

СПВ 388.370.952 и то СПВ 346.710.593 по основу опште алокације и СПВ 41.660.359 по основу 

посебне алокације. 

Средства алокације специјалних права вучења Република Србија ће вратити у роковима и 

на начин предвиђен Статутом Фонда, а на основу одлука везаних за повлачење или поништење 

средстава опште и посебне алокације. У моменту враћања средстава алокације специјалних права 

вучења, средства за измиривање обавеза обезбеђиваће се у буџету Републике Србије.  

Наведене обавезе Републике Србије према Међународном монетарном фонду по основу 

коришћења средстава алокације специјалних права вучења на дан 31. децембра 2013. године 

износе 49.718.240 хиљада динара. 

 

4.4.1.2.4. Обавезе по основу дугорочних кредита од страних пословних банака (конто 

212400) 

 

Стање обавеза по основу дугорочних кредита од страних пословних банака на дан 

31.12.2013. исказано је у износу од 75.190.760 хиљада динара и односи се на: 

- Обавезе по основу дугорочних кредита од Лондонског клуба у износу од 33.764.838 

хиљада динара (конто 212411) и  

- Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих страних пословних банака у износу од 

41.425.923 хиљадe динара (конто 212491). 

 

1. Обавезе по основу дугорочних кредита од Лондонског клуба (конто 212411) 

 

Обавезе по основу Лондонског клуба поверилаца се односе на обавезе Републике по 

Закону о реструктурирању дуга по НФА и ТДФА издавањем обвезница Републике Србије
82

. Основ 

задужења су неизмирене рефинансиране обавезе по Новом финансијском споразуму од 20. 

                                                      
81„Службени гласник РС“, бр. 88/09 
82„Службени гласник РС“, бр. 61/05 
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септембра 1988. године (НФА) и депозит по Споразуму о трговинској и депозитној олакшици од 

20. септембра 1988. године (ТДФА). Реструктурирање дуга извршено је издавањем дугорочних 

обвезница, на основу Закона о ратификацији Меморандума о разумевању и реструктурирању дуга 

по НФА и ТДФА између Републике Србије и Међународног координационог комитета
83

. Дуг 

обухвата и обавезе према повериоцима Лондонског клуба утврђене Законом о регулисању односа 

између Савезне Републике Југославије и правних лица и банака са територије Савезне Републике 

Југославије које су првобитни дужници или гаранти према повериоцима Париског и Лондонског 

клуба
84

.  

Главница дуга према Лондонском клубу поверилаца на дан 31. децембра 2013. године 

исказана је у главној књизи трезора Републике у износу од 33.764.838 хиљада динара.  

 

2. Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих страних пословних банака 

(конто 212491) 

 

Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих страних пословних банака исказане су у 

износу од 41.425.923 хиљадe динара. Намена ових кредита је финансирање буџетског дефицита и 

рефинансирање дуга РС према иностранству. 

Структура обавеза је:   

 
Ред. 

број 
Банка 

Уговорени износ кредита у 

ЕUR 

Стање обавеза на 31.12.2013. у 000 

динара 

1 Marfin Popular Bank Co Ltd, Кипар 100.000.000 4.060.241 

2 Erste GCIB Finance I B.V. 30.000.000 1.719.632 

3 Erste GCIB Finance I B.V. 40.000.000 1.528.561 

4 Нова кредитна банка Марибор 10.000.000 573.211 

5 Societe Generale, Париз 292.600.000 33.544.278 

Укупно конто 212491 472.600.000 41.425.923 

 

4.4.1.2.5. Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих страних кредитора (конто 

212500) 

   

Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих страних кредитора односе се на обавезе 

према Европској унији за макроекономску помоћ. Део обавезе у износу од 5.674.784 хиљада 

динара се односи на Задужење Савезне Републике Југославије ради подршке платном билансу и 

јачању девизних резерви земље, а износ од 11.464.210 хиљада динара се односи на Споразум о 

кредитирању између Европске уније, Републике Србије и Народне банке Србије. 

Стање дуга на дан 31.12.2013. године 17.138.994 хиљадe динара.   

 

4.4.1.3. Краткорочне домаће обавезе (конто 221000) 

 

Краткорочне обавезе, исказане у износу од 14.589.455 хиљада динара, односе се у целини 

на краткорочне домаће обавезе по основу емитованих хартија од вредности, изузев акција, што је 

објашњено у Извештају о ревизији јавног дуга Републике Србије за 2013. годину у оквиру 

Министарства финансија, Управе за јавни дуг.   

 

4.4.1.4. Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти (конто 243300) 

 

Стање обавеза по основу трансфера осталим нивоима власти исказано је у износу од 

808.687 хиљада динара и чине га:  

- обавезе по основу текућих трансфера нивоу Републике (конто 243311) у износу од 

807.576 хиљада динара и односе се на обавезе из приватизације 2002-2004. године и  

                                                      
83„Службени гласник РС“, бр. 84/04 
84„Службени лист СРЈ“, бр. 36/02 и 7/03 
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- обавезе по основу текућих трансфера нивоу општина (конто 243314) у износу од 1.112 

хиљада динара.  

 

4.4.1.5. Обавезе из односа буџета и буџетских корисника (конто 254100) 

  

Стање обавеза из односа буџета и буџетских корисника исказано је у износу од 734.382 

хиљада динара и чине их:  

- обавезе према буџету (конто 254111) у износу од 62.824 хиљада динара; 

- обавезе према буџетским корисницима (конто 254112) у износу од 671.558 хиљада 

динара. 

Структура наведених обавеза је следећа: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис 

 Стање на дан 

31.12.2012. године  

 Стање на дан 

31.12.2013. године  

 Промене у периоду 01.01-

31.12.2013. године  

0 1 2 3 4 

1 
Министарство грађевинарства и урбанизма (Министарство 

за капиталне инвестиције) - враћање из кредита ЕУР 
62.318  62.824 506 

I Свега конто 254111: 62.318  62.824 506 

1 СО Суботица - из споразума  402  402  0 

2 Мин.пољопр.накнаде за воде-из споразум 25.288  25.288  0 

3 Буџет федерације - из споразума 350.747  350.747  0 

4 Царина - уплата 90.000  90.000  0 

5 Разне обавезе из споразума 148.952  148.952  0 

6 НИС - уплата за Анголу 52.507  52.507  0 

7 Средства СЦГ 1610-51 3.525  3.525  0 

8 Дирекција за путеве 137  137  0 

II Свега конто 254112: 671.558  671.558 0 

III Укупно 254100 733.876  734.382 506 

 

1. Обавезе према буџету 

  

Салдо обавеза према буџету на дан 31.12.2013. године исказан је у износу од 62.824 

хиљада динара и односи се на сумњива и спорна потраживања од Министарства грађевинарства и 

урбанизма. Наведени салдо је већи за 506 хиљада динара од стања на дан 31.12.2012. године 

исказаног у износу од 62.318 хиљада динара, што је објашњено у оквиру економске класификације 

122157.  

 

2. Обавезе према буџетским корисницима 

 

Обавезе према буџетским корисницима исказане су у износу од 671.558 хиљада динара и 

односе се на обавезе које потичу из 2004. и ранијих година. 

  

4.4.1.6. Остале обавезе из буџета (конто 254200 ) 

 

Стање осталих обавеза из буџета на дан 31.12.2013. године исказано је у износу од 510.366 

хиљада динара. 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис 

 Стање на дан 

31.12.2012. 

године  

 Стање на дан 

31.12.2013. 

године  

 Промене у 

периоду 01.01-

31.12.2012. године  

0 1 2 3 4 

1 Обавеза према РЗЗО-у (за Галенику) 153.744 153.744 0 

2 
Обавеза према ПИО-у (891.556 комада акција 

Енергопројекта) 
356.622 356.622 0 

3 Укупно 254200 510.366 510.366 0 

 

Салдо осталих обавеза из буџета састоји се од обавеза према Републичком фонду 

здравственог осигурања у износу од 153.744 хиљада динара и према Републичком фонду за 
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пензијско и инвалидско осигурање у износу од 356.622 хиљада динара и није промењено у односу 

на исказано стање наведених обавеза на дан 31.12.2012. године. 

 

4.4.1.7. Остале обавезе из пословања (конто 254900) 

  

 Стање осталих обавеза из пословања на дан 31.12.2013. године исказано је у износу од 

1.219 хиљада динара. 

  

4.4.1.8. Пасивна временска разграничења (конто 291000) 

  

Салдо пасивних временских разграничења на дан 31.12.2013. године исказан је у износу од 

56.551.217 хиљада динара и чине га разграничени приходи и примања и остала пасивна временска 

разграничења. 

 

1. Разграничени приходи и примања (конто 291191) 

 

Стање разграничених прихода и примања на дан 31.12.2013. године исказано је у износу од 

52.987.231 хиљада динара и 97,24% истих чине потраживања од: 

- друштава групе Застава у износу од 3.594.509 хиљада динара (објашњена у оквиру конта 

122198)  

- Агробанке у износу од 2.559.570 хиљада динара (објашњено у Извештају о ревизији 

Нацрта Закона о Завршном рачуну буџета за 2011. годину број: 400-235/2012-01 од 21.12.2012. 

године); 

- ЈП „Путеви Србије“ у износу од 28.456.732 хиљада динара; 

- „Железнице Србије“ ад Београд у износу од 9.545.568 хиљада динара; 

- „ЈАТ airways“ ад Београд у износу од 2.132.212 хиљада динара; 

- ЈП „Србијагас“ у износу од 5.234.580 хиљада динара. 

   

2. Остала пасивна временска разграничења (конто 291919) 

   
Остала пасивна временска разграничења исказана су у износу од 3.564.286 хиљада динара 

и чине их потраживања у вези са реализацијом кредита од KFW, односно средстава датих 

топланама у износу од 2.249.955 хиљада динара и средстава датих за спровођење Програма 

водоснабдевања и канализације у износу од 569.681 хиљада динара, (објашњено у оквиру конта 

111500), пренете конверзије EIB кредита у износу од 57.403 хиљада динара, пренете конверзије 

CEB кредита у износу од 110.009 хиљада динара и пренета неутрошена средства кредита од 

Комерцијалне банке (Министарство правде и државне управе) у износу од 577.238 хиљада динара. 

 

4.5. Капитал и утврђивање резултата пословања  
 

у хиљадама динара 

Редни 

број 

Економска 

класификација 
Опис 

31.12.2012. 

године 

31.12.2013. 

године 

1 2 3 4 5 

1 321121 Вишак прихода и примања-суфицит 2.437.958 1.361.921 

2 321122 Мањак  прихода и примања - дефицит  272.171.644 312.240.687 

3 321311 Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година 724.742 1.811.664 

4 321312 Дефицит из ранијих година 494.629.159 748.220.112 

  

1. Вишак прихода и примања - суфицит  

  

У Билансу стања на дан 31.12.2013. године на ОП - 1225 исказан је Вишак прихода и 

примања - суфицит у износу од 1.361.921 хиљада динара и односи се на суфицит остварен из 

осталих извора финансирања (04, 05, 06, 07, 08 и 09).  
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2. Мањак прихода и примања – дефицит 

  

У Билансу стања на дан 31.12.2013. године на ОП – 1226 исказан је Мањак прихода и 

примања -дефицит остварен из средстава буџета у износу од 312.240.687 хиљада динара.   

 Разлика између оствареног суфицита и дефицита износи 310.878.766 хиљада динара а 

састоји се из разлике дефицита у износу од 312.240.687 хиљада динара и износа суфицита 

директних корисника у износу од 1.361.921 хиљада динара, и представља мањак прихода и 

примања - дефицит који је исказан у Билансу прихода и расхода на ОП 2356.  

  

3. Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година 

  

У Билансу стања на дан 31.12.2013. године на ОП – 1227 исказан је нераспоређени вишак 

прихода и примања из ранијих година у износу од 1.811.664 хиљада динара и садржи неутрошена 

средства корисника из извора 13, почетно стање на дан 01.01.2013. године у износу од 2.573.780 

хиљада динара умањено за утрошена средства корисника у 2013. години у износу од 762.116 

хиљада динара. 

 

4. Дефицит из ранијих година 

  

У Билансу стања на дан 31.12.2013. године на ОП – 1228 исказан је Дефицит из ранијих 

година у износу од 494.629.159 хиљада динара и састоји се из почетног стања конта 321312 на дан 

01.01.2012. године у износу од 312.098.948 хиљада динара, дефицита из 2011. године у износу од  

199.485.942 хиљада динара, кориговано за: отплату главнице у 2012. години исказане на конту 

611411 у износу од 8.824.799 хиљада динара, отплату главнице исказане на конту 612311 у износу 

од 1.264.016 хиљада динара, отплату главнице исказане на конту 612291 у износу од 1.762.523 

хиљада динара, отплату главнице исказане на конту 612221 у износу од 3.964.823 хиљада динара, 

отплату главнице исказане на конту 612491 у износу од 1.147.693 хиљада динара, умањење 

потраживања у износу од 7.027 хиљада динара и корекцију вредности краткорочних хартија од 

вредности у износу од 1.096 хиљада динара. 

У Билансу стања на дан 31.12.2013. године на ОП – 1228 исказан је Дефицит из ранијих 

година у износу од 748.220.112 хиљада динара и састоји се из почетног стања конта 321312 на дан 

01.01.2013. године у износу од 494.629.159 хиљада динара, дефицита из 2012. године у износу од  

272.178.644 хиљада динара, кориговано за: отплату главнице у 2013. години исказане у оквиру 

економске класификације 611411 у износу од 9.279.464 хиљада динара, отплату главнице кредита 

исказане у оквиру економске класификације 612311 у износу од 2.541.593 хиљада динара, отплату 

главнице кредита исказане у оквиру економске класификације 612291 у износу од 1.702.853 

хиљада динара, отплату главнице кредита исказане у оквиру економске класификације 612221 у 

износу од 3.956.197 хиљада динара, отплату главнице кредита исказане у оквиру економске 

класификације 612491 у износу од 1.144.068 хиљада динара и потраживања од Републичке 

дирекције за робне резерве у износу од 43.484 хиљада динара.  

 

4.6. Ванбилансна актива и пасива 

 

4.6.1. Авали и друге гаранције (конто 351141) 

 

У Билансу стања на дан 31.12.2013. године у ванбилансној евиденцији исказане су 

индиректне обавезе Републике Србије – обавезе за које је Република Србија гарант, у износу од 

325.791.110 хиљада динара, што је више за 30.082.080 хиљада динара од стања на дан 31.12.2012. 

године исказаног у износу од 295.709.030 хиљада динара. 

 Стање индиректних обавеза исказаних у ванбилансој евиденцији чине: 
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- индиректне обавезе које се односе на унутрашњи дуг у износу од 98.265.082 хиљада 

динара; 

- индиректне обавезе које се односе на спољни дуг у износу од 227.526.028 хиљада динара. 

Структура исказаних индиректних обавеза које се односе на унутрашњи и спољни дуг је следећа: 

 

Редни 

број 
Давалац кредита 

Корисник кредита / 

гаранције 

Стање датих 

гаранција на дан 

31.12.2013. године 

исказано у ЕУР 

Стање датих 

гаранција на дан 

31.12.2013. године у 

хиљадама динара 

Дуг 

0 1 2 3 4 5 

1 UniCredit bank ЈП „Путеви Србије” 10.740.000,00 1.231.256 унутрашњи 

2 Marfin bank ЈП „Путеви Србије” 8.571.428,40 982.647 унутрашњи 

3 Societe Generale bank Paris ЈП „Путеви Србије” 12.244.912,00 1.403.782 спољни 

4 EBRD ЈП „Путеви Србије” 24.181.825,00 2.772.255 спољни 

5 EBRD ЈП „Путеви Србије” 47.139.364,02 5.404.156 спољни 

6 EBRD ЈП „Путеви Србије” 59.963.752,20 6.874.370 спољни 

7 EIB ЈП „Путеви Србије” 74.246.666,63 8.511.794 спољни 

8 EIB ЈП „Путеви Србије” 21.806.451,54 2.499.937 спољни 

9 EIB ЈП „Путеви Србије” 118.956.666,67 13.637.442 спољни 

10 EIB ЈП „Путеви Србије” 33.000.000,00 3.783.189 спољни 

11 EIB ЈП „Путеви Србије” 33.000.000,00 3.783.189 спољни 

12 EIB ЈП „Путеви Србије” 21.000.000,00 2.407.484 спољни 

13 EIB ЈП „Путеви Србије” 21.000.000,00 2.407.484 спољни 

14 ЕУ 225 ЈП „Путеви Србије” 111.327.000,00 12.762.753 спољни 

I Свега ЈП „Путеви Србије” 597.178.066,46 68.461.740 
 

1 Banca Intesa ЈП „Србијагас“ 45.000.000,00 5.158.895 унутрашњи 

2 Banca Intesa ЈП „Србијагас“ 108.000.000,00 12.381.347 унутрашњи 

3 Banca Intesa ЈП „Србијагас“ 45.000.000,00 5.158.895 унутрашњи 

4 Societe Generale bank ЈП „Србијагас“ 40.000.000,00 4.585.684 унутрашњи 

5 Erste bank ЈП „Србијагас“ 40.000.000,00 4.585.684 унутрашњи 

6 Комерцијална банка ЈП „Србијагас“ 20.000.000,00 2.292.842 унутрашњи 

7 Hypo Alpe Adria bank ЈП „Србијагас“ 35.000.000,00 4.012.474 унутрашњи 

8 UniCredit bank ЈП „Србијагас“ 30.000.000,00 3.439.263 унутрашњи 

9 EBRD ЈП „Србијагас“ 44.736.842,10 5.128.726 спољни 

10 ОТП банка ЈП „Србијагас“ 10.000.000,00 1.146.421 унутрашњи 

11 Volksbank- Sber banka ЈП „Србијагас“ 70.000.000,00 8.024.947 унутрашњи 

12 Војвођанска банка ЈП „Србијагас“ 20.000.000,00 2.292.842 унутрашњи 

13 Societe Generale bank ЈП „Србијагас“ 10.000.000,00 1.146.421 унутрашњи 

14 UniCredit bank ЈП „Србијагас“ 10.000.000,00 1.146.421 унутрашњи 

15 Amsterdam trade bank ЈП „Србијагас“ 18.824.000,00 2.157.969 спољни 

16 Deutsche bank AG London ЈП „Србијагас“ 47.058.823,53 5.394.922 спољни 

17 Deutsche bank AG London ЈП „Србијагас“ 30.000.000,00 3.439.263 спољни 

18 Deutsche bank AG London ЈП „Србијагас“ 30.000.000,00 3.439.263 спољни 

19 Credit Suisse bank ЈП „Србијагас“ 100.000.000,00 11.464.210 спољни 

20 UniCredit bank ЈП „Србијагас“ 20.000.000,00 2.292.842 унутрашњи 

21 Војвођанска банка ЈП „Србијагас“ 20.000.000,00 2.292.842 унутрашњи 

II Свега ЈП „Србијагас“ 793.619.665,63 90.982.171 
 

1 UniCredit bank Air SERBIA 15.384.615,44 1.763.725 унутрашњи 

2 UniCredit bank Air SERBIA 3.653.846,14 418.885 унутрашњи 

3 UniCredit bank Air SERBIA 769.230,79 88.186 унутрашњи 

4 Societe Generale bank Air SERBIA 15.384.615,44 1.763.725 унутрашњи 

5 Societe Generale bank Air SERBIA 3.653.846,14 418.885 унутрашњи 

6 Societe Generale bank Air SERBIA 769.230,79 88.186 унутрашњи 

7 Комерцијална банка Air SERBIA 6.249.999,97 716.513 унутрашњи 

8 Banca Intesa Air SERBIA 10.000.000,00 1.146.421 унутрашњи 

III Свега ЈП Air SERBIA 55.865.384,71 6.404.525 
 

1 UniCredit bank ЈАТ Техника 5.000.000,00 573.211 унутрашњи 

IV Свега ЈАТ Техника 5.000.000,00 573.211 
 

1 EIB Аеродром „Никола Тесла“ 8.991.935,53 1.030.854 спољни 

V Свега Аеродром „Никола Тесла“ 8.991.935,53 1.030.854 
 

1 EIB Контрола лета 26.217.160,19 3.005.590 спољни 

2 EBRD Контрола лета 16.155.985,67 1.852.156 спољни 

VI Свега Контрола лета 42.373.145,86 4.857.746 
 

1 EBRD ЈП Електропривреда Србије 12.526.348,81 1.436.047 спољни 

2 EBRD ЈП Електропривреда Србије 30.309.000,00 3.474.745 спољни 

3 EBRD ЈП Електропривреда Србије 977.062,25 112.012 спољни 
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Редни 

број 
Давалац кредита 

Корисник кредита / 

гаранције 

Стање датих 

гаранција на дан 

31.12.2013. године 

исказано у ЕУР 

Стање датих 

гаранција на дан 

31.12.2013. године у 

хиљадама динара 

Дуг 

4 EBRD ЈП Електропривреда Србије 450.000,00 51.589 спољни 

5 EBRD ЈП Електропривреда Србије 12.140.128,55 1.391.770 спољни 

6 EIB ЈП Електропривреда Србије 18.359.999,86 2.104.829 спољни 

7 KFW ЈП Електропривреда Србије 3.692.307,69 423.294 спољни 

8 KFW ЈП Електропривреда Србије 19.457.704,49 2.230.672 спољни 

9 KFW ЈП Електропривреда Србије 25.626.851,66 2.937.916 спољни 

10 KFW ЈП Електропривреда Србије 0,00 0 спољни 

11 KFW ЈП Електропривреда Србије 284.960,19 32.668 спољни 

12 KFW ЈП Електропривреда Србије 0,00 0 спољни 

13 ЕУ 225 ЈП Електропривреда Србије 1.490.000,00 170.801 спољни 

14 Влада Републике Пољске ЈП Електропривреда Србије 17.843.781,40 2.045.649 спољни 

15 
Међународна асоцијација 

за развој 
ЈП Електропривреда Србије 13.175.000,00 1.510.458 спољни 

16 
Јапанска агенција за 
међународну сарадњу 

ЈП Електропривреда Србије 2.125.159,15 243.633 спољни 

VII Свега ЈП Електропривреда 158.458.304,04 18.166.083 
 

1 EIB ЈП Електромрежа Србије 23.038.768,64 2.641.213 спољни 

2 EIB ЈП Електромрежа Србије 12.697.418,13 1.455.659 спољни 

3 EBRD ЈП Електромрежа Србије 9.493.513,37 1.088.356 спољни 

4 
Међународна асоцијација 
за развој 

ЈП Електромрежа Србије 1.649.000,00 189.013 спољни 

VIII Свега ЈП Електромрежа Србије 46.878.700,14 5.374.241 
 

1 EBRD АД Железнице Србије 15.541.798,78 1.781.744 спољни 

2 EBRD АД Железнице Србије 41.719.164,15 4.782.773 спољни 

3 EBRD АД Железнице Србије 19.854.544,55 2.276.167 спољни 

4 EBRD АД Железнице Србије 10.432.220,61 1.195.972 спољни 

5 EBRD АД Железнице Србије 950.000,00 108.910 спољни 

6 EIB АД Железнице Србије 44.118.279,55 5.057.812 спољни 

7 EIB АД Железнице Србије 43.200.000,00 4.952.539 спољни 

8 ЕУ 225 АД Железнице Србије 21.461.000,00 2.460.354 спољни 

9 КУВАЈТ АД Железнице Србије 436.590,50 50.052 спољни 

10 EUROFIMA АД Железнице Србије 0,00 0 спољни 

11 EUROFIMA АД Железнице Србије 35.087.717,34 4.022.530 спољни 

12 EUROFIMA АД Железнице Србије 16.319.868,53 1.870.944 спољни 

13 EUROFIMA АД Железнице Србије 6.119.950,70 701.604 спољни 

14 EUROFIMA АД Железнице Србије 16.319.868,53 1.870.944 спољни 

15 EUROFIMA АД Железнице Србије 8.975.927,69 1.029.019 спољни 

16 EUROFIMA АД Железнице Србије 2.039.983,57 233.868 спољни 

17 EUROFIMA АД Железнице Србије 7.343.940,84 841.925 спољни 

IX Свега АД Железнице Србије 289.920.855,33 33.237.156 
 

1 Societe Generale bank Галеника 10.000.000,00 1.146.421 унутрашњи 

2 UniCredit bank Галеника 30.000.000,00 3.439.263 унутрашњи 

3 АИК банка Ниш Галеника 20.000.000,00 2.292.842 унутрашњи 

4 
Erste GCIB Finance IBV 

Amsterdam 
Галеника 10.000.000,00 1.146.421 спољни 

5 Комерцијална банка Галеника 10.000.000,00 1.146.421 унутрашњи 

6 Комерцијална банка Галеника 2.500.000,00 286.605 унутрашњи 

7 АИК банка Ниш Галеника 2.500.000,00 286.605 унутрашњи 

X Свега Галеника 85.000.000,00 9.744.579 
 

1 Hypo Alpe Adria bank 
Општина Косовска 

Митровица 
4.510.874,00 517.136 унутрашњи 

XI Општина Косовска Митровица 4.510.874,00 517.136 
 

1 Hypo Alpe Adria bank Општина Звечан 2.255.437,00 258.568 унутрашњи 

XII Општина Звечан 2.255.437,00 258.568 
 

1 Hypo Alpe Adria bank Општина Зубин Поток 2.255.437,00 258.568 унутрашњи 

XIII Општина Зубин Поток 2.255.437,00 258.568 
 

1 Комерцијална банка Грађевинска дирекција Србије 0,00 0 спољни 

2 Hypo Alpe Adria bank Грађевинска дирекција Србије 11.713.469,31 1.342.857 унутрашњи 

3 Hypo Alpe Adria bank Грађевинска дирекција Србије 3.601.011,91 412.828 унутрашњи 

4 Hypo Alpe Adria bank Грађевинска дирекција Србије 3.999.330,70 458.492 унутрашњи 

5 Societe Generale bank Грађевинска дирекција Србије 2.305.216,28 264.275 унутрашњи 

6 Societe Generale bank Грађевинска дирекција Србије 2.204.232,23 252.698 унутрашњи 

XIV Свега Грађевинска дирекција Србије 23.823.260,43 2.731.149 
 

1 EBRD Град Ниш 1.035.265,23 118.685 спољни 
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Редни 

број 
Давалац кредита 

Корисник кредита / 

гаранције 

Стање датих 

гаранција на дан 

31.12.2013. године 

исказано у ЕУР 

Стање датих 

гаранција на дан 

31.12.2013. године у 

хиљадама динара 

Дуг 

XV Град Ниш 1.035.265,23 118.685 
 

1 EBRD Град Крагујевац 738.530,75 84.667 спољни 

XVI Град Крагујевац 738.530,75 84.667 
 

1 EBRD Град Суботица 4.885.347,99 560.067 спољни 

XVII Град Суботица 4.885.347,99 560.067 
 

1 EIB Град Београд 83.541.258,77 9.577.345 спољни 

2 EIB Град Београд 70.000.000,00 8.024.947 спољни 

3 EIB Град Београд 59.089.410,46 6.774.134 спољни 

XVIII Свега Град Београд у EUR 212.630.669,23 24.376.426 
 

1 EIB Град Нови Сад 6.225.200,00 713.670 спољни 

XIX Град Нови Сад 6.225.200,00 713.670 
 

2 EIB Фиат аутомобили Србија доо 142.916.666,67 16.384.267 спољни 

3 EIB Фиат аутомобили Србија доо 46.875.000,00 5.373.848 спољни 

XX Свега Фиат аутомобили Србија у EUR 189.791.666,67 21.758.115 
 

1 Export Development Canada РТБ Бор 73.417.446,56 8.416.730 спољни 

2 Export Development Canada РТБ Бор 55.000.000,00 6.305.316 спољни 

XXI Свега РТБ Бор 128.417.446,56 14.722.046 
 

1 Српска банка - МО Алжир ЈП "Југоимпорт" СДПР 35.830.309,75 4.107.662 спољни 

XXII ЈП "Југоимпорт" СДПР 35.830.309,75 4.107.662 
 

1 Фонд за развој 
Железара Смедерево - Аик 

Банка Ниш 
15.000.000,00 1.719.632 унутрашњи 

2 Фонд за развој 
Железара Смедерево - 

Комерцијална Банка 
25.000.000,00 2.866.053 унутрашњи 

3 Фонд за развој 
Железара Смедерево - Банка 

Интеза 
10.000.000,00 1.146.421 унутрашњи 

4 Фонд за развој 
Железара Смедерево - 

Комерцијална банка 
6.000.000,00 687.853 унутрашњи 

XXIII Фонд за развој - Железара Смедерево 56.000.000,00 6.419.958 
 

1 аофи 
Железара Смедерево - Банка 
Поштанска Штедионица 

10.000.000,00 1.146.421 унутрашњи 

2 аофи 
Железара Смедерево - Банка 

Поштанска Штедионица 
10.000.000,00 1.146.421 унутрашњи 

3 аофи 
Железара Смедерево - 
Unicredit банка 

10.847.635,42 1.243.596 унутрашњи 

4 аофи 
Железара Смедерево - Sber 

банка 
19.651.310,26 2.252.867 унутрашњи 

XXIV аофи - Железара Смедерево 50.498.945,68 5.789.305 
 

1 Фонд за развој Етихад 29.004.423,33 3.325.128 унутрашњи 

XXV Етихад 29.004.423,33 3.325.128 
 

1 Фонд за развој 
Агрожив Аик банка, обртна 

средства 
5.000.000,00 573.211 унутрашњи 

XXVI Агрожив Аик банка обртна сред 5.000.000,00 573.211 
 

1 аофи ЈП југоимпорт 2.248.548,56 257.778 унутрашњи 

2 аофи ЈП југоимпорт 3.372.822,84 386.667 унутрашњи 

XXVII аофи - ЈП Југоимпорт 5.621.371,40 644.446 
 

XXVIII УКУПНО 2.841.810.242,72 325.791.110 
 

 

Структура индиректних обавеза исказана према даваоцу кредита је следећа: 

Редни 

број 
Давалац кредита 

Корисник 

кредита/гаранције 

Стање датих гаранција на дан 

31.12.2013. године у динарима 

Стање датих гаранција на дан 

31.12.2013. године у хиљадама динара 

Индиректне обавезе - унутрашњи дуг 857.146.561,95 98.265.082 

1 Banca Intesa 208.000.000,00 23.845.557 

2 Erste bank 40.000.000,00 4.585.684 

3 Hypo Alpe Adria bank 63.335.559,92 7.260.922 

4 Marfin bank 8.571.428,40 982.647 

5 Societe Generale bank 84.317.140,88 9.666.294 

6 UniCredit bank 125.547.692,37 14.393.051 

7 Volksbank- Sber banka  70.000.000,00 8.024.947 

8 АИК банка Ниш 22.500.000,00 2.579.447 

9 аофи   56.120.317,08 6.433.751 

10 Војвођанска банка 40.000.000,00 4.585.684 

11 Комерцијална банка 38.749.999,97 4.442.381 



Напомене уз Извештај о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину 

122 

 

12 ОТП банка 10.000.000,00 1.146.421 

13 фонд за развој  90.004.423,33 10.318.296 

Индиректне обавезе - спољни дуг 1.984.663.680,77 227.526.028 

1 Amsterdam trade bank 18.824.000,00 2.157.969 

2 Credit Suisse bank 100.000.000,00 11.464.210 

3 Deutsche bank AG London 107.058.823,53 12.273.448 

4 EBRD 353.230.694,03 40.495.165 

5 EIB 908.280.882,64 104.127.228 

6 Erste GCIB Finance IBV Amsterdam 10.000.000,00 1.146.421 

7 EUROFIMA 92.207.257,19 10.570.834 

8 Export Development Canada 128.417.446,56 14.722.046 

9 Међународна асоцијација за развој 14.824.000,00 1.699.471 

10 KFW 49.061.824,03 5.624.551 

11 Societe Generale bank Paris 12.244.912,00 1.403.782 

12 Влада Републике Пољске 17.843.781,40 2.045.649 

13 ЕУ 225 134.278.000,00 15.393.908 

14 Јапанска агенција за међународну сарадњу 2.125.159,15 243.633 

15 КУВАЈТ 436.590,50 50.052 

16 Српска банка - МО Алжир 35.830.309,75 4.107.662 

 

 Исказано стање индиректних обавеза на дан 31.12.2013. године у односу на дан 31.12.2012. 

године је следеће: 

 

Редни 

број 
Опис 

 Стање индиректних 

обавеза на дан 31.12.2012.  

Стање индиректних 

обавеза на дан 31.12.2013.  

Промена у периоду 01.01-

31.12.2013. године 

у ЕУР 
 у хиљадама 

динара  
у ЕУР  

у хиљадама 

динара 
у ЕУР  

у хиљадама 

динара 

1 
Индирeктне обавезе - унутрашњи дуг 

(EUR) 
755.720.462 85.939.247 792.021.822 90.799.045 36.301.359 4.859.798 

2 Индиректне обавезе - спољни дуг (EUR) 1.637.168.073 186.175.971 1.783.809.441 204.499.660 146.641.368 18.323.689 

I Свега индиректне  обавезе (EUR) 2.392.888.535 272.115.218 2.575.831.263 295.298.705 182.942.728 23.183.487 

1 Индиректне обавезе - спољни дуг (CHF) 135.500.000 12.763.042 92.207.257 10.570.834 -43.292.743 -2.192.208 

2 
Индиректне обавезе - унутрашњи дуг 

(USD) 
0 0 65.124.740 7.466.037 65.124.740 7.466.037 

3 Индиректне обавезе - спољни дуг (USD) 104.458.133 9.001.815 91.261.228 10.462.379 -13.196.905 1.460.564 

4 Индиректне обавезе - спољни дуг (SDR) 13.275.315 1.758.264 14.824.146 1.699.470 1.548.832 -58.794 

5 Индиректне обавезе - спољни дуг (JPY) 70.642.544 70.691 2.125.159 243.633 -68.517.385 172.942 

6 Индиректне обавезе - спољни дуг (KWD) 0 0 436.591 50.052 436.591 50.052 

II 
Свега индиректне  обавезе (друге 

валуте) 
323.875.992 23.593.812 265.979.121 30.492.405 -57.896.870 6.898.593 

III 
Укупно индиректне обавезе 

(унутрашњи и спољни дуг): 
  295.709.030   325.791.110   30.082.080 

 

Промене настале у периоду 01.01-31.12.2013. године исказане су у износу од 30.082.080 хиљада 

динара. 

 

4.7. Биланси стања ревидираних директних корисника буџета 

   

Прописи којима је регулисана област: Закон о буџетском систему
85

, Уредба о буџетском 

рачуноводству
86

, Уредба о евиденцији и попису непокретности и других средстава у државној 

својини
87

, Правилник о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног 

осигурања
88

, Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем
89

 и други општи и интерни акти. 

                                                      
85 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. и 108/13 
86 „Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06 
87 „Службени гласник РС“, бр. 27/96. 
88 „Службени гласник РС“, бр. 51/07 и 14/08 
89 „Службени гласник РС“, бр. 118/13 
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Ревизорска запажања 

Извршена је ревизија Биланса стања на дан 31.12.2013. године код Повереника за заштиту 

равноправности, Републичког завода за статистику, Републичког хидрометеоролошког завода и 

Комесаријата за избеглице и миграције. 

 

1. Повереник за заштиту равноправности 

 

У делу Нефинансијска имовина, везано за Зграде и грађевинске објекте, утврђено је: 

1) Повереник у помоћној књизи основних средстава на позицији - Зграде и грађевински 

објекти није исказао почетну вредност пословног простора у износу од 2.947 хиљада динара, већ 

само вредност уложених средстава у адаптацију у износу од 7.407 хиљада динара, тако да садашња 

вредност на позицији - Зграде и грађевински објекти у Билансу стања на дан 31.12.2013. године не 

одговара правој вредности наведене позиције, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

2) Повереник није исказао опрему која је на коришћењу за реализацију пројекта 

„Спровођење антидискриминационих политика“ ЕuropeAid 131557/C/SUP/RS у Билансу стања на 

дан 31.12.2013. године. 

Исказани подаци у Билансу стања на дан 31.12.2013. године, одговарају подацима из 

Закључног листа. 

 

Препоручује се Поверенику за заштиту равноправности да: 

1) у помоћној књизи основних средстава утврди исправну вредност основних средстава 

(позиције - Зграде и грађевински објекти) и 

2) опрему која је на коришћењу за реализацију пројекта „Спровођење 

антидискриминационих политика“ ЕuropeAid 131557/C/SUP/RS исказује на позицијама у Билансу 

стања - ванбилансно. 

 

Предузете активности / Одговор руководства 

Ради утврђивања исправне садашње вредност на позицији - Зграде и грађевински објекти,  

Повереник је дана 01.09.2014. године упутио дописе Републичкој дирекцији за имовину и Управи 

за заједничке послове Републичких органа ради прибављања податка о вредности додељеног 

пословног простора у улици Београдска 70/1, до момента усељења. У објашњењу од 03.09.2014. 

године Повереник наводи да је у својим помоћним евиденцијама основних средстава везаним за 

зграду и пословни простор евидентирао само уложена средства за адаптацију, јер није имао 

сазнања где се књиговодствено водио наведени простор. 

Управа за заједничке послове републичких органа је  доставила допис број 404-03-

1847/2014-03 од 03.09.2014. године Поверенику у коме наводи да се пословни простор који се 

налази у улици Београдска 70/1 води у пословним књигама Управе за заједничке послове 

републичких органа. У прилогу дописа достављена је картица основног средства на којој је 

исказана набавна вредност 2.947 хиљада динара која не садржи уложена средства у адаптацију 

пословног простора. 

Повереник се договорио са Управом да решењем искњижи ову непокретност из своје 

евиденције и пренесе податке и потребну документацију Управи, док ће евиденцију опреме -

покретих ствари наставити да води самостално. 

 

2. Републички завод за статистику 

 

У делу Некретнине и опрема, везано за опрему за саобраћај, утврђено је: 

Завод није спровео књижење у помоћној књизи основних средстава у складу са Решењем 

06 број: 404-1-525 од 25.10.2011. године, односно није искњижио основно средство у износу од 
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809 хиљада динара, што није у складу са чланом 14. став 3. и чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

У делу Нематеријална имовина, везано за Књижевна и уметничка дела, утврђено је: 

 Завод у помоћној књизи основних средстава није евидентирао књижевна дела у износу од 

47.465 хиљада динара, што није у складу са чланом 14. став 3. и чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

  

Републичком  заводу за статистику је препоручено да:  

- у помоћној књизи основних средстава обезбеди податке о основним средствима  у 

складу са чланом 14. став 3. Уредбе о  буџетском рачуноводству и 

- врши усклађивање помоћних књига и евиденција са главном књигом у складу са чланом 

18. Уредбе о  буџетском рачуноводству. 

 

 Предузете активности / Одговор руководства 

1) Завод је налогом 001В од 03.01.2014. године у помоћној књизи основних средстава 

спровео књижења на конту капитала 311112 – Опрема и конту 011219 – Исправка вредности 

саобраћајне опреме, чиме је извршена исправка књижења и извршено је искњижење путничког 

аутомобила у износу од 809 хиљада динара. 

 2) Завод је у пословним књигама извршио исправку књижења, тако што је прекњижио 

исправку вредности нематеријалних улагања у књижевна дела на исправку вредности 

нематеријалних улагања у компјутерски софтвер у укупном износу од 3.390 хиљада динара и то: 

налогом 001С од 28.07.2014. године износ од 1.237 хиљада динара и износ од 992 хиљаде динара и 

налогом 1Е од 29.07.2014. године износ од 1.161 хиљаде динара. 

 

3. Републички хидрометеоролошки завод  

 

У делу Финансијска имовина, утврђено је: 

Новчана средства, племенити метали и хартије од вредности исказани у Билансу стања на 

дан 31.12.2013. године Републичког хидрометеоролошког завода су мања за 58 хиљада динара од 

стања новчаних средстава евидентираног на дан 31.12.2013. године на евиденционим рачунима 

који се воде у систему ФМИС-а у оквиру рачуна 840-1620-21 и налогом број 90-00001 од 

01.01.2014. године у пословним књигама је извршена исправка почетног стања на дан 01.01.2014. 

године, тако да износи 586 хиљада динара. 

 На основу Одлуке број: 404-248/13-17 од 10.03.2014. године и Одлуке број: 404-248/13-20 

од 29.05.2014. године, Републички хидрометеоролошки завод је извршио отпис и искњижење 

потраживања од купаца у вредности од 1.653 хиљадa динара, која су у поступку ревизије поново 

евидентирана у главној књизи на основу Решења број: 403-54 од 02.10.2014. године, чиме је 

извршена исправка стања потраживања од купаца на дан 31.12.2013. године и истовремено су 

упућене опомене купцима за наплату истих. 

У тачки 2. Одлуке број: 404-248/13-17 од 10.03.2014. године и број: 404-248/13-20 од 

29.05.2014. године наведено је да се прихвата предлог Централне пописне Комисије да се отпишу 

и искњиже као застарела потраживања од запослених на дан 31.12.2013. године, иако није 

претходно предузета радња наплате истих, односно није посебном процедуром уређен начин 

наплате евидентираних потраживања од запослених. 

 

Препоручује се Републичком хидрометеоролошком заводу да интерним актима уреди 

критеријуме и начин утврђивања спорних потраживања и услове за отпис истих, као и да 

претходно предузме све активности и мере у циљу наплате наведених потраживања, укључујући 

и покретање поступака пред надлежним органима. 
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Предузете активности/Одговор руководства 

Налогом број 90-00001 од 01.01.2014. године извршена је исправка евидентираног стања у 

Главној књизи на дан 01.01.2014. године тако да износи 586 хиљада динара и усаглашено је са 

стањем евидентираним на евиденционим рачунима Републичког хидрометеоролошког завода који 

се воде у систему ФМИС-а у оквиру рачуна 840-1620-21. 

Ради наплате потраживања од купаца Републички хидрометеоролошки завод је у току 

марта 2014. године упутио 177 опомена купцима који нису измирили фактурисане обавезе на дан 

31.12.2013. године. 

 На основу Решења број: 403-54 од 02.10.2014. године, у поступку ревизије, отписана 

потраживања у износу од 1.653 хиљаде динара су поново евидентирана у главној књизи 

Републичког хидрометеоролошког завода, чиме је извршена исправка стања потраживања од 

купаца на дан 31.12.2013. године и истовремено су упућене опомене купцима за наплату истих. 

 

4. Комесаријат за избеглице и миграције 

 

У Билансу стања на дан 31.12.2012. године и Билансу стања на дан 31.12.2013. године нису 

унети подаци о Финансијској имовини – конто 100000, Обавезама – конто 200000 и Изворима 

капитала и утврђивању резултата пословања – конто 300000, што није у складу са чланом 6. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања. 

 

Препоручује се одговорним лицима Комесријата да састављају Биланс стања у складу са 

Законом о буџетском систему и Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава организација 

обавезног социјалног осигурања. 

 

5. Извештај о извршењу буџета у периоду 01.01.2013. године до 31.12.2013. године - Образац 5 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду 01.01.2013. године до 31.12.2013. године 

исказани су укупни приходи, примања, расходи и издаци: 

 

- Текући приходи - класа 7 у износу од 810.599.204 хиљада динара; 

- Примања од продаје нефинансијске имовине - класа 8 у износу од 1.873.805 хиљада 

динара 

- Примања од задуживања и продаје финансијске имовине - класа 9 у износу од 

644.761.642 хиљада динара; 

- Текући расходи - класа 4 у износу од 952.805.032 хиљада динара 

- Издаци за нефинансијску имовину - класа 5 у износу од 21.252.163 хиљада динара; 

- Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине - класа 6 у износу од 

435.770.052 хиљада динара. 

   

Подаци исказани у Извештају о извршењу буџета одговарају подацима евидентираним у 

Главној књизи у складу са извором финансирања: 
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               у хиљадама динара 

Економ. 

класиф. 

01 -  
Приходи из 

буџета 

04 - 

Сопствени 
проходи 

буџетских 

корисника 

05 -  

Донације од 

иностраних 
земаља 

06 -  

Донације од 

међународних 
организација 

07 - 

Трансфери 

од других 
нивоа власти 

08 - 

Добровољни 
трансфери од 

физичких и 

правних лица 

09 - 

Примања 
од продаје 

нефин. 

имовине 

10 - 

Примања од 

домаћих 
задуживања 

11 -  

Примања од 

иностраних 
задуживања 

12 - Примања 
од отплате 

датих кредита и 

продаје 
финансијске 

имовине 

13 - 
Нераспоређен

и вишак 

прихода из 
ранијих 

година 

14 - 
Неутрошена 

средства од 

приватизације 
из ранијих 

година 

15 -  
Неутрошена 

средства 

донација из 
ранијих 

година 

УКУПНО 

711 96.590.577                         96.590.577 

713 10.195                         10.195 

714 391.542.205                         391.542.205 

715 32.504.289                         32.504.289 

716 154.441                         154.441 

717 204.757.959                         204.757.959 

719 9.725                         9.725 

721 176                         176 

731 0   227.626                     227.626 

732 0     1.125.387                   1.125.387 

733 3.335       34.000                 37.335 

741 24.569.065                         24.569.065 

742 33.085.853 6.096.370                       39.182.223 

743 5.052.440                         5.052.440 

744 1.529         7.169               8.697 

745 14.826.130                         14.826.130 

772 694                         694 

781 41                         41 

Укупно 

класа 7 
803.108.653 6.096.370 227.626 1.125.387 34.000 7.169               810.599.204 

811 360.445           686.231             1.046.677 

812 7.807           373.509             381.315 

821 356.525                         356.525 

841 89.288                         89.288 

Укупно 

класа 8 
814.065           1.059.740             1.873.805 

911 387.041.525             14.635.342           401.676.867 

912 231.652.845               7.148.328         238.801.173 

921 3.983.517                 300.085       4.283.602 

Укупно 

класа 9 
622.677.887             14.635.342 7.148.328 300.085       644.761.642 

Укупно 

7+8+9 
1.426.600.604 6.096.370 227.626 1.125.387 34.000 7.169 1.059.740 14.635.342 7.148.328 300.085       1.457.234.650 

411 189.403.242 1.718.039   5.207             33.117     191.159.605 

412 37.884.346 307.907   874             5.922     38.199.049 

413 386.259 83.406             137   17.485     487.288 

414 8.921.734 14.731                 1.210     8.937.675 

415 7.959.444 519.777                 91.816   677 8.571.714 

416 1.572.001 966.941 2.041               41.971   204 2.583.158 

417 138.137                         138.137 

421 14.557.785 649.822 2.151 3.788         9.715   207.761   445 15.431.467 
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422 3.467.645 38.381 19.242 17.150   299     16.760   4.488   10.992 3.574.956 

423 6.882.592 823.316 79.425 147.933   739     686.980   16.995   41.374 8.679.354 

424 19.311.771   22.811 623.044         1.457.744       581.292 21.996.662 

425 4.247.325 86.412 428 333         2.401   5.053   15.445 4.357.397 

426 11.530.165 289.432 1.221 28.316         9.382   61.066   104 11.919.686 

441 46.048.471                         46.048.471 

442 35.987.234                         35.987.234 

443 6.430.804                         6.430.804 

444 804.586                         804.586 

451 61.606.020   17.622             300.085     79 61.923.805 

454 10.882.416             1.477.020           12.359.436 

462 980.510                       3.339 983.849 

463 73.025.546                         73.025.546 

464 275.498.152         4.491     73.803       5.643 275.582.089 

465 1.253.599   759 75.165         2.590       10.716 1.342.829 

472 108.387.257                       12 108.387.269 

481 6.142.259   5.083 64.586                 2.642 6.214.570 

482 138.220 2.573 22 24         306   322   96 141.564 

483 5.671.161 48.351 
 

              1.841     5.721.353 

484 85.484                         85.484 

485 1.718.747 31                 26     1.718.804 

489 11.191                         11.191 

Укупно 

класа 4 
940.934.103 5.549.119 150.805 966.419   5.529   1.477.020 2.259.818 300.085 489.074   673.060 952.805.032 

511 6.257.858 78.205         291.419 83.222 1.904.912   61.635   4.535 8.681.786 

512 4.308.666 61.056 30.970 4.393     35.290   57.738   211.407   1.554 4.711.075 

513 391               11.764         12.155 

515 1.069.354 10.640 4.525           38.090         1.122.608 

521 1.115.324                         1.115.324 

522 90.433                         90.433 

541 3.514.862                         3.514.862 

551 1.379.223               624.697         2.003.920 

Укупно 

класа 5 
17.736.110 149.901 35.495 4.393     326.709 83.222 2.637.202   273.042   6.089 21.252.163 

Укупно 

4+5 
958.670.213 5.699.020 186.300 970.812   5.529 326.709 1.560.242 4.897.019 300.085 762.116   679.149 974.057.194 

611 322.361.468                         322.361.468 

612 65.291.995                         65.291.995 

613 22.816.714                         22.816.714 

621 7.666.329             13.075.100       4.558.446   25.299.875 

Укупно 

класа 6 
418.136.506             13.075.100       4.558.446   435.770.052 

Укупно 

класа 

4+5+6 

1.376.806.719 5.699.020 186.300 970.812   5.529 326.709 14.635.342 4.897.019 300.085 762.116 4.558.446 679.149 1.409.827.246 
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5.1. Област: Текући приходи (конто 700000)  

 

Прописи којима је регулисана област: Текући приходи су уређени Законом о буџетском 

систему
90

, Законом о буџету за 2013. годину
91

, Законом о пореском поступку и пореској 

администрацији
92

, Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и 

распоред средстава са тих рачуна
93

, као и другим прописима којима је посебно уређена област 

наплате одређених јавних прихода.  

 

Ревизорска запажања 

Текући приходи, исказани у Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 

31.12.2013. године износили су 810.599.204 хиљада динара (у 2012. години 781.300.785 хиљада 

динара). 

Структура остварених прихода у 2012. и 2013. години је следећа: 
    у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис 

Остварено 

Индекс 

Проценат учешћа остварених 

прихода у укупним 

приходима у 2012. години 
2012. година 2013. година 

1 2 3 4 5 (4/3) 6 

1 Порези  690.630.313 725.569.390 105,06                                       89,51       

2 Социјални доприноси 10 176 1.760,00                                         0,00       

3 Донације и трансфери 2.424.443 1.390.347 57,35                                         0,17       

4 Други приходи 88.217.020 83.638.556 94,81                                       10,32       

5 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 28.779 694 2,41                                         0,00       

6 
Трансфери између буџетских корисника на 

истом нивоу 
220 41 18,64                                         0,00       

7 Свега текући приходи: 781.300.785 810.599.204 103,75                                     100,00       

 

Чланом 22. Правилника о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и 

распоред средстава са тих рачуна, регулисано је да Управа за трезор врши распоред и пренос 

средстава са рачуна за уплату јавних прихода на рачуне корисника јавних прихода, а која се 

распоређују у складу са законом, према инструментима за расподелу, односно према припадности 

и прописаним стопама учешћа корисника у расподели тих прихода. Уплаћени јавни приходи 

распоређују се корисницима сваког радног дана, с тим да корисници јавних прихода могу, у 

сарадњи са Управом за трезор, да утврде и друге рокове за распоред уплаћених јавних прихода. 

 
5.1.1. Приходи од пореза (конто 710000) 

 
Приходи од пореза остварени у 2013. години износили су 725.569.390 хиљада динара (у 

2012. години 690.630.313 хиљада динара) и састоје се од:  
у хиљадама динара 

Економска 

класифик. 
Опис 

Остварен приходи 

Разлика 

Проценат учешћа 

у приходима од 

пореза  
2012. година 2013. година 

1 2 3 4 5 (4-3) 6 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 95.235.201 96.590.577 1.355.376 13,31 

713000 Порез на имовину 8.739 10.195 1.456 0,00 

714000 Порез на добра и услуге 378.826.880 391.542.205 12.715.325 53,96 

715000 Порез на међународну трговину и трансакције 35.782.849 32.504.289 -3.278.560 4,48 

716000 Други порези 157.938 154.441 -3.497 0,02 

717000 Акцизе 180.596.862 204.757.958 24.161.096 28,22 

719000 
Једнократни порез на екстра профит и екстра 
имовину стечену коришћењем посебних погодности 

21.844 9.725 -12.119 0,00 

710000 Порези  690.630.313 725.569.390 34.939.077 100,00 

                                                      
90 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. и 108/13 
91 „Службени гласник РС“, бр. 114/12 и 59/13 
92 „Службени гласник РС“, бр. 80/02, 84/02-испр. ... 108/13, 68/14 и 105/14 
93 „Службени гласник РС“, бр. 104/11, 10/12, ... 81/14 
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5.1.1.1. Порез на доходак, добит и капиталне добитке (конто 711000) 

 

Приходи од пореза на доходак, добит и капиталне добитке остварени у 2013. години 

износили су 96.590.577 хиљада динара.  

Највеће учешће у структури наведених прихода остварено је од: 

- Пореза на зараде (711111) – 23.629.345 хиљада динара, односно 24,46%; 

- Пореза на дивиденде и уделе у добити (711141) – 8.043.109 хиљада динара, односно 

8,33%; 

- Пореза на приходе од камате (711142) – 4.520.879 хиљада динар, односно 4,68%; 

- Пореза на добит правних лица (711211) – 44.738.228 хиљада динара, односно 46,32%. 

 
5.1.1.2. Порез на имовину (конто 713000) 

 
Приходи на имовину остварени у 2013. години износили су 10.195 хиљада динара.  

Највеће учешће у структури наведених прихода остварено је од: 

- Пореза на имовину (осим на земљиште, акције и уделе) од физичких лица (713121) – 23 

хиљаде динара, односно 0,23%; 

- Пореза на наслеђе и поклон по решењу Пореске управе (713311) – 25 хиљада динара, 

односно 0,25%; 

- Пореза на финансијске трансакције (713411) – 9.086 хиљада динара, односно 89,12%. 

 
5.1.1.3. Порез на добра и услуге (конто 714000) 

 

Порез на добра и услуге исказан је у Извештају о извршењу буџета у износу од 391.542.205 

хиљада динара и састоји се од: 

- општих пореза на добра и услуге у износу од 380.624.305 хиљада динара; 

- пореза на појединачне услуге у износу од 82.691 хиљада динара; 

- пореза, такси и накнада на употребу добара, на дозволу да се добра употребљавају или 

делатности обављају у износу од 10.835.209 хиљада динара. 

 

Извршен је увид у евидентирање прихода на уплатним рачунима: 

- 840-714548843-55 - Накнада за супстанце које оштећују озонски омотач и накнада за 

пластичне кесе у износу од 4.699 хиљада динара, од чега је износ од 2.819 хиљада динара 

евидентиран као приход буџета Републике, износ од 1.348 хиљада динара као приход 

буџета градова и износ од 532 хиљаде динара као приход буџета општина; 

- 840-714549843-62 - Накнада од емисије SO2,NO2, прашкастих материја и одложеног 

отпада у износу од 2.918.256 хиљада динара, од чега је износ од 1.749.944 хиљада динара 

евидентиран као приход буџета Републике, износ од 448.948 хиљада динара као приход 

буџета градова и износ од 717.681 хиљаде динара као приход буџета општина и износ од 

1.682 хиљаде динара као повраћај више уплаћених средстава. 

 

5.1.1.4. Порез на међународну трговину и трансакције (конто 715000) 

 

Порез на међународну трговину и трансакције остварени у 2013. години износили су 

32.504.289 хиљада динара, а највеће учешће у структури наведених прихода остварено је од 

царинских дажбина у износу од 31.968.416 хиљада динара, односно 98,35%. 

 

5.1.1.5. Други порези (конто 716000) 

 

Други порези остварени у 2013. години износили су 154.441 хиљада динара. 
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Највеће учешће у структури наведених прихода остварено је од: 

- Комуналних такси за истицање фирме на пословном простору (716111) - 249 хиљада 

динара, односно 0,16%; 

- Средстава остварених продајом доплатне поштанске марке "Борба против рака" (716221) 

- 20.982 хиљаде динара, односно 13,59%;  

- Средстава остварених продајом доплатне поштанске марке „Изградња Спомен-храма 

Светог Саве“ (716223) - 72.008 хиљада динара, односно 46,62%;  

- Средстава остварених продајом доплатне поштанске марке "Кључ" (716226) - 14.597 

хиљада динара, односно 9,45%;  

- Средстава остварених продајом доплатне поштанске марке "Народна библиотека Србије 

на врачарском платоу 1973-2013 (716228) - 24.658 хиљада динара, односно 15,97%.  

 

5.1.1.6. Акцизе (конто 717000) 

 

Други порези остварени у 2013. години износили су 204.757.958 хиљада динара. 

Највеће учешће у структури наведених прихода остварено је од: 

- Акциза на безоловни бензин (717117) - 22.686.165 хиљада динара, односно 11,08%;  

- Акциза на гасна уља (717118) - 51.849.367 хиљада динара, односно 25,32%; 

- Акциза при увозу гасних уља (717128) - 19.704.103 хиљаде динара, односно 9,62%; 

- Акциза на цигарете произведене у земљи (717214) - 60.211.948 хиљада динара, односно 

29,41%; 

- Акциза на цигарете из увоза (717222) - 22.868.814 хиљада динара, односно 11,17%; 

- Акциза на пиво (717311) - 9.023.374 хиљада динара, односно 4,41%; 

- Акциза при увозу непржене кафе (717512) - 2.472.124 хиљаде динара, односно 1,21%. 

 

5.1.1.7. Једнократни порез на екстра профит и екстра имовину стечену коришћењем 

посебних погодности (конто 719000) 

 

Једнократни порез на екстра профит и екстра имовину стечену коришћењем посебних 

погодности остварени у 2013. години износио је 9.725 хиљада динара. 

Највеће учешће у структури наведених прихода остварено је од: 

- Једнократног пореза по основу коришћења средстава примарне и сиве емисије новца у 

финансијским трансакцијама, по решењу Пореске управе (719211) - 1.114 хиљада динара, односно 

11,46%;  

- Једнократног пореза по основу коришћења средстава по основу Зајма за привредни развој 

Србије, по решењу Пореске управе (719265) - 7.349 хиљада динара, односно 75,57%;  

- Једнократног пореза по основу злоупотреба у приватизацији предузећа од стране 

директора и чланова органа управљања или чланова њихових породица, по решењу Пореске 

управе (719411) - 91 хиљада динара, односно 0,94%. 

 

5.1.2. Социјални доприноси (конто 720000) 

 

Социјални доприноси исказани у Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. 

до 31.12.2013. године износе 176 хиљада динара (у 2012. години 10 хиљада динара).  

 

5.1.3. Донације и трансфери (конто 730000) 

 

Донације и трансфери исказани у Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. 

до 31.12.2013. године износе 1.390.347 хиљада динара (у 2012. години 2.424.443 хиљада динара).  
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5.1.3.1. Донације од иностраних држава  (конто 731000) 

 

Донације од иностраних држава исказане су у Извештају о извршењу буџета у износу од 

227.626 хиљада динара – извор финансирања 05 и чине их: 

- Текуће донације од иностраних држава у корист нивоа Републике (731121) - 210.690 

хиљада динара, односно 92,56%;  

- Капиталне донације од иностраних држава у корист нивоа Републике (731221) - 16.936 

хиљада динара, односно 7,44%. 

 

Примљене донације од иностраних држава у корист нивоа Републике евидентиране су за 

следеће кориснике: 
у хиљадама динара 

Редни број Назив корисника донације Износ примљене донације Извор 

0 1 2 3 

1 
Служба координационог тела Владе Републике Србије за општине 

Прешево, Бујановац и Медвеђа 
8.766 05 

2 Канцеларија за људска и мањинска права 17.241 05 

3 Управа царина 4.286 05 

4 Министарство финансија  46 05 

5 Управа царина 4.404 05 

6 Министарство унутрашњих послова 18.821 05 

7 Управа за аграрна плаћања 17.633 05 

8 Министарство саобраћаја 6.195 05 

9 МС-Дирекција за водне путеве 444 05 

10 Министарство е нергетике, развоја и заштите животне средине 8.616 05 

11 Агенција за заштиту животне средине 25.595 05 

12 Државна ревизорска институција 16.936 05 

13 Канцеларија за европске интеграције 43.103 05 

14 Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности 4.298 05 

15 Заштитник грађана 25.879 05 

16 Агенција за борбу против корупције 7.000 05 

17 Повереник за заштиту равноправности 6.986 05 

18 Републички геодетски завод - Седиште 11.376 05 

  Укупно извор 05 227.626   

 

Закључак: 

 Исказане донације од међународних држава у Извештају о извршењу буџета у периоду од 

01.01.2013. до 31.12.2013. године одговарају евидентираним донацијама у Главној књизи. 

  
5.1.3.2. Донације од међународних организација (конто 732000) 

 
У Извештају о извршењу буџета исказане су донације од међународних организација у 

корист нивоа Републике у износу 1.125.386 хиљада динара – извор финансирања 06, од којих 

текуће донације од међународних организација у корист нивоа Републике чине 99,97%. 

Примљене донације од међународних организација у корист нивоа Републике 

евидентиране су за следеће кориснике: 
у хиљадама динара 

Редни број Назив корисника донације Износ примљене донације Извор 

1 Председник Републике 343 06 

2 Министарство правде и државне управе 29.076 06 

3 Правосудна академија 11.753 06 

4 Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде 2.180 06 

5 Републичка дирекција за воде 1.097 06 

6 Министарство културе и информисањa 5.857 06 

7 Министарство здравља 265.481 06 

8 Министарство рада, запошљавања и социјалне политике 7.977 06 

9 Управа за родну равноправност 1.305 06 
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Редни број Назив корисника донације Износ примљене донације Извор 

10 Министарство просвете, науке и технолошког развоја 589.541 06 

11 Министарство саобраћаја 341 06 

12 МС-Дирекција за водне путеве 178 06 

13 Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине 9.587 06 

14 Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација 2.712 06 

15 Народна скупштина 2.647 06 

16 Народна скупштина-стручне службе 1.220 06 

17 Државна ревизорска институција 875 06 

18 Републички завод за статистику 161.934 06 

19 Републички хидрометеоролшки завод 1.946 06 

20 Републички сеизмолошки завод 503 06 

21 Комесаријат за избеглице 20.290 06 

22 Заштитник грађана 215 06 

23 Повереник за заштиту равноправности 179 06 

24 Министарство одбране 803 06 

25 Завод за интелектуалну својину 7.345 06 

  Укупно извор 06 1.125.387   

  

Закључак: 

 Исказане донације од међународних организација у Извештају о извршењу буџета у 

периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године одговарају евидентираним донацијама у Главној 

књизи. 

 

5.1.3.3. Трансфери од других нивоа власти (конто 733000) 

 

Трансфери од других нивоа власти остварени у 2013. години износили су 37.335 хиљада 

динара и чине их текући трансфери од других нивоа власти у корист нивоа Републике. 

 

5.1.4. Други приходи (конто 740000) 

 

Oстварени други приходи исказани су у Извештају о извршењу буџета у периоду од 

01.01.2013. до 31.12.2013. године у износу од 83.638.556 хиљада динара (у 2012. години 88.217.020 

хиљада динара).  

Структура других прихода је следећа:  
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис 

Остварено 
Разлика 

2012. година 2013. година 

1 2 3 4 5 (4-3) 

1 Приходи од имовине 14.032.382 24.569.065 10.536.683 

2 Приходи од продаје добара и услуга 39.108.119 39.182.223 74.104 

3 Новчане казне и одузета имовинска корист 4.622.624 5.052.440 429.816 

4 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 57.213 8.698 -48.515 

5 Мешовити и неодређени приходи 30.396.682 14.826.130 -15.570.552 

Свега други приходи 88.217.020 83.638.556 -4.578.464 

 

5.1.4.1. Приходи од имовине (конто 741000) 

 

Приходи од имовине у 2013. години остварени су у износу од 24.569.065 хиљада динара (у 

2012. години 14.032.382 хиљада динара) и састоје се од:  

- прихода од камата у износу од 1.350.311 хиљада динара;  

- дивиденди у износу од 13.221.319 хиљада динара;  

- закупа непроизведене имовине (накнаде за коришћење природних добара) у износу од 

9.997.435 хиљада динара. 

 

Приходи од дивиденди чине 53,81% прихода од имовине и остварени су од:  
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- вишка прихода по Завршном рачуну Народне банке Србије у износу 2.971.466 хиљада 

динара;  

- дивиденди буџета Републике у износу 9.396.256 хиљада динара у који је укључена и 

добит ЈП „Дипос“ д.о.о. Београд у износу 74.177 хиљада динара евидентирана на овом конту 

уместо на конту добити;  

- вишка прихода над расходима јавне агенције у износу 298.546 хиљада динара; 

- вишка прихода над расходима Републичке Агенције за електронске комуникације у 

износу 555.050 хиљада динара. 

Евидентиране су уплате прихода у буџет Републике по основу дивидени од следећих 

акционарских друштава: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Корисник средстава Износ 

1 Кoмисија за заштити конкуренције, Београд 94.929 

2 ЈУБМЕС банка ад, Београд 9 

3 Агенција за лиценцирање стечајних управника, Београд 11.756 

4 ДИПОС доо, Београд 74.177 

5 Акционарско друштво "Метанолско-сирћетни комплекс" Кикинда 1 

6 Нис а.д. Нови Сад 3.693.852 

7 НЛБ банка Нови Сад 25 

8 Први партизан ад Ужице 21.539 

9 Телеком Србија а.д., Београд 5.499.967 

  Укупно 9.396.256 

 

У складу са чланом 52. Закона о јавној агенцији
94

, уплату вишка прихода над расходима 

извршиле су следеће јавне агенције: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Корисник средстава Износ 

1 Агенција за лекове и медиицинска средства, Београд 93.305 

2 Агенција за осигурање и финансирање извоза Републике Србије, Београд 83.803 

3 Агенција за безбедност саобраћаја, Београд 79.923 

4 Агенција за привредне регистре, Београд 39.580 

5 Републичка агенција за просторно планирање, Београд 1.935 

  Свега јавне агенције: 298.546 

  

Извршен је увид у евидентирање прихода на уплатним рачунима: 

- 840-741591843-12 - Накнада за производе који после употребе постају посебни токови 

отпада у износу од 2.242.131 хиљада динара, од чега је износ од 2.242.074 хиљада динара 

евидентиран као приход буџета Републике, а за износ од 57 хиљада динара евидентирано је 

враћање средстава уплатиоцу; 

- 840-741593843-26 - Накнада за стављање амбалаже у промет у износу од 15.517 хиљада 

динара, од чега је износ од 15.468 хиљада динара евидентиран као приход буџета Републике, а 

износ од 49 хиљада динара као поврћај више уплаћених средстава. 

 

Закључак: 

 Извршена је уплата вишка прихода над расходима од стране пет јавних агенција у укупном 

износу од 298.546 хиљада динара.  

 

 Препоручује се Министарству финансија да у сарадњи са надлежним министарствима 

успостави евиденцију (базу) јавних агенција чији је оснивач Република Србија и које у складу са 

чланом 52. Закона о јавној агенцији имају обавезу прибављања сагласности оснивача, односно 

Владе Републике Србије, за расподелу вишка прихода над расходима, а ради праћења благовремене 

наплате јавних прихода. 

                                                      
94 „Службени гласник РС“, бр. 18/05 и 81/05 – испр. 
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5.1.4.2. Приходи од продаје добара и услуга (конто 742000) 

 

Приходи од продаје добара и услуга у 2013. години остварени су у износу од 39.182.223 

хиљада динара. 

Највеће учешће у структури наведених прихода остварено је од: 

- Прихода од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини 

које користе државни органи и организације и установе - јавне службе које се финансирају из 

буџета Републике (742122) - 166.851 хиљада динара, односно 0,43%; 

- Прихода од давања у закуп непокретности чији је корисник Министарство одбране 

(742128) - 651.195 хиљада динара, односно 1,66%; 

- Републичке административне таксе (742221) - 6.060.839 хиљада динара, односно 15,47%; 

- Републичке судске таксе (742271) - 10.157.327 хиљада динара, односно 25,92%;  

- Накнада за приређивање класичних игара на срећу (742284) - 1.684.563 хиљаде динара, 

односно 4,30%; 

- Накнада за приређивање посебних игара на срећу – клађење (742287) - 1.142.900 хиљада 

динара, односно 2,92%; 

- Прихода Војске Србије од споредне продаје добара и услуга (742312) - 3.906.882 хиљаде 

динара, односно 9,97%; 

- Прихода републичких органа и организација (742321) - 7.445.224 хиљаде динара, односно 

19%; 

- Накнада за коришћење података премера, катастра непокретности и водова и за 

разгледање катастра непокретности, као и за услуге које пружа Републички геодетски завод 

(742323) - 4.134.284 хиљаде динара, односно 10,55%. 

 

5.1.4.3. Новчане казне и одузета имовинска корист (конто 743000) 

 

Новчане казне и одузета имовинска корист у 2013. години остварени су у износу од 

5.052.440 хиљада динара. 

У структури наведених прихода највеће учешће имали су следећи приходи: 

- Приходи од новчаних казни за кривична дела (743121) - 243.200 хиљада динара, односно 

4,81%; 

- Трошкови кривичног поступка и паушал код судова (743122) - 249.915 хиљада динара, 

односно 4,95%; 

- Приходи од новчаних казни за привредне преступе (743221) - 196.035 хиљада динара, 

односно 3,88%; 

- Приходи од новчаних казни за прекршаје (743321) - 910.044 хиљаде динара, односно 

18,01% 

- Приходи од новчаних казни за прекршаје, предвиђене прописима о безбедности 

саобраћаја на путевима (743324) - 2.247.255 хиљада динара, односно 44,48%; 

- Приходи од пенала у корист Буџетског фонда за професионалну рехабилитацију и 

подстицање запошљавања особа са инвалидитетом (743422) - 309.846 хиљада динара, односно 

6,13%; 

- Одузета имовинска корист и средства добијена продајом одузетих предмета у 

прекршајном, кривичном и другом поступку (743521) - 324.621 хиљада динара, односно 6,43%; 

- Новчана казна за царинске преступе и средства остварена од продаје одузете робе 

(743523) - 97.912 хиљаде динара, односно 1,94%; 

- Трошкови поступака пред органима за прекршаје (743922) - 231.918 хиљада динара, 

односно 4,59%. 
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5.1.4.4. Добровољни трансфери од физичких и правних лица (конто 744000) 

 

Добровољни трансфери од физичких и правних лица у 2013. години остварени су у износу 

од 8.698 хиљада динара. 

Највеће учешће у њиховој структури чине Текући добровољни трансфери од физичких и 

правних лица у корист нивоа Републике у износу од 8.677 хиљада динара, односно 99,76%. 

 

5.1.4.5. Мешовити и неодређени приходи (конто 745000) 

 

Мешовити и неодређени приходи износе 14.826.130 хиљада динара (у 2012. години 

30.396.682 хиљада динара).  

Структура наведених прихода састоји се од: 
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Опис 

Остварени приходи у 

2013. години 

% Учешћа у 

оствареним приходима 

1 2 3 4 

745121 Укинути приходи буџета Републике 578.046 3,90 

745122 Закупнина за стан у државној својини 29.503 0,20 

745123 
Део добити јавног предузећа, према одлуци Управног 
одбора јавног предузећа 

7.473.678 50,41 

745124 

Средства од привременог смањења плата,односно 

зарада,нето накнада и других примања у државној 
администрацији и јавном сектору 

31.633 0,21 

745125 
Приходи од Агенције за осигурање депозита по основу 

наплаћених потраживања 
1.920.148 12,95 

745126 

Средства на име учешћа у финансирању зарада особа са 
инвалидитетом запослених у предузећу за професионалну 

рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом 

или социјалном предузећу или организацији 

2.217.190 14,95 

745127 Приходи од преузетих потраживања из стечајне масе 1.787 0,01 

745128 Остали приходи буџета Републике 2.572.751 17,35 

745141 Остали приходи у корист нивоа градова 32 0,00 

745151 Остали приходи у корист нивоа општина 1.362 0,01 

Укупно 14.826.130 100,00 

 

Добит јавних предузећа чини 50,41% мешовитих и неодређених прихода. 

Приходи од дела добити јавних предузећа по завршном рачуну за 2012. годину, исказани 

су у износу од 7.473.678 хиљада динара. У члану 14. Закона о буџету за 2013. годину95,  
прописана је обавеза за јавна предузећа, јавне агенције и за друге облике организовања, чији је 

оснивач Република Србија, као и за привредна друштва у којима Република Србија има учешће у 

власништву, да уплате део добити утврђене завршним рачуном за 2012. годину (најмање 50%) у 

буџет Републике. 

На основу Решења Владе о давању сагласности на расподелу добити и Одлуке Управних 

одбора петнаест јавних предузећа уплатило је део добити у буџет Републике у укупном износу од 

3.082.864 хиљада динара, односно: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Корисник средстава Износ 

1 ЈП Електромрежа Србије, Београд 741.679 

2 ЈП „Национални парк Фрушка гора“, Сремска Каменица 420 

3 ЈП „Национални парк Тара“, Бајина Башта 4.185 

4 ЈП Склоништа, Београд 121.788 

5 ЈП Завод за удзбенике, Београд 95.577 

6 ЈП „Слубени гласник“, Београд 2.209 

7 ЈП Југоимпорт СДПР, Београд 1.011.726 

8 ЈП „Пошта Србије“, Београд 1.043.410 

9 ЈП „Србијашуме“, Београд 25.663 

                                                      
95 „Службени гласник РС“, бр.114/12 и 59/13 
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Редни 

број 
Корисник средстава Износ 

10 ЈП Национални парк Копаоник  1.947 

11 Новинско издавачко јавно предузеће Панорама,Београд 15 

12 ЈП за развој планинског туризма Стара планина, Књажевац 6.303 

13 ЈП „Транснафта“, Панчево 17.500 

14 Новинска агенција Србије Танјуг, Београд 653 

15 ЈВП „Србијаводе“, Београд 9.790 

  Свега уплате по решењима Владе: 3.082.864 

  

ЈП „Дипос“ д.о.о. Београд је извршило уплату средстава у буџет Републике у износу од 

74.177 хиљада динара на уплатни рачун који се односи на уплату дивиденди.  

Влада је дала сагласност на расподелу добити по завршном рачуну за 2012. годину, ЈП НП 

„Ђердап“ и ЈП НП „Шар планина“, за које нису достављени докази да су извршили уплату 

средстава у буџет Републике у следећим износима: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Предузеће Број Решења Владе 

Приказана нето добит по 

завршном рачуну 2012. годину 

Обавеза уплате у Буџет РС 

у 2013. по Решењу Владе 

1 2 3 4 5 

1 ЈП "НП Ђердап" 05 Број 41-9923/2013-1, 25.11.2013. 5.178 2.589 

2 ЈП "НП Шар планина" 05 Број 41-9922/2013-1, 25.11.2013. 106 53 

Укупно: 5.284 2.642 

 

У евиденцији наплаћених мешовитих и неодређених јавних прихода исказани су и приходи 

у износу од 4.400.605 хиљада динара који се односе на део добити јавних предузећа по завршном 

рачуну за 2012. годину, а за која Министарство надлежно за област финансија нема потпуне 

податке о расподели добити и то:  
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Корисник средстава Износ 

1 Аеродром Никола Тесла а.д., Београд 363.996 

2 Фонд за иновациону делатност, Београд 2.936 

3 Институт за водопривреду Јарослав Черни ад, Београд 3.595 

4 Фонд за развој Републике Србије, Ниш 4.000.000 

5 Јат-техника доо, Аеродром Никола Тесла, Београд 1.720 

6 ЈП Мрежа мост 213 

7 Предузеће за заштиту имовине и одржавање објеката „Колубара-Услуге“ д.о.о, Лазаревац 1.020 

8 Пољопривредна саветодавна и стручна служба Јагодина 27 

9 Пољопривредна саветодавна и стручна служба Смедерево 237 

10 Пољопривредна стручна служба Бачка Топола 3.436 

11 Просветни преглед д.о.о., Београд 5.330 

12 Пољопривредна стручна служба доо Сента 48 

13 Пољопривредна стручна служба Врбас 344 

14 Републичка агенција за поштанске услуге, Београд 7.810 

15 Пољопривредна стручна служба доо Зрењанин 102 

  Свега без решења Владе: 4.390.815 

 

У оквиру групе мешовитих и неодрећених прихода евидентирани су и приходи од 

Агенције за осигурање депозита по основу наплаћених потраживања у износу од 1.920.148 хиљада 

динара. Потраживања се односе на преузете обавезе од стране Републике Србије од банака и 

привредних субјеката према Париском и Лондонском клубу поверилаца, а које су банке и 

привредни субјекти у обавези да уплаћују Републици Србији. Наплату потраживања спроводи 

Агенција за осигурање депозита и извршава се на рачун 840-745125843-15. 

 

Закључак: 

Није извршена наплата прихода који се односе на део добити Јавног предузећа 

Национални парк „Ђердап“ и Јавног предузећа Национални парк „Шар планина“, у укупном 

износу од 2.642 хиљада динара, иако је Влада дала сагласност на расподелу добити, тако да 50% 

остварене добити по завршном рачуну за 2012. годину уплате у буџет Републике.  
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Извршена је уплата јавних прихода од расподеле добити од стране 15 јавних предузећа, 

јавних агенција, других облика организовања и привредних друштава у укупном износу од 

4.390.815 хиљада динара, без претходно прибављене сагласности Министарства финансија и 

Владе Републике Србије. 

 

 Препоручује се Министарству надлежном за финансије да, ради праћења благовремене 

наплате јавних прихода по основу остварене добити, устроји евиденцију (базу) јавних предузећа, 

јавних агенција и других облика организовања, чији је оснивач Република Србија, као и привредних 

друштава у којима Република Србија има учешће у власништву. 

 

5.1.5. Меморандумске ставке за рефундацију расхода (конто 770000) 

 

Меморандумске ставке за рефундацију расхода исказане су у износу од 694 хиљада динара 

(у 2012. години 28.779  хиљада динара) и чине их Меморандумске ставке за рефундацију расхода 

буџета Републике из претходне године. 

 

5.1.6. Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу (конто 780000) 

 

Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу износе 41 хиљада динара (у 2012. 

години 220 хиљада динара). 

 

5.2. Област: Примања од продаје нефинансијске имовине (конто 800000) 

 

Прописи којима је регулисана област: Примања од продаје нефинансијске имовине су 

уређена Законом о буџетском систему
96

, Законом о буџету за 2013. годину
97

, као и другим 

прописима којима је посебно уређена одређена област наплате наведених примања. 

Укупно исказана примања од продаје нефинансијске имовине у Извештају о извршењу 

буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године износила су 1.873.805 хиљада динара (у 

2012. години 7.312.794  хиљада динара). 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис 

Остварено Структура остварених 

примања у 2012. години у % 2012. година 2013. година 

1 2 3 4 5 

1 Примања од продаје основних средстава 1.943.149 1.427.992                      76,21       

2 Примања од продаје залиха 5.202.295 356.525                      19,03       

3 Примања од продаје природне имовине 167.350 89.288                        4,77       

Укупно примања од продаје нефинансијске имовине: 7.312.794 1.873.805                     100,00       

 

5.2.1. Примања од продаје основних средстава (конто 810000) 

 

Укупна примања од продаје основних средстава исказана су у износу од 1.427.992 хиљада 

динара (у 2012. години  1.943.149 хиљада динара).  

Највеће учешће у њиховој структури остварено је од следећих примања: 

- Примања од продаје непокретности у државној својини, осим непокретности које користе 

органи АП (811121) - 172.245 хиљада динара, односно 12,06%; 

- Примања од откупа станова у државној својини (811122) - 629.486 хиљада динара, 

односно 44,08%; 

- Примања од продаје непокретности Војске Србије (811123) - 90.883 хиљада динара, 

односно 6,36%; 

                                                      
96 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. и 108/13 
97 „Службени гласник РС“, бр.114/12 и 59/13 
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- Примања од продаје покретних ствари у корист нивоа Републике (812121) - 381.315 

хиљада динара, односно 26,70%. 

 

5.2.2. Примања од продаје залиха (конто 820000) 

 

Укупна примања од продаје залиха исказана су у износу од 356.525 хиљада динара (у 2012. 

години 5.202.295 хиљада динара) и чине их примања од продаје робних резерви у корист буџета 

Републике. 

 

5.2.3. Примања од продаје природне имовине (конто 840000) 

 

Укупна примања од продаје природне имовине исказана су у износу од 89.288 хиљада 

динара (у 2012. години 167.350 динара) и чине их примања од продаје земљишта у корист нивоа 

Републике. 

 

5.3. Област: Примања од задуживања и продаје финансијске имовине (конто 900000) 

 

Примања од задуживања и продаје финансијске имовине исказана су у укупном износу од 

644.761.642 хиљада динара (у 2012. години 555.602.281 хиљада динара).     
            у хиљадама динара  
Редни 

број 
Опис 

Остварено 

2012. година 2013. година 

1 Примања од задуживања 910000 533.780.963 640.478.040 

2 Примања од продаје финансијске имовине 920000 21.821.318 4.283.602 

3 Свега примања од задуживања и продаје финансијске имовине 555.602.281 644.761.642 

                                                                                               

5.3.1. Примања од задуживања (конто 910000) 

 

Укупнa примања од задуживања исказана су уизносу од 640.478.040 хиљада динара (у 

2012. години 533.780.963 хиљада динара) и односе се на: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис 

Остварено 

2012. година 2013. година 

1 Примања од домаћих задуживања  368.234.211 401.676.867 

2 Примања од иностраног  задуживања  165.546.752 238.801.173 

3 Свега примања од задуживања 533.780.963 640.478.040 

 

5.3.1.1. Примања од домаћих задуживања (конто 911000) 

 

Примања од домаћих задуживања исказана су у укупном износу од 401.676.867 хиљадa 

динара и састоје се из:  

- примања од емитовања домаћих хартија од вредности, изузев акција у износу од 

401.593.645 хиљада динара (детаљно објашњено у Извештају о ревизији јавног дуга Републике 

Србије за 2013. годину) и  

- примања од задуживања од пословних банака у земљи у износу 83.222 хиљада динара. 

Примања од задуживања од пословних банака у земљи односе се на непотрошене 

конверзије. 

 

5.3.1.2. Примања од иностраног задуживања (конто 912000) 

 

Примања од иностраног задуживања исказана су у укупном износу од 238.801.173 хиљада 

динара (у 2012. години 165.546.752 хиљада динара). 

Наведена примања евидентирана у 2013. години односе се на: 
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у хиљадама динара 

Организ. 

шифра 
Назив корисника 

Економ. 

класиф.  
Износ  Шифра зајма/кредита 

 0 Република Србија 912121 205.040.505 Емитовање иностраних ХоВ умањено за курсне разлике 

Укупно за економску класификацију 912100 205.040.505  

0 Република Србија 912221 26.612.340 Кредит Владе Русије УСД 300.000.000 

40600 Републички геодетски завод 912221 246.995 Кредит Владе Француске ЕУР 2.161.900 - НАТИКСИС 

Укупно за економску класификацију 912200 26.859.335  

10700 

Министарство 

пољопривреде, шумарства и 

водопривреде 

912321 40.288 

ИБРД 7465 Пројекат реформе пољопривреде у транзицији  401.699,11 еура 

- 44.726 хиљада динара и повраћај св. банка 38.902,45 еура - 4.438 хиљада 

динара) 

10701 Републичка дирекција за воде 912321 1.331.710 

ИБРД 7467 - Пројекат рехабилитације система за наводњавање (7.612.158 
еура - 858.679 хиљ.дин), IDA - SAC II-4105-YF Пројекат ревитализације 

система за наводњавање и одводњавање (прилив 4.176.676 еура -  473.031 

хиљ.дин.) 

11900 Министарство здравља 912321 1.993.045 

IDA 38701- Пројекат енергетске ефикасности  756.009,02 еура  – 85.877 

хиљ. дин.   

IBRD 7510- Пружање унапређених услуга на локалном нивоу - ДИЛС - 
2.760.001 еура - 311.282 хиљ.дин.),  

ЕИБ 23761 - Пројекат клинички центри  А- 13.500.000 евра   - 1.546.536 

хиљада динара,   
ЕИБ 24744- Општинска и регионална инфраструктура  - 547.500 еура- 

48.673 хиљ. дин; 

непотрошена средства конверзије 677 хиљ. дин.   

13400 
Министарство 
рада,запошљавања и 

социјалне политике 

912321 145.163 

ЕИБ 24744- Општинска и регионална инфраструктура  -125.000 еура - 
14.042 хиљ. дин.   

IDA 38701 - Пројекат енергетске ефикасности  3.508,49 еура – 392 хиљ. 
дин.; 

IBRD 7510- Пружање унапређених услуга на локалном нивоу – ДИЛС – 

1.148.228,02 еура – 130.461 хиљ.дин.),  
непотрошена средства конверзије 268 хиљ. дин.    

13700 

Министарство просвете, 

науке и технолошког 

развоја 

912321 1.781.410 

ЕИБ Пројекат модернизације школа 834.570,55 евра- 95.152 хиљ.дин; 

IBRD 7510- Пружање унапређених услуга на локалном нивоу- ДИЛС – 

1.232.448,29 еура – 139.566 хиљ.дин.),   
ЦЕБ - 1746- Зајам за делимично финансирање квалификованих 

инвестисионих пројеката изградње, рехабилитације и опремања државних 

студентских домова 2.048.200 евра -234.810 хиљ. дин. ЦЕБ -1739 -Зајам за 
делимично финансирање пројеката квалификованих за инвестирање за 

унапређење научне и образовне инфраструктуре  3.000.000 евра – 342.142 

хиљ. дин. ЦЕБ -1711 -Зајам за делимично финансирање пројеката 
квалификованих за инвестирање за унапређење научне и образовне 

инфраструктуре  8.500.000 евра – 969.401 хиљ. дин; курсне разлике 339 

хиљ.дин. 

13701 Основно образовање 912321 250.460 

ЕИБ 24744- Општинска и регионална инфраструктура  -30.000 еура-3.220 

хиљ. дин.  

IDA 38701- Пројекат енергетске ефикасности  30.995 еура – 3.457 хиљ. 
дин.  

ЕИБ Пројекат модернизације школа 1.910.735,50 евра- 214.360 хиљ.дин.; 

непотрошена средства конверзије 29.423 хиљ. дин.    

13702 Средње образовање 912321 42.182 

 ЕИБ 24744- Општинска и регионална инфраструктура  -111.000 еура-
12.427 хиљ. дин.;  

непотрошена средства конверзије 28.312 хиљ. дин. 
IDA 38701- Пројекат енергетске ефикасности  12.938,99 еура – 1.443 хиљ. 

дин.  

     

13703 Ученички стандард 912321 11.448 
ЕИБ 24744- Општинска и регионална инфраструктура  -100.000 еура-
11.215 хиљ. дин.;  

непотрошена средства конверзије 233 хиљ. дин.     

13704 
Више и универзитетско 

образовање 
912321 29.452 

ЕИБ 24744- Општинска и регионална инфраструктура  -281.000 еура-
29.305 хиљ. дин.; 

непотрошена средства конверзије 147 хиљ. дин.      

13705 Студентски стандард 912321 171.995 

ЕИБ 24744- Општинска и регионална инфраструктура  -396.000 еура-

44.706 хиљ. дин.  
IDA 38701- Пројекат енергетске ефикасности  749,86 еура – 84 хиљ. дин. 

 ЦЕБ - 1746 - Зајам за делимично финансирање квалификованих 

инвестисионих пројеката изградње, рехабилитације и опремања државних 
студентских домова 791.300 евра -88.413 хиљ. дин.; непотрошена средства 

конверзије 38.792 хиљ. дин.    

13800 Министарство омладине и 912321 4.018  ЕИБ 24744- Општинска и регионална инфраструктура  -134.000 еура - 
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Организ. 

шифра 
Назив корисника 

Економ. 

класиф.  
Износ  Шифра зајма/кредита 

спорта 4.018 хиљ. дин.   

14300 

Министарство регионалног 

развоја и локалне 

самоуправе 

912321 853.319 
ЕИБ 24744- Општинска и регионална инфраструктура  7.718.734,77 еура-
853.319  хиљ. дин.  

14400 Министарство саобраћаја 912321 174.345 Непотрошена средства конверзије 174.345  

14600 

Министарство енергетике, 

развоја и заштите животне 

средине  

912321 72.497 

IDA 38701- Пројекат енергетске ефикасности  59,011,63 еура – 5.787 хиљ. 

дин. 

ИБРД 7464-Регионални развој Бора- 587.264,07 евра- 66.710 хиљ. дин 

Свега за економску класификацију 912300 6.901.333   

Укупно: 912000 238.801.173   

 

5.3.2. Примања од продаје финансијске имовине (конто 920000) 

 

Укупна примања од продаје финансијске имовине исказана су у износу од 4.283.602 

хиљада динара (у 2012. години у износу од 21.821.318 хиљада динара). 

 

5.3.2.1. Примања од продаје домаће финансијске имовине (конто 921000) 
 

Примања од продаје домаће финансијске имовине у 2013. години евидентирана су у износу 

од 4.283.602 хиљада динара и односи се на: 
у хиљадама динара 

Организ. 

шифра 
Назив корисника 

Економ. 

класиф.  
Износ  

 

0 Република Србија 921221 131.364 Отплата кредита градова и општина реализованих у 2013. години   

Укупно за економску класификацију 921200 131.364  

0 Република Србија 921421 158.227 
Отплате кредита датих преко Министарства за заштиту животне средине 

и просторног планирања 

50033 

Фонд за подстицање развоја 

пољопривредне производње 

у Републици - извор 12 

921421 300.085 Отплате кредита датих преко Фонда за развој пољопривреде 

Укупно за економску класификацију 921400 458.312   

 
Република Србија 921621 1.710.169 

Уплата гаранцијског депозита у износу од 1.321.411 хиљада динара; 

отплате кред.за станове дате преко Мин.финансија  у износу 102.336 
хиљ.дин.); отплате кредита датих преко Министар. за КИМ у 

износу10.088 хиљ.дин.; отплате кредита студентима и учениц.датим преко 

Мин.просвете у износу 225.013 хиљ.дин; отплате кредита датих преко 
Мин.привреде у износу 45.998 хиљ.дин. и отлате кредита преко датих 

преко Мин. животне средине у износу 5.322 хиљада динара  

Укупно за економску класификацију 921600 1.710.169   

0 Република Србија 921821 19.974 
отплате кредита датих преко Мин.финансија за повезивање стажа, 
описано код 111800 

Укупно за економску класификацију 921800 19.974 
 

0 Република Србија 921921 645.600 
Примања на рачун извршења буџета РС  840-1620-21- продаја акција 

Креди банка Крагујевац, описано код  111941 

0 Република Србија 921922 1.222.752  

0 Република Србија 921923 95.430 
 

Укупно за економску класификацију 921900 1.963.782  

Свега 921000 4.283.602   

 

а) Примања од отплате кредита датих осталим нивоима власти у корист нивоа Републике 

исказана су у износу од 131.364 хиљаде динара, што је објашњено у оквиру економске 

класификације 111200 – Кредити осталим нивоима власти и у оквиру економске класификације 

621200 – Кредити осталим нивоима власти.  

б) Примања од отплате кредита датих домаћим пословним банкама у корист нивоа 

Републике исказана су у износу од 458.312 хиљада динара. Примања су остварена од отплате 

кредита датих преко Министарства за заштиту животне средине и просторног планирања у износу 

од 158.227 хиљада динара  и Фонда за подстицање развоја пољопривредне производње у 

Републици у износу од 300.085 хиљада динара. 
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в) Примања од отплате кредита датих физичким лицима и домаћинствима у земљи у 

корист нивоа Републике у износу од 1.710.169 хиљада динара и остварена су од: 

- преноса средстава враћеног гаранцијског депозита са наменског подрачуна на рачун 

ивршења буџета у износу од 1.321.411 хиљада динара; 

-отплате кредита за станове дате преко Министарства финансија у износу 102.336 хиљада 

динара,  

-отплате кредита студентима и ученицима датих преко Министарства просвете, науке и 

технолошког развоја у износу 225.013 хиљада динара, објашњено код ставке Кредити студентима 

и ученицима у земљи у оквиру економске класификације 111613; 

- отплате кредита датих преко Министарства за Косово и Метохију у износу 10.088 хиљада 

динара;  

- отплате кредита датих преко Министарства привреде у износу 45.998 хиљада динара; 

- отплате кредита датих преко Министарства животне средине у износу 5.322 хиљада 

динара. 

Наведена примања објашњена су у оквиру економске класификације 111600 – Кредити 

физичким лицима и домаћинствима у земљи. 

г) Примања од отплате кредита датих нефинансијским приватним предузећима у земљи у 

корист нивоа Републике у износу од 19.974 хиљада динара односе се на отплате кредита датих 

преко Министарсва финанасија и привреде за повезивање стажа. 

д) Примања од продаје домаћих акција и осталог капитала у износу од 1.963.782 хиљада 

динара се састоје од: 

- примања од приватизације од продаје акција у износу од 645.600 хиљада динара, што је 

објашњено у оквиру економске класификације 111941 -  Учешће капитала у домаћим пословним 

банкама; 

- примања од аукцијске приватизације у износу од 1.222.752 хиљада динара и 

- примања од продаје капитала у поступку приватизације у корист Буџетског фонда за 

реституцију у износу од 95.430 хиљада динара. 

 

5.4. Област: Текући расходи (конто 400000) 

 

Прописи којима је регулисана област су: Закон о буџетском систему
98

, Закон о буџету 

Републике Србије
99

 и остали прописи и акти којима су уређене одређене области. 

 

Ревизорска запажања 

Укупно извршени текући расходи исказани су у Извештају о извршењу буџета у периоду 

од 01.01.2013. до 31.12.2013. године у износу од 952.805.032 хиљада динара (у 2012. години 

932.011.572 хиљада динара).  

 

 У укупним расходима највеће учешће имају расходи извршени и евидентирани у оквиру 

следећих група економских класификација: 

- Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) – 411 у укупном износу од 191.159.605 

хиљада динара, што чини 20.06% укупних текућих расхода; 

- Специјализоване услуге – 424 у укупном износу од 21.996.662 хиљада динара, што чини 

2,31%; 

- Отплата домаћих камата – 441 у укупном износу од 46.048.471 хиљада динара, што чини 

4,83% укупних текућих расхода; 

- Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама – 451 у укупном 

износу од 61.923.805 хиљада динара, што чини 6,50% укупних текућих расхода; 

                                                      
98 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10...93/12, 62/13 и 63/13-испр. 
99 „Службени гласник РС“, бр. 114/12 и 59/13 
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- Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања – 464 у укупном износу од 

275.582.089, што чини 28,92% укупних текућих расхода; 

- Накнаде за социјалну заштиту из буџета – 472 у укупном износу од 108.387.269 хиљада 

динара, што чини 11,38% укупних текућих расхода и 

- Дотације невладиним организацијама – 481 у укупном износу 6.214.570, што чини 0,65% 

укупних текућих расхода. 

 

5.4.1. Област: Расходи за запослене (конто 410000) 

 

Прописи којима је регулисана област: Расходи за запослене уређени су Законом о 

државним службеницима, Законом о платама државних службеника и намештеника, Законом о 

буџету за 2013. годину, Законом о буџетском систему, Уредбом о накнади трошкова и отпремнини 

државних службеника и намештеника, Посебним колективним уговором за државне органе, као и 

интерним актима и процедурама у вези са кадровском политиком, евиденцијама и остваривањима 

права запослених и другим прописима и актима којима је уређена ова област. 

 

Ревизорска запажања 

Укупно извршени расходи за запослене исказани су у износу од 250.076.625 хиљада динара 

(у 2012. години 238.601.335 хиљада динара). 

 

5.4.1.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) (конто 411000) 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године исказани 

су расходи на групи економске класификације 411 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), 

у укупном износу од 191.159.605 хиљада динара.  

   

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Повереник за заштиту равноправности 

 

У делу Плате по основу цене рада, утврђено је: 

На основу достављених података из месечних „обрачуна зараде“ Правног факултета у 

Нишу који су се односили на основну плату увећану за минули рад, а којим подацима није био 

обухваћен део плате Повереника за заштиту равноправности који се односио на њено ангажовање 

на докторским студијама и извођење наставе на основним студијама на Високошколској јединици 

овог факултета у Медвеђи, Поверенику за заштиту равноправности више је обрачунат и исплаћен 

износ од 214 хиљада динара, на име разлике у плати.  

Расходи за плате су мање исказани за 2.043 хиљаде динара.   

 

У делу Плате привремено запослених, утврђено је: 

Расходи за плате привремено запослених су исказани у укупном износу од 722 хиљаде 

динара на конту 411131 – Плате привремено запослених, уместо на конту 423599 – Остале стручне 

услуге, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и чланом 29. Закона о буџетском систему.  

Радно ангажовање по основу уговора о обављању привремених и повремених послова не 

сматра се радним односом, већ представља уговорни однос који се заснива између послодавца и 

одређеног лица, па се исти евидентирају на економској класификацији 423599 – Остале стручне 

услуге.   
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Препоручује се Поверенику за заштиту равноправности да расходе настале по основу 

уговора о обављању привремених и повремених послова евидентира на економској класификацији 

423599 - Остале стручне услуге, у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

2. Републички завод за статистику 

 

У делу Плате, додаци и накнаде запослених, везано за плате по основу цене рада, утврђено 

је: 

1) Расходи на име дуговања за камате за које је накнадно извршена уплата, извршени су и 

евидентирани на конту 411111 – Плате по основу цене рада, уместо на конту 441250  - Отплата 

камата организацијама обавезног социјалног осигурања, тако да су расходи на име плата по основу 

цене рада прецењени, а расходи на име камата организацијама обавезног социјалног осигурања 

потцењени за 321 хиљаду динара, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем
100

 и чланом 29. Закона о буџетском 

систему. 

 2) Завод на дан 31.12.2013. године није усагласио расходе за плате по основу цене рада 

исказане у помоћној књизи са расходима исказаним у главној књизи у износу од 3.550 хиљада 

динара, а што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству
101

. 

3) Завод је у току 2013. године донео решења о напредовању за 101 запосленог, односно 

22,20% од укупног броја запослених, на основу предлога руководиоца организационе јединице у 

којој државни службеник ради, чиме није поступио у складу са чланом 10. Закона о буџету 

Републике Србије за 2013. годину и чланом 16. Закона о платама државних службеника и 

намештеника. Утврђено је увидом у персоналне досије, односно у решења о утврђивању 

коефицијента и другу документацију дату на увид у поступку ревизије, да су поједини државни 

службеници напредовали по више основа за два и више платних разреда или у више звање, иако за 

то нису испуњени услови прописани Законом о државним службеницима и Законом о платама 

државних службеника и намештеника.  
 

 У делу Плате, додаци и накнаде запослених, везано за додатак за време проведено на раду 

(минули рад), утврђено је: 

Завод на дан 31.12.2013. године  није усагласио расходе за додатак за време проведено на 

раду (минули рад) исказане у помоћној књизи са расходима исказаним у главној књизи  у износу 

од 1.844 хиљада динара, а што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству
102

. 
   

У делу Плате, додаци и накнаде запослених, везано за накнаду зараде за време привремене 

спречености за рад до 30 дана услед болести, утврђено је: 

Завод на дан 31.12.2013. године није усагласио расходе за накнаде зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан исказане у помоћној књизи са  

расходима исказаним у главној књизи у износу од 1.707 хиљада динара, а што није у складу са 

чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству
103

. 

   
Препоручује се Републичком заводу за статистику: 

1) да евиденцију расхода у пословним књигама врши у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

2) да врши усклађивање помоћних књига и евиденција са главном књигом у складу са 

чланом 18. Уредбе о буџетсаком рачуноводству. 

                                                      
100 „Службени гласник РС“, бр. 103/2011, 10/2012 и 18/2011 
101 „Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06 
102 „Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06 
103 „Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06 



Напомене уз Извештај о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину 

144 

 

3) да ради отклањања уочених неправилности преиспита напредовања запослених, од 

почетка примене Закона о платама државних службеника и намештеника до момента вршења 

ревизије, и изврши њихово усклађивање са важећим законским прописима. 

 

Предузете активности / Одговор руководства: 

Републички завод за статистику је извршио делимичну допуну ревидираних досијеа, 

односно прибавио недостајућу документације и исту уложио у досијеа (диплома, уверења о 

држављанству, уверења о положеном државном стручном испиту и друго).  

 

3. Републички хидрометеоролошки завод 

 

У делу Накнаде и додаци на основну плату (минули рад, прековремени рад, ноћни рад и 

рад на дан државног празника), утврђено је: 

Због непостојања дневне евиденције о часовима рада по основу прековременог и ноћног 

рада не можемо да се изјаснимо о томе да ли су решења на основу којих је вршен месечни обрачун 

и исплата додатака за прековремени рад, ноћни рад и рад на дан празника који није радни дан, 

донета у складу са чланом 30. Закона о платама државних службеника и намештеника
104

 који 

прописује искључивање додатака за прековремени рад уколико је остварен додатак за рад ноћу, 

додатак за рад на дан празника који није радни дан. 

 

У делу Плате привремено запослених, утврђено је: 

Расходи на име ангажовања лица по основу Уговора о обављању привремених и 

повремених послова планирани су, извршени и евидентирани у износу од 156.818 хиљада динара 

на економској класификацији 411131 - Плате привремено запослених, уместо на економској 

класификацији 423000 - Услуге по уговору, чиме су више исказани расходи за Плате привремено 

запослених и мање исказани расходи на економској класификацији 423000 – Услуге по уговору, 

што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем
105

 и чланом 29. Закона о буџетском систему
106

. 

Републички хидрометеоролошки завод је ангажовао 23 лица по основу уговора о 

привременим и повременим пословима за обављање истоврсних (исте врсте посла) послова у 

трајању дужем од законом прописаног максималног рока трајања привремених и повремених 

послова, односно 120 радних дана и по том основу исплатило 5.307 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 197. Закона о раду
107

 и чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему
108

. 

Републички хидрометеоролошки завод је у складу са Споразумом о преузимању 

запослених и постављених лица, предмета, опреме, материјално-техничких средстава и архиве 

Сектора за сузбијање града, Републичког хидрометеоролошког завода у Министарство 

унутрашњих послова, Сектор за ванредне ситуације, 07 број: 011-18/11-3 од 18.04.2011. године и 

Анексом II Споразума, 011-5/13-1 од 25.02.2013. године ангажовао 3.297 лица за обављање 

послова из области противградне заштите, односно за обаљање послова испаљивања 

противградних ракета (стрелци) по основу уговора о привременим и повременим пословима и 

уговора о допунском раду и по том основу исплатио 112.013 хиљада динара, иако су Законом о 

министарствима
109 

послови противградне заштите утврђени у делокругу Министарства, а материја 

из области противградне заштите у погледу регулисања питања ангажовања и финансирања рада 

стрелаца није системски уређена, односно иста је различито уређена у више општих аката и 

појединачних аката. 

                                                      
104 „Службени гласник РС“, бр. 62/06, 63/06-испр., 115/06-испр.,64/0 116/08 и 104/09 
105 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12, .......... 63/13 - испр., 106/13 i 120/13 
106 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,  63/13 – испр. и 108/13 
107 „Службени гласник РС“, бр. 24/05,61/05,  54/09 и 32/13 
108 „Службени гласник РС“, бр. 54/09,73/10, 101/10, 101/11,93/12,62/13,63/13-испр. и  108/13 
109 „Службени гласник РС“, бр. 16/11 
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 Препоручује се Републичком хидрометеоролошком заводу да: 

1) - да право на додатак на основну плату за прековремени, ноћни рад и за рад на дан 

празника који није радни дан утврђује, обрачунава и исплаћује у складу са Законом о платама 

државних службеника и намештеника. 

- да постојећу Процедуру у делу који се односи на вођење месечне евиденције допуни 

вођењем дневне евиденције о оствареним часовима рада ван редовног рада (прековремени рад, 

ноћни рад) и да обезбеди једнообразно поступање по Процедури свих организационих јединица. 

2) - покрене иницијативу у погледу уређивања области противградне заштите, односно 

јединственог уређивања обима надлежности и овлашћења у вези са финансирањем и 

ангажовањем извршилаца за послове испаљивања противградних ракета (стрелци); 

- расходе на име накнада по основу уговора о привременим и повременим пословима 

извршава у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему
110

; 

- уговоре о привременимм и повременим пословима закључује у складу са чланом 197. 

Закона о раду
111

, односно за послове који су по својој природи такви да не трајуу дуже од 120 

радних дана у календарској години. 

 

Предузете активности / Одговор руководства: 

1) У вези са поступањем по датој препоруци, Одсек за опште и персоналне послове је 

Државну ревизорску институцију обавестило актом (Службена белешка) број: 92-50 од 02.06.2014. 

године у коме је, између осталог, наведено да је 30.05.2014. године упућен допис запосленима у 

Републичком хидрометеоролошком заводу са захтевом да у остављеном року доставе 

документацију која недостаје, односно допуне постојећу и у коме су запослени упозорени на 

последице евентуалног непоступања по допису. У прилогу Службене белешке достављени су 

дописи упућени запосленима. 

2) У поступку ревизије Републички хидрометеоролошки завод је донео решења о 

распоређивању државних службеника на радна места разврстана у звању на која су били 

распоређени пре премештаја.   

3) Поступајући по датим препорукама у Нацрту извештаја о ревизији Годишњег 

финансијског извештаја и правилности пословања Републичког хидрометеоролошког завода за 

2013. годину број: 400-141/2014-03/5 од 08.09.2014. године, ова посебна организација је  

- актом број: 400-21 од 01.10.2014. године покренула иницијативу ради јединственог 

уређења обима надлежности и овлашћења у вези са финасирањем и ангажовањем извршилаца за 

послове испаљивања противградних ракета (стрелаца); 

- доставила су доказе о испуњености услова у вези са ангажовањем два лица по основу 

уговора о допунском раду бр. 112-15-21 и 112-3-9 и 112-15-27 и 112-3-8, односно доствљен је 

доказ о њиховом радно-правном статусу (потврда послодавца) о радном ангажовању са пуним 

радним временом.  

 

4. Комесаријат за избеглице и миграције 

 

У делу остали додаци и накнаде запосленима, функција 70, утврђено је: 

У образложењима решења о исплати додатка није наведено какве су натпросечне резултате 

по обиму и квалитету рада намештеници остварили и разлози за одобравање исплате истог. 

Комесаријат није донео интерни акт којим би уредио услове и дефинисао шта се сматра 

натпросечним резултатом по обиму и квалитету рада, као и начин за остваривање права на исплату 

додатка за посебне резултате рада намештеницима.  

 

                                                      
110 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,  63/13 – испр. и 108/13 
111 „Службени гласник РС“, бр. 24/05,  61/05,  54/09 и 32/13 
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У делу Плате привремено запослених, функција 70, утврђено је: 

Комесаријат је извршио и евидентирао расход на основу уговора о привременим и 

повременим пословима у износу од 1.229 хиљада динара на конту 411131 - Плате привремено 

запослених, уместо на конту 423599 - Остале стручне услуге, што није у складу са чланом 29. став 

1. и 2. Закона о буџетском систему, чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

У делу Накнада штете запосленом за неискоришћени годишњи одмор, функција 70, 

утврђено је: 

Комесаријат је у 2013. години извршио исплату штете запосленима за неискоришћени 

други део годишњег одмора за 2012. годину. Број неискоришћених дана годишњег одмора по 

запосленом је од 10 до 15 дана. У решењима нису образложени разлози због којих запослени нису 

у могућности да искористите други део годишњег одмора и није наведено које су неодложне 

потребе посла због којих се ускраћује право запослених на годишњи одмор.  

Документација за исплату накнаде штете за неискоришћени годишњи одмор није 

формирана на начин да се из ње може утврдити да запослени кривицом послодавца није користио 

годишњи одмор, јер није донет план коришћења годишњих одмора којим би у складу са потребама 

посла, уз претходну консултацију запосленог, било одређено време коришћења годишњег одмора 

запосленог, тако да решења за годишњи одмор нису донета према плану, већ према захтеву 

запосленог.  

Не може се утврдити, да ли је запосленом решење за годишњи одмор достављено 

најкасније 15 дана пре датума одређеног за почетак коришћења годишњег одмора, односно да ли 

је Комесаријат због потребе посла, изменио време одређено за коришћење годишњег одмора 

најкасније пет радних дана пре дана одређеног за коришћење годишњег одмора, како је прописано 

чланом 75. став 4. Закона о раду. 

 

Препоручује се одговорним лицима Комесаријата: 

1) да извршавају и евидентирају расходе са економских класификација прописаних 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

2) да формирају документацију на начин да се из ње може утврдити да ли је запослени 

искористио годишњи одмор. 

 

 Ревидирани су расходи за запослене код индиректних корисника буџета: Факултета 

техничких наука у Новом Саду, Факултета организационих наука у Београду, Пољопривредног 

факултета у Београду и Градског центра за социјални рад. 

 

 1. У поступку ревизије уочени су недостаци у обрачуну у исплати плата код 

високошколских установа, а што је детаљније објашњено у посебним Извештајима Факултета 

техничких наука у Новом Саду, Факултета организационих наука у Београду и Пољопривредног 

факултета у Земуну. Факултет техничких наука у Новом Саду и Факултет организационих наука у 

Београду су при обрачуну применили основице за обрачун плата и коефицијенте из својих 

интерних аката, а не основице и коефицијенте прописане Законом о платама у државним органима 

и јавним службама и на тај начин исплатили за плате и доприносе за обавезно социјално 

осигурање на терет послодавца више за 199.907 хиљада динара него што је прописано. 

 

Препоручује се Министарству надлежном за послове државне управе који се односе на 

високо образовање да иницира изменe Уредбе о нормативима и стандардима услова рада 

универзитета и факултета за делатности које се финансирају из буџета у циљу усаглашавања са 

Законом о високом образовању (везано за одредбе којима се прописују: звања, студијски програми, 

структура и потребно време за обављање појединих послова и норма часова наставника и 
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сарадника за рад у пуном радном времену, односно радном времену који се сматра пуним у односу 

на стандарде које високошколска установа и студијски програми треба да испуне у поступку 

акредитације и друго). 

 

2. Градски центар за социјални рад у Београду је у оквиру Главне књиге извршио  

евидентирање расхода на економским класификацијама 411111 - Плате по основу цене рада, 

411112 - Додатак за рад дужи од пуног радног времена, 411115 - Додатак за време проведено на 

раду (минули рад) и 411117 - Накнада зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана 

услед болести, а на основу непотпуно исказаних података у рекапитулацијама, што није у складу 

са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем
112

.  

Градски центар за социјални рад је за 29 запослених вршио обрачун и исплату плата према 

коефицијентима уговореним Уговором о раду, односно анексима уговора, који нису у складу са 

коефцијентима прописаним чланом 2. Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

запослених у јавним службама
113

, и по том основу извршио исплату плата и социјалних доприноса 

на терет послодавца у износу већем за 2.486 хиљада динара, што није у складу са чланом 56. став 

4. Закона о буџетском систему
114

.  

Градски центар за социјални рад је у уговорима о раду, односно анексима уговора која је 

закључио са запосленима у погледу права и обавеза из радног односа исказивао увећани 

коефицијент у укупној висини без посебног изказивања основног коефицијента и висине увећаног 

коефицијента и по ком основу.  

Градски центар за социјални рад је распоредио 2 запослена на радна места руководиоца 

одељења за која према акту о систематизацији  не испуњавају услов у погледу нивоа образовања, 

односно степена стручне спреме, с обзиром да имају завршено више образовање а предвиђен 

услов за наведено радно место је високо образовање, што није у складу са чланом 24. став 1. 

Закона о раду
115

. 

Одредбама Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним 

службама
116

 која се непосредно примењује на запослене у центру за социјални рад у погледу 

утврђивања основног коефицијента за обрачун и исплату плате нису препознати послови 

помоћника директора и секретара Центра за социјални рад. 

 

Препоручује се Градском центру за социјални рад у Београду да:  

- расходе за плате, додатке и накнаде запослених евидентира у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и 

чланом 29. Закона о буџетском систем; 

- коефицијент за обрачун и исплату плате утврђује у складу са Уредбом о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама
117

, односно утврђује 

висину коефицијента који се примењује на радно место са одговарајућим степеном стручне 

спреме;  

- у уговорима о раду, односно анексима уговора које закључује са запосленима исказује 

посебно основни коефицијент и посебно висину и основ увећања основног коефицијента;  

- запослене прима у радни однос и распоређује на радна места за која према  акту о 

систематизацији  испуњавају услов у погледу нивоа образовања, односно степена стручне 

спреме; 

                                                      
112 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12, .......... 63/13 - испр., 106/13 i 120/13 
113 „Службени гласник РС“, бр.44/01, 15/02-др.уредба, 30//02 ......... 100/11, 11/12 и 124/12 
114„Службени гласник РС“, бр.  54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 –исп. и 108/13 
115 „Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/09 и 32/13 
116 „Службени гласник РС“, бр.44/01, 15/02-др.уредба, 30//02 ......... 100/11, 11/12 и 124/12 
117 „Службени гласник РС“, бр.44/01, 15/02-др.уредба, 30//02 ......... 100/11, 11/12 и 124/12 
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- покрене иницијативу измене и допуне Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата запослених у јавним службама у погледу одређивања коефицијента сложености послова 

(основног коефицијента) које обављају помоћник директора и секретар центра за социјални рад, 

односно да се наведена уредба усагласи са пословима који се обављају у овим установама. 

 

5.4.1.2. Социјални доприноси на терет послодавца (конто 412000) 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године исказани 

су расходи на групи економске класификације 412 – Социјални доприноси на терет послодавца, у 

укупном износу од 38.199.049 хиљада динара. 

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Повереник за заштиту равноправности 

 

 У делу Социјални доприноси на терет послодавца, утврђено је: 

 Расходи за социјалне доприносе на терет послодавца више су исказани за 108 хиљада 

динара (допринос за ПИО више исказан за 249 хиљада динара, допринос за здравствено осигурање 

мање исказан за 126 хиљада динара и допринос за незапосленост у износу од 15 хиљада динара).  

 

2. Републички завод за статистику 

 

У делу Социјални доприноси на терет послодавца, утврђено је: 

Завод није усагласио помоћне књиге са главном књигом у укупном износу од 1.020 хиљада 

динара и то: 

- допринос за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 510 хиљада динара;   

- допринос за здравствено осигурање у износу од 455 хиљада  динара и  

- допринос за незапосленост у износу од 55 хиљада динара,  

а што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству
118

.  

  
Препоручује се Заводу да врши усклађивање помоћних књига и евиденција са главном 

књигом у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 

5.4.1.3. Накнаде у натури (конто 413000) 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године  исказани 

су расходи на групи економске класификације 413 – Накнаде у натури, у укупном износу од 

487.288 хиљада динара. 

  

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Републички хидрометеоролошки завод 

 

У делу Накнада за исхрану и Одмаралишта, спортски и рекреациони објекти, утврђено је: 

Завод је због потребе рада на терену ради обављања послова из његове надлежности 

којима се обезбеђује несметано функционисање метеоролошке и хидролошке делатности, 

Решењем број: 401-4 од 16.01.2012. године и Решењем број: 110-4-1 од 09.01.2013. године 

дефинисао као посебно право „исхрану за рад и боравак на терену“ у номиналном износу од 1.500 

                                                      
118 „Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06 
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динара, иако се ово право сагласно члану 44. Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних 

службеника и намештеника
119

 изводи из права по основу теренског додатка као увећање овог 

додатка. 

Републички хидрометеоролошки завод је извршио исплату Заводу за спорт и медицину 

спорта Републике Србије у износу од 252 хиљаде динара на име рекреације запослених, иако 

наведени расход није утврђен Законом о државним службеницима
120

 и Посебним колективним 

уговором за државне органе
121

, као право из радног односа државних службеника и намештеника, 

што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему
122

. 

 

Препоручује се Републичком хидрометеоролошком заводу да: 

- права запослених у вези са радом и боравком на терену утврђује, обрачунава и исплаћује 

у складу са чланом 44. Уредбе  о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и 

намештеника; 

- права запослених утврђује у складу са Законом о државним службеницима, Законом о 

платама државних службеника и намештеника, Уредбом о накнади трошкова и отпремнини 

државних службеника и намештеника и Посебним колективним уговором за државне органе. 

 

5.4.1.4. Накнаде трошкова за запослене (конто 415000) 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године  исказани 

су расходи на групи економске класификације 415 – Накнаде трошкова за запослене, у укупном 

износу од 8.571.714 хиљада динара. 

  

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Повереник за заштиту равноправности 

 

У делу Накнада трошкова за превоз на посао и са посла, утврђено је: 

Повереник за заштиту равноправности извршио је у 2013. години исплату накнаде за 

превоз на посао и са посла за 12 месеци. Просечан износ месечне накнаде је 119 хиљада динара. За 

време коришћења годишњег одмора и других одсутности са посла, запосленима не припада 

накнада за превоз на посао и са посла, што је уређено чланом 3. Уредбе о накнади трошкова и 

отпремнини државних службеника и намештеника. 

 

Препоручује се Поверенику за заштиту равноправности да не врши исплату накнаде за 

превоз на посао и са посла за време коришћења годишњег одмора и других одсутности са посла 

запосленима у складу са чланом 3. Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних 

службеника и намештеника. 

 

Предузете мере / Одговор руководства 

Повереник за заштиту равноправности је доставио Одлуку Број:401-00-39/3/2014-04 од 

17.07.2014. године, којом ће се вршити обустава исплаћене накнаде трошкова превоза за долазак 

на рад и за одлазак са рада, за период август – новембар 2014. године, на име обуставе накнаде 

ових трошкова у време коришћења годишњих одмора у 2013. години. 

 

 

                                                      
119 „Службени гласник РС“, бр. 98/07 – пречишћен текст 
120 „Службени гласник РС“, бр. 79/05, 81/05, 83/05, 64/07, 116/08 и 104/09 
121 „Службени гласник РС“, бр. 79/05, 81/05...116/08 и 104/09 
122 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,  63/13 – испр. и 108/13 
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2. Републички завод за статистику 

 

У делу Накнаде трошкова за запослене, утврђено је:  

Завод је извршио исплату накнаде трошкова превоза за долазак на рад и за одлазак с рада, 

у време коришћења годишњег одмора, што није у складу са чланом 3. Уредбе о накнади трошкова 

и отпремнини државних службеника и намештеника. 

 
Препоручује се Републичком заводу за статистику да устроји процедуру у вези 

утврђивања права, контроле и исплате износа накнаде трошкова превоза за долазак на рад и за 

одлазак с рада, као и начин доставе документације (оверени месечни спискови запослених за 

превоз) у седиште Завода од стране подручних одељења завода  на основу које ће се вршити 

исплата.  

 

3. Републички хидрометеоролошки завод 

 

У делу Накнаде трошкова за запослене, утврђено је:  

Републички хидрометеоролошки завод приликом исплате накнаде трошкова за превоз на 

посао и са посла, није вршио умањење накнаде за износ који се односи на обрачун превоза за дане 

када су запослени били на годишњем одмору, што није у складу са чланом 3. Уредбе о накнади 

трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника
123

. 

 

Препоручује се Републичком хидрометеоролошком заводу да врши умањење накнаде 

трошкова превоза за долазак на рад и одлазак са рада за износ који се односи на обрачун превоза 

за дане када су запослени одсуствовали са рада. 

 
Предузете активности/Одговор руководства 

Републички хидрометеоролошки завод је донео Одлуку број 114-5 од 16.05.2014. године, 

којом је утврдио да се запосленима неће извршити исплата накнаде трошкова превоза за долазак 

на рад и за одлазак са рада за месец јул 2014. године, због исплате исте за време коришћења 

годишњег одмора у 2013. години. У прилогу Одлуке налази се и Извештај о утврђеним квотама за 

месец јун 2014. у оквиру којег на групи економске класификације 415000 – Накнаде трошкова за 

запослене нису предвиђена средства на име исплате наведеног права запослених за јул 2014. 

године.  

 

5.4.2. Област: Коришћење услуга и роба (конто 420000) 

 

Прописи којима је регулисана област: Расходи у вези са набавком роба и услуга уређени су 

Законом о буџету Републике Србије
124

, Законом о буџетском систему
125

, Законом о јавним 

набавкама
126

, Правилником о систему извршења буџета Републике Србије
127

, Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
128

, Закључком Владе 

05 број: 06-171/2003 од 20.01.2003. године, Закључком о усвајању Информације о потреби 

рационализације трошкова органа државне управе, служби Владе и стручних служби управних 

округа Владе Републике Србије 05 број: 410-1808/2009 од 26. марта 2009. године и другим 

прописима и актима којима је уређена ова област. 

 

                                                      
123 „Службени гласник РС“, бр. 98/07 - пречишћен текст 
124 „Службени гласник РС“, бр. 114/12 и 59/13 
125 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10...93/12, 62/13 и 63/13-испр. 
126 „Службени гласник РС“, бр. 116/2008  и „Службени гласник РС“ бр. 124/12 
127 „Службени гласник РС“, бр. 83/10 
128 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12...63/13-испр. и 106/13 
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Укупни расходи за коришћење услуга и роба исказани су у износу од 65.959.522 хиљада 

динара (у 2012. години 69.704.202 хиљада динара). 

 

5.4.2.1. Стални трошкови (конто 421000) 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године исказани 

су расходи на групи економске класификације 421 – Стални трошкови, у укупном износу од 

15.431.467 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Републички хидрометеоролошки завод 

 

У делу Трошкови банкарских услуга, утврђено је:  

Републички хидрометеоролошки завод је извршио исплату износа од 877 хиљада динара 

банци „Поштанска штедионица“ а.д. Београд на име трошкова банкарских услуга по основу 

Уговора број: 404-301/05 од 20.06.2005. године који није закључен у складу са Законом о јавним 

набавкама, што није у складу са чланом 57. Закона о буџетском систему
129

. 

 

У делу Лож уље, утврђено је: 

Добављач „Еуро-Мотус“ је 22.09.2014. године извршио уплату у буџет Републике више 

уплаћена средства у односу на стварно испоручени мазут у износу од 201 хиљаде динара. 

 

У делу Услуге водовода и канализације, утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод је извршио расходе у износу од 1.479 хиљада 

динара са економске класификације 421311 – Услуге водовода и канализације, уместо са 

економске класификације 421121 – Трошкови банкарских услуга (износ од 443 хиљаде динара) и 

са економске класификације 421411 – Телефон, телекс и телефакс (износ од 1.036 хиљада динара), 

што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем
130

 и чланом 29. Закона о буџетском систему
131

. 

 

У делу Услуге мобилног телефона, утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод није у 2013. години извршио наплату потраживања 

од запослених по основу прекорачења ограничења трошкова коришћења услуга мобилне 

телефоније у укупном износу од 311 хиљада динара, што није у складу са Закључком Владе 05 

број: 06-171/2003 од 20.01.2003. године, Закључком Владе 05 број: 410-1808/2009 од 26. марта 

2009. године и Наредбом број: 345 од 08.04.2009. године. 

Износ од 739 хиљада динара који се односи на трошкове коришћења роминг услуге за 

обављање службеног задатка у периоду боравка државних службеника на службеном путу у 

иностранству у складу са решењима о упућивању државног службеника на службено путовање, 

извршен је са економске класификације 421414 – Услуге мобилне телефоније, уместо са економске 

класификације 422299 – Остали трошкови за пословна путовања у иностранство, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем
132

 и чланом 29. Закона о буџетском систему
133

. 

 

                                                      
129 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,  63/13 – испр. и 108/13 
130 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12, .......... 63/13 - испр., 106/13 i 120/13 
131 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,  63/13 – испр. и 108/13 
132 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12, .......... 63/13 - испр., 106/13 i 120/13 
133 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,  63/13 – испр. и 108/13 
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У делу Трошкови осигурања, утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод је закључио Лист покрића број 1 и Лист покрића 

број 2, за период од 01.07-31.07.2013. године са Акционарским друштвом за осигурање „ДДОР 

Нови Сад“ без спроведеног поступка јавне набавке и извршио расходе на име осигурања имовине 

и запослених по основу наведена два листа покрића у износу од 392 хиљаде динара, што није у 

складу са чланом 57. Закона о буџетском систему
134

. 

 

Препоручује се Републичком хидрометеоролошком заводу да: 

1) - уговоре у вези са коришћењем банкарских услуга закључује у складу са Законом о 

јавним набавкама; 

- расходе и издтатке извршава у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему. 

2) набавке спроводи у складу са Законом о јавним набавкама и да плаћања врши у складу са 

закљученим уговорима. 

3) расходе и издтатаке извршава у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему. 

4) - врши наплату потраживања од запослених по основу прекорачења лимита, односно 

ограничења трошкова коришћења услуга мобилне телефоније, у складу са Закључком Владе 05 

број: 06-171/2003 од 20.01.2003. године, Закључком Владе 05 број: 410-1808/2009 од 26. марта 

2009. године и Наредбом број: 345 од 08.04.2009. године и изврши повраћај у буџет средстава у 

износу од 311 хиљада динара која се односе на прекорачења наведеног лимита за 2013. годину;  

- расходе и издатке извршава у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему. 

5) набавку услуга, роба и радова врши у складу са Законом о јавним набавкама. 

 

 Предузете активности / Одговор руководства 

1) Републички хидрометеоролошки завод је у поступку ревизије затражио враћање више 

уплаћених средстава у износу од 201 хиљаде динара од добављача „Еуро-Мотус“ који је 

22.09.2014. године иста уплатио у буџет Републике. 

2) Републички хидрометеоролошки завод је извршио анализу трошкова коришћења 

мобилних телефона и сачинио табеларни преглед прекорачења дозвољених лимита у коришћењу 

мобилних телефона за 2013. годину коју је доставио уз акт број: 400-2/14-13 од 08.05.2014. године. 

У прилогу наведеног акта налазе се табеле за извршена прекорачења на  месечном и годишњем 

нивоу за 2013. годину: 

- табела 1: Табела прекорачења дозвољених лимита у коришћењу мобилних телефона за 

2013. годину; 

- табела 2: Мобилни телефони - Роминг 2013. година. 

 

2. Комесаријат за избеглице и миграције 

 
У делу Услуге заштите имовине, функција 70, утврђено је: 

Комесаријат није донео писану процедуру за ауторизацију и одобравање документације и 

трансакција, што није у складу са чланом 81. Закона о буџетском систему
135

 и чланом 3. и 7. 

Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору
136

. 

Комесаријат је извршио обавезе у износу од 11.129 хиљада динара на основу седам 

Уговора за пружање услуга физичко-техничког обезбеђења имовине. Уговорима није одређена 

висина преузетих обавеза по годинама: 

- које ће бити извршене у 2012. и у 2013. години: Уговор број 404-24/13 од 09.08.2012. 

године са А.О.I.Т.U.R. „Тim-Alfa“, Лазаревац (извршено 1.706 хиљада динара) и  

                                                      
134 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,  63/13 – испр. и 108/13 
135 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 
136 „Службени гласник РС“, бр. 99/11 
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- које ће бити извршене у 2013. и у 2014. години: Уговор број 404-4/27 од 06.03.2013. 

године (832 хиљаде динара) и Уговор број 404-4/29 од 06.03.2013. године (826 хиљада динара) са 

А.О.I.Т.U.R. „Тim-Alfa“, Лазаревац; Уговори број 404-4/21 од 05.03.2013. године (2.477 хиљада 

динара), број 404-4/23 од 05.03.2013. године (3.219 хиљада динара) и број 404-4/25 од 05.03.2013. 

године (1.659 хиљада динара) са „Securitas services“ doo, Нови Београд и Уговор број 404-29/31 од 

09.08.2013. године (410 хиљада динара) са „Dobergard plus” doo, Београд), што није у складу са 

чланом 58. став 2. Закона о буџетском систему
137

, а у вези са чланом 2. став 1. тачка 37), чланом 

54. став 1. и чланом 56. став 2. и 4. истог Закона. 

Комесаријат је извршио плаћање „Securitas services“ doo, Нови Београд, у износу од 1.197 

хиљада динара 19.02.2013. и 15.03.2013. године на основу испостављених рачуна, изван 

спроведеног поступка јавне набавке мале вредности број 3/2013, иако нису постојали разлози за 

изузеће од примене Закона о јавним набавкама, прописани чланом 7. истог Закона
138

. 

 

У делу Услуге мобилног телефона, функција 70, утврђено је: 

Комесаријат није донео акт о коришћењу мобилних телефона, што није у складу са чланом 

81. Закона о буџетском систему
139

 и чланом 3. и 7. Правилника о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања 

и контроле у јавном сектору
140

. 

Комесаријат је извршио набавку услуга мобилне телефоније у износу од 1.248 хиљада 

динара, без спроведеног поступка јавне набавке, иако нису постојали разлози за изузеће од 

примене Закона о јавним набавкама, прописани чланом 7. истог Закона
141

. 

 

Препоручује се одговорним лицима Комесаријата да: 

1) - донесу писану процедуру за ауторизацију и одобравање документације и трансакција; 

- одреде уговором висину преузетих обавеза за сваку буџетску годину у складу са Законом 

о буџетском систему и  

- врше набавку добара, услуга и радова по спроведеним поступцима јавних набавки у 

складу са Законом о јавним набавкама и подзаконским актима. 

2) - уреде интерним актом коришћење мобилних телефона и 

- врше набавку добара, услуга и радова по спроведеним поступцима јавних набавки у 

складу са Законом о јавним набавкама и подзаконским актима. 

 

5.4.2.2. Трошкови путовања (конто 422000) 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године исказани 

су расходи на групи економске класификације 422 – Трошкови путовања, у укупном износу од 

3.574.956 хиљада динара. 

   

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Републички хидрометеоролошки завод 

 

У делу Трошкови путовања, утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод је у периоду 01.01-07.05.2013. године исплатио 

укупан износ од 610 хиљада динара за набавку услуге авио превоза у вези са реализацијом 

                                                      
137 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 
138 „Службени гласник РС“, бр. 116/08 
139 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10,  101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 
140 „Службени гласник РС“, бр. 99/11 
141 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
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службених путовања у иностранство по испостављеним рачунима у периоду 01.01-23.04.2013. 

године, без спроведеног поступка јавне набавке, што није у складу са чланом 7. Закона о јавним 

набавкама
142

.  

Извршена је исплата износа од 28 хиљада динара компанији „AIR Corridor“ 20.02.2013. 

године по испостављеној фактури број: 44/2013, од 06.02.2013. године на име набавке карте за 

авио превоз у вези са реализацијом службеног путовања државног службеника у Испра и Болоња, 

Италија по Решењу број: 114-2-22, од 19. фебруара 2013. године, а који није користио авио превоз, 

већ службени аутомобил Завода, те је на тај начин извршено плаћање за превоз који није 

реализован, односно за који није прибављен валидан доказ да је реализован.  

Износ од 61 хиљаду динара исплаћен је по предрачуну број: 23 од 07.05.2013. године 

(фактури бр. 158/13, од 07.05.2013. године) испостављеном од стране предузетника „Auto taxi – 

Јовић Дејан“ из Београда на име коришћења такси превоза као превоза за реализацију службеног 

пута у Сарајево, БиХ, иако надокнада ове врсте трошкова није прописана Уредбом о накнади 

трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника
143

.  

У тестираним решењима о упућивању државних службеника на службено путовање у 

иностранство, Републички хидрометеоролошки завод није навео врсту превоза и категорију хотела 

за смештај, као обавезан део налога за службено путовање у иностранство, односно решења, како 

је то прописано одредбама члана 16. Уредбе о накнади трошкова и отпремнини државних 

службеника и намештеника
144

. 

 

Препоручује се Републичком хидрометеоролошком заводу да:  

- за набавку услуга авиопревоза спроводи поступак јавне набавке у складу са Законом о 

јавним набавкама; 

- за службено путовање користе превозна средства (аутобус, воз и авион) за које је 

утврђена путничка тарифа; 

- обрачун и исплату трошкова превоза на службеном путовању у иностранство извршава 

по основу прибављених доказа да је путовање реализовано; 

- у решењима о упућивању државних службеника на службено путовање у иностранство, 

наводи врсту превоза и категорију хотела за смештај, као обавезан део налога за службено 

путовање у иностранство, односно решења, како је то прописано одредбама члана 16. Уредбе о 

накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника. 

 

2. Комесаријат за избеглице и миграције 

 

У делу Трошкови за службена путовања у земљи, функција 70, утврђено је: 

Комесаријат не води евиденцију о издатим путним налозима у земљи. 

Комесаријат није вршио конролу налога за службени пут у земљи: одређени путни налози 

не садрже назнаку да ли су обезбеђени смештај и исхрана, датум правдања, потпис подносиоца 

рачуна и потпис лица задужених за обрачун и контролу и уз поједине налоге нису дати извештаји 

са службеног пута. 

 

У делу Трошкови за службена путовања у иностранство, функција 70, утврђено је: 

Комесаријат је извршио набавку услуга резервације авио карата и хотела за пут у 

иностранство од агенција „Кон Тики“, Београд, без спроведеног поступка јавне набвке у износу од 

771 хиљаде динара, иако нису постојали разлози за изузеће примене Закона о јавним набавкама, 

прописани чланом 7. истог Закона
145

. 

                                                      
142 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
143 „Службени гласник РС“, бр. 98/07 – пречишћен текст 
144 „Службени гласник РС“, бр. 98/07 – пречишћен текст 
145 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
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Комесаријат не води евиденцију о издатим путним налазима за службено путовање у 

иностранство. 

У решењима за упућивање запосленог у иностранство није прецизирано да ли су 

обезбеђени смештај, храна, врста превозног средства, износ аконтације, ко сноси трошкове 

путовања и начин обрачуна; уз неке путне налоге нису дати извештаји са службеног пута. 

Извршено је плаћање и евидентирање на основу предрачуна за преноћиште: број 22-

01693/13 од 03.06.2013. године и број 22-0774/13 од 23.05.2013. године у укупном износу од 95 

хиљада динара, на конту 422131 – Трошкови смештаја на службеном путу, уместо на конту 422231 

– Трошкови смештаја на службеном путу у иностранство, што није у складу са чланом 29. став 1. и 

2. Закона о буџетском систему, чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 9. и 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

У делу Трошкови за службена путовања у земљи, функција 110, утврђено је: 

Комисија за нестала лица не води евиденцију о издатим налозима за службени пут у 

земљи. Одговорна лица Комесаријата Комисије нису вршила контролу налога за службено 

путовање у земљи, јер одређени путни налози не садрже датум правдања путног налога, потпис 

подносиоца рачуна и потписе лица задужених за обрачун и контролу. 

 

Препоручује се одговорним лицима Комесаријата да: 

1) воде евиденцију о издатим налозима за службено путовање у земљи и да врше пре 

плаћања суштинску и рачунску контролу налога за службени пут у земљи. 

2) - врше набавку добара, услуга и радова по спроведеним поступцима јавних набавки у 

складу са Законом о јавним набавкама и подзаконским актима; 

- воде евиденцију о издатим налозима за службено путовање у иностранство;  

- врше пре плаћања суштинску и рачунску контролу налога/решења за службени пут у 

иностранство; 

- извршавају и евидентирају расходе са економских класификација прописаних Законом о 

буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручује се одговорним лицима Комесаријата - Комисије за нестала лица да воде 

евиденцију и врше контролу налога за службено путовање у земљи. 

 

5.4.2.3. Услуге по уговору (конто 423000) 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године исказани 

су расходи на групи економске класификације 423 – Услуге по уговору, у укупном износу од 

8.679.354 хиљада динара. 

  

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Канцеларија за Косово и Метохију 

 

У делу Остале стручне услуге, утврђено је: 

Канцеларија је због ванредних околности, почеткa примене Бриселског споразума и 

потребe за пружањем техничке подршке Управљачком тиму, локалним заједницама и јединицама 

цивилне заштите на локалном нивоу, не поштујући одговарајућу законску процедуру, у периоду 

од јануара до децембра 2013. године ангажовала лица по уговорима о делу у већем броју од броја 

прописаног Законом о одређивању максималног броја запослених у Републичкој администрацији, 

од 32 до 52 лица. 
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Препоручује се Канцеларији, да у случају ангажовања лица на одређено време (по 

уговорима о делу) у броју већем од 10% укупног броја запослених, а које је последица ванредних 

околности, обезбеди сагласност Владе.  

 

2. Повереник за заштиту равноправности 

 

У делу Остале стручне услуге – извор 01, везано за уговоре о делу, утврђено је: 

Повереник је закључио 14 Уговора о делу са 11 лица за обављање послова који су 

идентични или врло сродни систематизованим пословима. На основу закључених Уговора о делу 

извршена је исплата бруто накнаде у укупном износу од 1.442 хиљада динара, иако предмети 

уговора не испуњавају услове из члана 199. Закона о раду, што није у складу са чланом 56. став 4. 

Закона о буџетском систему. 

 

У делу Остале стручне услуге – извор 01, везано за уговоре о ауторском делу, утврђено је: 

На основу Уговора о ауторском делу извршена је исплата бруто накнаде у укупном износу 

од 454 хиљаде динара, иако се предмет уговора: промовисање институције Повереника за заштиту 

равноправности на интернету и свим друштвеним мрежама; анализа комуникационе стратегије и 

израда плана медијског промовисања Повереника за заштиту равноправности; анализа Закона о 

забрани дискриминације, а посебно тумачење одредаба члана 36. став 1. и члана 33. тачка 3. 

Закона о забрани дискриминације не може сматрати ауторским делом, односно предмет уговора о 

ауторском делу не испуњава услове из члана 2. Закона о ауторским и сродним правима, што није у 

складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему. 

 

У делу Остале стручне услуге – извор 01, везано за разлику на плату и одвојен живот за 

повереницу, утврђено је: 

За период од 01.01.2013. године до 31.08.2013. године Повереник: 

- није правилно обрачунао разлику у заради поверенице, тако што је примењивао стопу 

пореза од 20%, уместо од 12%, односно 10%, односно више платио порез у износу од 136 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 16. Закона о порезу на доходак грађана; 

 - није обрачунао и платио доприносе за здравствено осигурање и доприносе за осигурање у 

случају незапослености на терет запосленог и на терет послодавца, у укупном износу од 283 

хиљаде динара, што није у складу са чланом 8. и 9. Закона о доприносима за обавезно социјално 

осигурање; 

- је исплатио 75 хиљада динара на име доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, 

иако се доприноси плаћају на зараду, односно плату и накнаду зараде, што није у складу са чланом 

13. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање. 

Расходи настали по основу разлике у плати и накнаде за одвојен живот од породице су 

исказани у укупном износу од 1.878 хиљада динара на конту 423599 - Остале стручне услуге, 

уместо на конту 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), 412000 - Социјални 

доприноси на терет послодавца и 415000 - Накнада трошкова за запослене, што није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и 

чланом 29. Закона о буџетском систему. 

 

У делу Остале стручне услуге - конто 423599, извор 05, Донације од иностраних земаља, 

везано за Пројекат: „Једнаке шансе за боље могућности - јачање Рома у борби против 

дискриминације”, утврђено је: 

На основу 5 закључених Уговора о ауторском делу извршена је исплата бруто накнаде у 

укупном износу од 85 хиљада динара, иако се предмет уговора: израда презентације и учешће на 

скуповима у оквиру пројекта „Једнаке шансе за боље могућности - јачање Рома у борби против 

дискриминације“ не може сматрати ауторским делом, односно предмет уговора о ауторском делу 
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не испуњава услове из члана 2. Закона о ауторским и сродним правима, што није у складу са 

чланом 56. став 4 Закона о буџетском систему. 

 

Препоручује се Поверенику за заштиту равноправности: 

1) да не ангажује лица по основу Уговора о делу за обављање послова који су идентични 

или врло сродни систематизованим пословима из делатности; 

2) да Уговоре о ауторском делу евидентира у деловоднику и стављањем отиска пријемног 

штамбиља након закључивања уговора; 

3) да са лицима закључује Уговоре о ауторском делу у складу са чланом 2. Закона о 

ауторским и сродним правима. 

 

 Предузете активности / Одговор руководства 

 1) Повереник за заштиту равноправности је у 2011. години започео са формирањем 

стручне службе и запошљавањем кадрова за елементарно обављање законом поверених дужности. 

Тренутно службу чине 22 запослена лица, што је тек једна трећина од броја који је утврђен актом о 

систематизацији, а ограничен пословни простор не омогућава да се њихов број повећа. Стога је 

Повереник, био принуђен да по потреби повремено ангажује хонорарне сараднике за радна места 

која су ситематизована али нису попуњена, како би благовремено извршавао послове из своје 

надлежности. 

2) Повереник је од септембра месеца 2013. године почео да врши обрачун и исплату 

разлике плате за повереницу кроз рефундацију Правном факултету где је повереница у сталном 

радном односу и то са економске класификације 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених  и 

412000 – Социјални доприноси на терет послодавца, док се накнада за одвојен живот обрачунава и 

исплаћује са економске класификације 415000 – Накнаде трошкова за запослене, што је у складу 

са Законом о порезу на доходак грађана, Законом о доприносима за обавезно социјално осигурање 

и са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3. Министарство саобраћаја 

 

У делу Остале компјутерске услуге, везано за E-smart systems, утврђено је: 

Министарство саобраћаја је у периоду од 01.01. до 16.09.2013. године извршило набавку 

услуга одржавања апликативног софтвера „додела страних дозвола“ у међународном друмском 

транспорту од добављача E-smart systems у износу од 2.017 хиљада динара без спроведеног 

поступка јавне набавке, што није у складу са чланом 7. Закона о јавним набавкама
146

.  

Министарство саобраћаја је покренуло поступак јавне набавке услуга интегралне подршке 

за рад „Система за издавање међународних дозвола у друмском транспорту“, у трајању од 60 

месеци од дана закључења уговора, у износу од 55.000 хиљада динара, а да за ту набавку у 

Изменама и допунама Плана јавних набавки за 2013. годину од 27.03.2013. године, Број: 404-02-

5/2013-01 нису предвиђена средства у целости у буџету Републике Србије, већ износ од 34.350 

хиљада динара (мање планирано у Плану јавних набавки за 20.650 хиљада динара), што није у 

складу са чланом 27. Закона о јавним набавкама, који је важио у моменту доношења одлуке о 

покретању поступка јавне набавке. 

 

У делу Остале компјутерске услуге, везано за Бит импекс д.о.о. Београд, утврђено је: 

Министарство саобраћаја је у периоду од 11.04. до 11.12.2013. године извршило набавку 

услуга одржавања „nexTBIZ“ софтвера од добављача Бит импекс д.о.о. у износу од 765 хиљада 

динара без спроведеног поступка јавне набавке, што није у складу са чланом 7. Закона о јавним 

набавкама
147

. 
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У делу Остале стручне услуге, утврђено је: 

Министарство саобраћаја исплату накнада по уговорима о привременим и повременим 

пословима у износу од 5.967 хиљада динара није исказало на конту 423599, већ на конту 411131 – 

Плате привремено запослених, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему и 

чланом 9. ст. 1. и 3. и чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем
148

. 

Министарство је ангажовало три лица по основу уговора о привременим и повременим 

пословима за обављање истоврсних послова у трајању дужем од законом прописаног максималног 

рока трајања привремених и повремених послова, односно 120 радних дана и по основу 

ангажовања дужег од прописаног исплатило износ од 103 хиљаде динара нето, односно 174 

хиљаде динара бруто, што није у складу са чланом 197. Закона о раду
149

 и чланом 56. став 4. 

Закона о буџетском систему
150

. 

Министарство саобраћаја је закључило 9 уговора о делу за послове који су обухваћени 

систематизацијом, односно делимично обухваћени систематизацијом и по том основу исплатило 

накнаде у укупном износу од 1.815 хиљада динара нето, односно 2.801 хиљада динара бруто, што 

није у складу са чланом 199. Закона о раду
151

. 

Министарство је у 2013. години ангажовало лица по уговорима о привременим и 

повременим пословима, уговорима о делу, преко омладинске и студентске задруге и на одређено 

време, у већем броју од броја прописаног Законом о одређивању максималног броја запослених у 

републичкој администрацији, односно од 29 до 49 лица више од законом прописаног броја. 

 

Препоручује се Министарству надлежном за послове из области саобраћаја: 

1) да набавку услуга врши у складу са одредбама Закона о јавним набавкама 

2) да пре покретања поступка јавне набавке услуга, које због природе расхода захтевају 

плаћање у више година, односно чија реализација по уговору траје више година, за исту обезбеди 

део средстава за обавезе које доспевају у тој буџетској години, а да обавезе које ће доспевати за 

наредне две године укључе у финансијски план и прибаве писану сагласност Министарства 

надлежног за финансије.  

3) - да уговоре о обављању привремених и повремених послова закључује у складу са чланом 

197. Закона о раду
152

 и 

- да расходе за плате по уговорима о привременим и повременим пословима планира и 

извршава са групе конта 423000 – Услуге по уговору, а не са субаналитичког конта 411131 – 

Плате привремено запослених, у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему
153

 и чланом 9. 

ст. 1. и 3. и чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем
154

. 

4) да закључује уговоре о делу за послове који нису обухваћени систематизацијом, у складу 

са чланом 199. Закона о раду
155

. 

 5) да број запослених на одређено време због повећаног обима посла, ангажованих лица по 

уговорима о делу, уговорима о привременим и повременим пословима, преко омладинске и 

студентске задруге и лица ангажованих по другим основама, не буде већи од 10% укупног броја 

запослених како је то прописано чланом 27е Закона о буџетском систему. 
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4. Министарство грађевинарства и урбанизма 

 

У делу Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, утврђено је: 

Министарство је, у периоду од 01.01.2013. године до 20.09.2013. године, извршило исплату 

за 72 запослена у укупном износу од 15.607 хиљада динара, на име накнаде за рад у комисијама (са 

конта 416132 - Накнаде члановима комисија), што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о 

буџетском систему, а у вези са Законом о платама државних службеника и намештеника, Законом 

о платама у државним органима и јавним службама и Уредбом о накнадама и другим примањима 

изабраних и постављених лица у државним органима. 

Министар грађевинарства и урбанизма је у 2013. години решењем образовао осам (8) 

комисија и стручни тим, и то: четири ревизионе комисије за стручну контролу техничке 

документације – две у Београду и две у Новом Саду, Комисију за утврђивање испуњености услова 

за израду техничке документације и грађење објеката, Комисију за контролу усклађености 

урбанистичких планова, Комисију за технички преглед изведених радова, Комисију за утврђивање 

испуњености услова за признавање важења иностраних исправа за испитивање пожарне 

отпорности грађевинских производа и Стручни тим за давање предлога о избору модела 

финансирања и предузимање свих радњи које претходе поступку давања концесија. 

Ревизионе комисије и Комисија за утврђивање испуњености услова за израду техничке 

документације и грађење објеката образоване су на период од шест месеци. 

1) На основу члана 131. Закона о планирању и изградњи
156

 образована је ревизиона 

комисија за стручну контролу техничке документације. Трошкове ревизије пројекта сноси 

инвеститор, а висину трошкова утврђује министар надлежан за послове грађевинарства (члан 132. 

истог закона).  

Министар је Решењем о начину утврђивања висине трошкова стручне контроле техничке 

документације за објекте из члана 133. Закона о планирању и изградњи, број: 401-00-00058/2012-

07 од 02.10.2012. године, утврдио начин обрачунавања висине трошкова стручне контроле 

техничке документације за објекте из члана 133. Закона о планирању и изградњи од стране 

Ревизионе комисије за стручну контролу техничке документације. 

 Ревизиона комисија доставља инвеститору извештај о извршеној стручној контроли са 

мерама које је инвеститор дужан да примени, у наредним фазама израде техничке документације. 

Висина накнада за рад чланова Комисије и других лица која обављају послове за потребе 

рада Комисије, известилаца и координатора за пројекат, утврђена је решењима министра о 

именовању известилаца и висини накнаде и решењима министра о образовању ревизионих 

комисија: 

а) Ревизиона комисија за стручну контролу техничке документације за објекте из члана 

133. став 2. тачка 5), 8) и 12) - 18) Закона о планирању и изградњи - Решење о образовању 

ревизионе комисије, број: 119-01-00060/2012-01 од 02.10.2012. године и 119-01- 00087/2013-01 од 

08.04.2013. године. 

За потребе ове Комисије, у току 2013. године, ангажовано је укупно 89 лица. Решењем о 

образовању ревизионе комисије утврђена је и висина накнаде лицима за рад у Ревизионој 

комисији, у распону од 15 до 35 хиљада динара, нето, по одржаној седници. 

б) Ревизиона комисија за стручну контролу техничке документације за објекте из члана 

133. став 2. тачка 5), 8) и 12)-18) Закона о планирању и изградњи који се у целини граде на 

територији аутономне покрајине - Решење о образовању ревизионе комисије, број: 119-01-

00077/2012-04 од 23.10.2012. године и 119-01-00101/2013-01 од 26.04.2013. године; 

За потребе ове Комисије, у току 2013. године, решењем је ангажовано укупно 37 лица. 

Решењем о образовању ревизионе комисије утврђена је и висина накнаде лицима за рад у 
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Ревизионој комисији кретала се од 15 до 35 хиљада динара, нето, по одржаној седници. Седиште 

ове Комисије је у Новом Саду. 

в) Ревизионе комисије за стручну контролу техничке документације за објекте из члана 

133. став 2. тачка 1)-4), 6),7), 9)-11), 19) и 20) Закона о планирању и изградњи - Решење о 

образовању ревизионе комисије, број: 119-01-00055/2012-04 од 01.10.2012. године и 119-01- 

00090/2013-04 од 12.04.2013. године;  

За потребе ове Комисије, у току 2013. године, ангажовано је укупно 72 лица. Решењем о 

образовању ревизионе комисије утврђена је и висина накнаде лицима за рад у Ревизионој 

комисији износила је од 15 до 35 хиљада динара, нето, по одржаној седници.  

г) Ревизионе комисије за стручну контролу техничке документације за објекте из члана 

133. став 2. тачка 1)-4), 6),7), 9)-11), 19) и 20) Закона о планирању и изградњи, који се у целини 

граде на територији аутономне покрајине - Решење о образовању ревизионе комисије, број: 119-

01-00076/2012-04 од 23.10.2012. године и 119-01-00100/2013-01 од 26.04.2013. године, са седиштем 

у Новом Саду. 

За потребе Ревизионе комисије, решењем је ангажовано укупно 40 лица и утврђена је 

висина накнаде лицима за рад у Ревизионој комисији  у распону од 15 до 35 хиљада динара, нето, 

по одржаној седници.  

Министарство је у току 2013. године, за рад ревизионих комисија исплатило укупно нето 

износ 38.367 хиљада динара.  

У 2014. години донет је Правилник о одређивању висине трошкова стручне контроле 

техничке документације
157

, којим је прописана висина трошкова стручне контроле (ревизије) 

техничке документације, број 110-00-00089/2013-01 од 28.01.2014. године. Правилником је 

прописана висина трошкова стручне контроле техничке документације која обухвата накнаде за 

рад чланова, координатора и известилаца стручне контроле. 

 

2) Чланом 150. став 4. Закона о планирању и изградњи прописано је да испуњеност услова 

за грађење објекта, односно извођење радова из члана 133. став 2. овог закона, утврђује министар 

надлежан за послове грађевинарства, на предлог стручне комисије коју образује, као и да висину 

трошкова за утврђивање испуњености услова за грађење објекта односно извођење радова из 

члана 133. став 2. овог закона утврђује министар надлежан за послове грађевинарства (став 6. 

истог закона).    

Комисија за утврђивање испуњености услова за израду техничке документације и грађење 

објеката из члана 133. став 2. Закона о планирању и изградњи
158

 - Решење о образовању комисије, 

број: 119-01-00058/2012-04 од 01.10.2012. године и 119-01-00088/2013-04 од 09.04.2013. године;  

 За потребе ове Комисије, у току 2013. године ангажовано је укупно 51 лице. Решењем о 

образовању ревизионе комисије утврђена је и висина накнаде лицима за рад у Kомисији од 15 до 

25 хиљада динара, нето, по одржаној седници.     

Задатак Комисије је да разматра захтеве правних лица за утврђивање испуњености услова 

за израду техничке документације и за грађење објеката из члана 133. став 2. Закона о планирању 

и изградњи. Комисија је предлагала министру доношење одговарајућих решења у погледу 

утврђивања испуњености у складу са Законом и подзаконским актима. Министарство 

грађевинарства и урбанизма је у току 2013. године израдило укупно 175 решења  у управном 

поступку.  

За рад Комисије, Министарство је извршило плаћање у укупном нето износу од 2.722 

хиљада динара.  

 

3) Комисија је образована на основу чланова 33, 35 и 49. Закона о планирању и изградњи и 

чланова 56, 57. и 58. Правилника о садржини, начину и поступку израде планских докумената
159

. 

                                                      
157 „Службени гласник РС“, бр. 9/2014 
158 „Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09-испр., 64/10-одлука УС, 24/11, 121/2012, 42/2013-одлука УС, 50/2013- одлука УС и 98/2013-

одлука УС 
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Комисија за контролу усклађености генералног урбанистичког плана, плана генералне 

регулације седишта јединице локалне самоуправе и урбанистичког плана који се израђује у 

обухвату ПППН (план подручја посебне намене) унутар граница проглашеног или заштићеног 

природног добра-Решење о образовању комисије, број: 119-01-00068/2012-05 од 17.10.2012. 

године;  

За потребе ове Комисије, у току 2013. године ангажовано је укупно 24 лица. Решење о 

образовању комисије утврђена је и висина накнаде лицима за рад у Комисији износила је од 17 до 

20 хиљада динара нето, по одржаној седници комисије.     

Комисија обавља контролу усклађености планских докумената после јавног увида. О 

извршеној контроли усклађености планског документа Комисија је сачињавала извештај.  

Министарство је у току 2013. године за рад Комисије за контролу усклађености 

урбаниситичког плана и плана генералне регулације, извршило плаћање у укупном нето износу од 

1.187 хиљада динара.  

 4) На основу члана 155. Закона о планирању и изградњи и одредаба Правилника о 

садржини и начину вршења техничког прегледа објекта и издавању употребне дозволе
160

 решењем 

министра образоване су комисије за технички преглед објеката за које је грађевинску дозволу 

донело Министарство по захтевима инвеститора.  

Задатак Комисије је да, сагласно Правилнику о садржини и начину вршења техничког 

прегледа објекта и издавања употребне дозволе
161

 утврди да ли је објекат изграђен у складу са 

решењем о грађевинској дозволи и техничком документацијом која је саставни део решења, као и 

са техничким прописима и стандардима који се односе на поједине врсте радова, односно 

материјала, инсталација и опреме; да ли је обезбеђен доказ о квалитету изведених радова, односно 

уграђеног материјала, инсталација и опреме, издат од стране овлашћених организација, као и 

други прописани услови.  

Висина накнаде за рад лицима у комисији утврђена је решењем министра.  Исплата 

члановима комисије вршена је на основу достављеног записника о извршеном техничком прегледу 

објекта.   

Министарство је у току 2013. године, за рад Комисије за технички преглед, извршило 

плаћање у укупном нето износу од 9.317 хиљада динара.  

 

5) Комисија за утврђивање испуњености услова за признавање важења иностраних исправа 

и/или иностраних знакова усаглашености за област техничких прописа којима се уређује 

испитивање пожарне отпорности грађевинских производа (Комисија)- образована је Решењем о 

образовању комисије, број: 35-00-00230/2011-07 од 11.03.2013. године, на основу члана 7. Уредбе 

о начину признавања иностраних исправа и знакова усаглашености, а у сврху признавања 

сертификата о горивости материјала, фирми „Тopeco hvac firestop systems“ д.о.о. Београд. 

На основу члана 3. став 2. Уредбе о начину признавања иностраних исправа и знакова 

усаглашености
162

, на тражење правних или физичких лица, министарство у чијем делокругу је 

припрема и доношење техничких прописа којима се уређују захтеви за производе на које се 

односи инострана исправа, односно знак усаглашености (надлежно министарство), даје мишљење 

о постојању потврђеног међународног споразума, односно да ли је одређена инострана исправа 

или знак усаглашености издат у складу са тим споразумом. 

Чланом 4. став 3. Уредбе о начину признавања иностраних исправа и знакова 

усаглашености, подносилац захтева сноси трошкове поступка признавања који обухватају 

трошкове за рад Комисије за признавање важења иностраних исправа и знакова усаглашености. 

Ова Комисија је састављена од девет чланова.  

Висина накнаде за рад лицима у комисији утврђена је решењем министра. 

                                                                                                                                                                           
159 „Службени гласник РС“, број 31/10, 69/10 и 16/11 
160 „Службени гласник РС“, број 93/11 
161 „Службени гласник РС“, број 111/2003 
162 „Службени гласник РС“, бр. 98/2009 
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Министарство је у току 2013. године, извршило исплату накнада члановима Комисије из 

реда стручњака из области која се односи на техничке прописе (представници Акредитационог 

тела Србије, Института за стандардизацију Србије, Института за испитивање материјала и Управе 

за превентивну заштиту у МУП), именованих за рад у Комисији за утврђивање испуњености 

услова за признавање важења иностраних исправа и/или иностраних знакова усаглашености за 

област техничких прописа којима се уређује испитивање пожарне отпорности грађевинских 

производа, у укупном нето износу од 110 хиљада динара.  

  6) Стручни тим за давање предлога о избору модела финансирања, вршења процена 

вредности концесије, израду студије оправданости давања концесије, израду конкурсне 

документације и предузимање свих других радњи које претходе поступку давања концесија, у 

складу са чланом 29. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама,
163

  Споразума о 

економској и техничкој сарадњи у области инфраструктуре између Владе Народне Републике 

Кине и Владе Републике Србије, члана 192. Закона о општем управном поступку
164

 и Закључка 

Владе 05 број 48-623/2013 од 04.02.2013. године - Решење број 119-01-00116/2013-01 од 

15.05.2013. године. 

Закључком Владе 05 број: 351-6715/2012 од 04.10.2012. године, задужено је Министарство 

грађевинарства и урбанизма да координира рад свих учесника у поступку припреме и реализације 

Пројекта изградње аутопута Е-763 на Коридору 11.  

На основу Закључка Владе 05 број: 48-623/2013 од 04.02.2013. године, дата је сагласност да 

се као модел финансирања за изградњу деоница Београд-Обреновац и Прељина Пожега, аутопута 

Е-763 на Коридору 11, изабере концесиони модел, у складу са Законом о јавно-приватном 

партнерству и концесијама. Влада РС је овластила министра грађевинарства и урбанизма да 

образује стручни тим. Надлежност Стручног тима односи се на изградњу деоница Београд-

Обреновац и Прељина-Пожега аутопута Е-763 на Коридору 11. Стручни тим има у саставу 12 

лица. Задатак стручног тима је да у претходном поступку изврши потребне анализе и провере, на 

основу којих припрема нацрт предлога о избору модела финансирања, врши процену вредности 

концесије, израду студије оправданости давања концесије, израду конкурсне документације и 

предузима све друге радње које претходе поступку издавања концесије.  

Стручни тим, по одржаним седницама и достављеним извештајима о раду за период од 30 

дана, добија месечну накнаду за рад која је одређена посебним решењем министра. Висина 

накнаде за рад у стручном тиму утврђена је од 15 до 50 хиљада динара. 

Министарство је у току 2013. године за рад Стручног тима извршило плаћање у укупном 

нето износу од 900 хиљада динара. 

Прегледана документација која је основ за исплату комисија садржи следеће исправе: 

Извештај о извршеном плаћању, Захтев за плаћање са преузетом обавезом, Решење о преносу 

средстава (за нето исплате), Спецификацију извршене исплате (нето, бруто), Пореске пријаве о 

обрачунатом и плаћеном порезу на приходе спортиста и спортских стручњака и на друге приходе - 

ПП ОПЈ-6 са спецификацијом по општинама, Пријаву о уплати доприноса за више лица по основу 

уговорене накнаде, односно накнаде по основу уговора о допунском раду и висини те накнаде – 

М-УНК, или М-УН), Записнике са састанака комисија.  

Министар, у складу са Законом о планирању и изградњи, даје сагласности, решења и 

мишљења, а на основу извештаја, предлога и решења комисија. Комисије се образују у складу са 

Законом о планирању и изградњи, Правилником о садржини, начину и поступку израде планских 

докумената
165

, Правилником о садржини и начину вршења техничког прегледа објекта и издавању 

употребне дозволе, Уредбом о начину признавања иностраних исправа и знакова усаглашености
166

 

и Закључком Владе 05 број 48-623/2013 од 04.02.2013. године. Наведеним прописима утврђени су 

задаци и начин рада комисија. 

                                                      
163 „Службени гласник РС“, бр. 88/11 
164 „Службени лист СРЈ“, бр. 33/97, 31/01 и „Службени гласник РС“, број 30/10 
165 „Службени гласник РС“, бр. 31/10, 69/10 и 16/11 
166 „Службени лист СРЈ“, бр. 33/97, 31/01 и „Службени гласник РС“, број 30/10 
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Прописима није уређен начин и поступак избора чланова комисија (услови и критеријуми), 

право и висина накнаде за рад у комисијама. 

 

У делу Остале стручне услуге, везано за уговоре о делу, утврђено је: 

Министарство је извршило набавку услуга – унапређење медијског програма, промовисање 

медијског управљања пројектима и сарадња са средствима јавног информисања и исплатило износ 

од 792 хиљаде динара на основу закључених Уговора о делу број: 112-04-00001/41-2013-01 од 

03.01.2013. године, број: 112-04-00001/92/2013-01 од 15.04.2013. године и број: 112-04-

000101/108/2013-01 од 01.06.2013. године, без спроведеног поступка јавне набавке за набавку 

услуга, што није у складу са чланом 7. Закона о јавним набавкама.  

 

У делу Остале стручне услуге, везано за утврђивање лица ангажованих по уговору о делу, 

уговору о привременим и повременим пословима, преко омладинске и студентске задруге и лица 

ангажованих по другим основама, утврђено је: 

- Исплате накнада лицима ангажованим за рад у Министарству на основу уговора о 

обављању привремених и повремених послова евидентиране су у износу од 29.311 хиљада динара, 

на економској класификацији 411131 – Плате привремено запослених, уместо на економској 

класификацији 423599 – Остале стручне услуге, што није у складу са одредбама члана 29. Закона о 

буџетском систему
167

, члана 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству, као и чл. 9. и 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
168

. 

- Министарство је у периоду од јануара до децембра 2013. године, ангажовало лица по 

уговорима о привременим и повременим пословима, уговорима о делу и на одређено време у 

већем броју (од 28 до 45 лица) од броја прописаног Законом о одређивању максималног броја 

запослених у Републичкој администрацији. 

 

Препоручује се Министарству надлежном за послове из области грађевинарства и 

урбанизма: 

1) да запосленим лицима у Министарству не врши исплате накнаде за рад у комисијама и 

радним групама. 

2) да иницира доношење/измену прописа (закона, уредбе, правилника) којима ће уредити 

начин и поступак избора чланова комисија, (услове и критеријуме), право и висину накнаде за рад 

у комисијама. 

3) да за набавку услуга - унапређење медијског програма, промовисање медијског 

управљања пројектима и сарадња са средствима јавног информисања спроводи поступак јавне 

набавке у складу са Законом о јавним набавкама. 

4) да расходе и издатке планира, извршава и евидентира на прописаним економским 

класификацијама у складу Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и  контном плану за буџетски систем.  

5) да број запослених на одређено време због повећаног обима посла, ангажованих лица по 

уговорима о делу, уговорима о привременим и повременим пословима, преко омладинске и 

студентске задруге и лица ангажованих по другим основама, не буде већи од 10% укупног броја 

запослених, како је то прописано чланом 27е Закона о буџетском систему. 

 

5. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде 

 

У делу Текући расходи и издаци, везано за услуге по уговору, утврђено је: 

Министарство није ускладило податке из својих пословних књига за трансакције расхода, 

за услуге по уговору извршених за Пројекат „STAR“, у износу од 42.431 хиљада динара са 

                                                      
167 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
168 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12, 18/12, 95/12 и 99/12    



Напомене уз Извештај о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину 

164 

 

транскцијама евидентираним у главној књизи која се води у Министарству финансија -Управи за 

трезор, што није у складу са чланом 11. став 5. Закона о буџетском систему.  

 

У делу Остале стручне услуге, везано за Услуге закупа штанда са пратећим услугама за 79. 

Међународни пољопривредни сајам и закуп излагачког простора за национално излагање стоке и 

органске хране, утврђено је: 

Министарство је расходе у износу од 18.729 хиљада динара евидентирало на конту Остале 

стручне услуге - 423599 уместо на конту Закуп осталог простора - 421619 што није у складу са 

чланом 29. Закона о буџетском систему
169

, чланом 9. став 1. и 3. и чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
170

.   

 

У делу Остале стручне услуге, везано за Уговор о пословној сарадњи са додељеним 

асистентом координатором у вези са пословима Предприступног програма за припремне мере за 

учешће државе кандидата у ЕОБХ, током 2012-2013 године, утврђено је: 

Министарство је преузело обавезе и извршило плаћање у износу од 1.352 хиљада динара на 

основу Уговора о пословној сарадњи са Мајом Сандић ПР превођење Београд, за послове 

помоћника координатора у Србији, а не споразум о запошљавању како је дефинисано Споразумом 

са Европским органом за безбедност хране у оквиру предприступног програма за припремне мере 

државе кандидата или потенцијалног кандидата, што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о 

буџетском систему. 

 

У делу Остале стручне услуге, везано за утврђивање лица ангажованих по уговору о делу, 

уговору о привременим и повременим пословима, преко омладинске и студентске задруге и лица 

ангажованих по другим основама, утврђено је: 

Министарство је ангажовало лица по уговорима о привременим и повременим пословима, 

уговорима о делу и на одређено време у већем броју од броја прописаног Законом о одређивању 

максималног броја запослених у републичкој администрацији, у периоду од јануара до децембра 

2013. године, од 15 до 31 лица више од законом прописаног броја. 

 

У делу Остале стручне услуге, везано за Уговоре о привременим и повременим пословима, 

утврђено је: 

Министарство је ангажовало 23 лица по основу уговора о привременим и повременим 

пословима за обављање истоврсних послова у трајању дужем од законом прописаног максималног 

рока трајања привремених и повремених послова, односно 120 радних дана и по основу 

ангажовања дужег од прописаног, исплатило износ од 7.352 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему а у вези са чланом 197. Закона о раду. 

 

У делу Остале стручне услуге, везано за Консултантске услуге за потребе „STAR“ 

Пројекта, утврђено је: 

Министарство је закључило уговоре са консултантима на енглеском језику за пружање 

услуга за потребе Пројекта, што није у складу одредбама Закона о службеној употреби језика и 

писма
171

. 

 
Препоручује се Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде: 

1) да врши усклађивање  трансакција из својих пословних књига са трансакцијама 

евидентираним у главној књизи која се води у Министарству финансија - Управи за трезор у 

складу са чланом 11. став 5. Закона о буџетском систему. 

                                                      
169„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
170„Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12,18/12,95/12 и 99/12    
171„Службени гласник РС“, бр. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/95- др. закон и 30/2010 
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         2) да расходе планира, извршава и евидентира на прописаним економским 

класификацијама у складу са Законом о буџетском систему и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
172

.   

3) да поступа у складу са одредбама из Споразума са Европским органом за безбедност 

хране. 

4) да приликом ангажовања лица по уговорима о привременим и повременим пословима, 

уговорима о делу и на одређено време поступа у складу са чланом 27е Закона о буџетском 

систему. 

5) да уговоре о обављању привремених и повремених послова закључује у складу са чланом 

197. Закона о раду, односно за послове који су по својој природи такви да не трају дуже од 120 

радних дана у календарској години. 

6) да закључује уговоре у складу са Законом о службеној употреби језика и писма. 

 

6. Управа за пољопривредно земљиште 

 

У делу Остале стручне услуге, утврђено је: 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде је за потребе Управе за 

пољопривредно земљиште ангажовало 4 лица по основу уговора о привременим и повременим 

пословима за обављање истоврсних послова у трајању дужем од законом прописаног максималног 

рока трајања привремених и повремених послова, односно 120 радних дана, а Управа је по основу 

ангажовања дужег од прописаног, у трајању од 244 радних дана исплатило 461 хиљаду динара 

нето, односно 706 хиљада динара бруто, што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о 

буџетском систему, а у вези члана 197. Закона о раду. 

 

Препоручује се Управи за пољопривредно земљиште да  уговоре  о обављању привремених 

и повремених послова закључује у складу са чланом 197. Закона о раду, односно за послове који су 

по својој природи такви да не трају дуже од 120 радних дана у календарској години.  

  

7. Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине 

 

У делу Услуге превођења, везано за ЈП „Службени гласник“, утврђено је: 

Министарство је извршило плаћање у укупном износу од 378 хиљада динара за пружање 

услуга писаног превођења по Уговору број: 112-01-108/2013-01 од 08.04.2013. године, а да није 

обезбедило конкурентну понуду и доказ да уговорена цена није била већа од упоредиве тржишне 

цене, што није у складу са чланом 39. став 3. Закона о јавним набавкама
173

. 

 

У делу Услуге превођења, везано за „Аве медиа“, утврђено је: 

Министарство је извршило плаћање у укупном износу од 65 хиљада динара за пружање 

услуга превођења и изнајмљивања опреме за озвучење и симултано превођење, а да није 

обезбедило конкурентну понуду и доказ да уговорена цена није била већа од упоредиве тржишне 

цене, што није у складу са чланом 39. став 3. Закона о јавним набавкама
174

. 

 

У делу Секретарске услуге, утврђено је: 

Министарство је, за обављање секретарских послова, закључило два уговора о делу, и два 

анекса уговора и по том основу извршило плаћања у укупном износу од 773 хиљаде динара, без 

спроведеног поступка јавне набавке мале вредности, што није у складу са чланом 39. Закона о 

јавним набавкама
175

. 

                                                      
172„Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12,18/12,95/12 и 99/12    
173„Службени гласник РС“, бр. 124/12 
174„Службени гласник РС“, бр. 124/12 
175„Службени гласник РС“, бр. 124/12 
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У делу Објављивање тендера и информативних огласа, утврђено је: 

Министарство је, за истоврсне услуге (објављивање тендера и информативних огласа), 

извршило набавку и плаћање у укупном износу од 7.034 хиљаде динара, без спроведеног поступка 

јавне набавке, што није у складу са чланом 7. Закона о јавним набавкама
176

. 

 

У делу Остале стручне услуге, са функције 430, утврђено је: 

 У Министарству је, у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године, укупан број 

запослених на одређено време, лица ангажованих по уговору о делу и уговору о привременим и 

повременим пословима износио од 53 до 83 и био већи од 10% од броја запослених на неодређено 

време (број више ангажованих лица износио је од 13 до 43), што није у складу са Законом о 

одређивању максималног броја запослених у републичкој администрацији
177

. 

 

У делу Остале стручне услуге, везано за Уговоре о привременим и повременим пословима, 

са функције 430, утврђено је: 

Министарство је ангажовало шеснаест лица по основу уговора о привременим и 

повременим пословима за обављање истоврсних послова у трајању дужем од законом прописаног 

максималног рока од 120 радних дана у једној календарској години и по том основу исплатило 

износ од 3.464 хиљада динара, што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском 

систему
178

, а у вези са чланом 197. Закона о раду
179

 . 

Министарство је, у 2013. години, у оквиру функције 430, извршило исплату средстава по 

основу уговора о обављању привремених и повремених послова, у укупном износу од 12.133 

хиљада динара, са економских класификација 411 и 412,  уместо са економске класификације 423 

– Услуге по уговору, што није у складу са одредбама члана 29. Закона о буџетском систему
180

 и 

одредбама чл. 9. и 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем
181

.  

 

У делу Остале стручне услуге, везано за Уговоре о делу, са функције 430, утврђено је: 

Министарство је закључило два уговора о делу и четири анекса уговора, за обављање 

истоврсних послова и по том основу извршило плаћања у укупном износу од 929 хиљада динара, а 

да није спровело поступак јавне набавке мале вредности, што није у складу са чланом 39. Закона о 

јавним набавкама. 
 

У делу Остале стручне услуге, везано за Уговоре о привременим и повременим пословима, 

са функције 560, утврђено је: 

Министарство је са једним лицем закључило уговор о делу и анекс уговора за обављање 

послова везаних за анализе и мишљења у оквиру програма отпадних вода и по том основу 

извршило набавку и плаћања у укупном износу од 1.301 хиљада динара и са четири лица 

закључило седам уговора о делу и пет анекса за обављање истоврсних послова везаних за област 

борбе против корупције и по том основу извршило набавку и плаћања у укупном износу од 3.033 

хиљаде динара, а без спроведеног поступка јавне набавке услуга по уговорима о делу у укупном 

износу од 4.334 хиљада динара, иако исте нису изузете од примене Закона о јавним набавкама, у 

складу са чланом 7. Закона о јавним набавкама. 

 

У делу уговори о привременим и повременим пословима - извршено са 411, 412, 415, са 

функције 560, утврђено је: 

                                                      
176„Службени гласник РС“, бр. 124/12 
177„Службени гласник РС“, бр. 104/09 
178„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. и 108/13 
179„Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/09 и 32/13 
180„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
181„Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12,18/12,95/12 и 99/12  
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Министарство је ангажовало девет лица по основу уговора о привременим и повременим 

пословима за обављање истоврсних послова у трајању дужем од законом прописаног максималног 

рока од 120 радних дана у једној календарској години и по том основу исплатило износ од 2.093 

хиљада динара, што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему
182

, а у вези са 

чланом 197. Закона о раду
183

. 

Министарство је у 2013. години, у оквиру функције 560, извршило исплату средстава по 

основу уговора о обављању привремених и повремених послова,  у укупном износу од 9.265 

хиљада динара, са економских класификација 411 и 412, уместо са економске класификације 423 – 

Услуге по уговору, што није у складу са одредбама члана 29. Закона о буџетском систему
184

, као и 

одредбама члана 9. и члана 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем
185

. 

 

У делу Остале опште услуге, везано за уговоре о привременим и повременим пословима, 

са функције 430, утврђено је: 

 Министарство је са три лица закључило четири уговора о делу и два анекса за обављање 

истоврсних послова (возач) и по том основу извршило набавку и плаћања у укупном износу од 874 

хиљаде динара (764 хиљаде динара са функције 430 + 110 хиљада динара са функције 560) и са 

једним лицем закључило уговор о делу и анекс уговора за обављање послова техничког одржавања 

просторија и имовине и по том основу извршило набавку и плаћања у укупном износу од 598 

хиљада динара, а без спроведеног поступка јавне набавке услуга по уговорима о делу у укупном 

износу од 1.472 хиљада динара, иако исте нису изузете од примене Закона о јавним набавкама, у 

складу са чланом 7. Закона о јавним набавкама. 

 

Препоручује се Министарству надлежном за послове енергетике: 

1) да набавке услуга чија је процењена вредност на годишњем нивоу нижа од 400.000 

динара, врши у складу са чланом 39. Закона о јавним набавкама. 

2) да набавку услуга, зависно од процењене вредности, врши у складу са Законом о јавним 

набавкама. 

3) да за набавке истоврсних услуга спроводи одговарајућу врсту поступка јавне набавке, 

зависно од процењене вредности, а у складу са Законом о јавним набавкама. 

4)  да број запослених на одређено време због повећаног обима посла, ангажованих лица по 

уговорима о привременим и повременим пословима, уговорима о делу, преко омладинске и 

студентске задруге и лица ангажованих по другим основама, не буде већи од 10% укупног броја 

запослених, како је то прописано чланом 27е Закона о буџетском систему
186

. 

5) да уговоре о обављању привремених и повремених послова закључује у складу са чланом 

197. Закона о раду
187

. 

6) да планира и извршава расходе у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему
188

 и 

структуром конта која је прописана Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем
189

. 

7) да набавку услуга врши у складу са Законом о јавним набавкама. 

 

8. Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација 

 

У делу Услуге превођења, утврђено је: 

                                                      
182„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. и 108/13 
183„Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/09 и 32/13 
184„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
185„Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12,18/12,95/12 и 99/12  
186„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. и 108/13 
187„Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/09 и 32/13 
188„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
189„Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12,18/12,95/12 и 99/12 
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Министарство је извршило набавку услуга превођења у укупном износу од 2.163 хиљада 

динара, а да за износ од 113 хиљада динара није спровело поступак јавне набавке, што није у 

складу са чланом 7. Закона о јавним набавкама.  

 

У делу Услуге за израду софтвера, утврђено је: 

Министарство је извршило набавку услуга израде софтвера у износу од 554 хиљаде 

динара, а да исте нису биле предвиђене у Плану јавних набавки за 2013. годину, што није у складу 

са чланом 27. Закона о јавним набавкама 
190

. 

 

У делу Односи са јавношћу, утврђено је: 

Министарство је извршило набавку услуга информисања у укупном износу од 549 хиљада 

динара, а да за део набавке у износу од 242 хиљаде динара - услуге коришћења сервиса „BETA 

PRESS“ није спровело поступак набавке услуга, иако наведена набавка представља истоврсну 

услугу са извршеном набавком услуга праћења штампаних и електронских медија (Elektronski 

Press Clipping i Video Clipping) од „EBART“ доо Београд у износу од 307 хиљада динара, што није 

у складу са чланом 7.  Закона о јавним набавкама.   

 

У делу Остале стручне услуге, везано за уговоре о привременим и повременим пословима, 

функција 410, Пројекат 1501-01, утврђено је: 

Министарство је ангажовало тридесет осам лица по основу уговора о привременим и 

повременим пословима за обављање истоврсних послова у трајању дужем од законом прописаног 

максималног рока од 120 радних дана у једној календарској години и по том основу исплатило 

износ од 12.763 хиљада динара, што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском 

систему
191

, а у вези са чланом 197. Закона о раду
192

. 

 

У делу Остале стручне услуге, везано за уговоре о привременим и повременим пословима, 

функција 460, утврђено је: 

Министарство је ангажовало тринаест лица по основу уговора о привременим и 

повременим пословима за обављање истоврсних послова у трајању дужем од законом прописаног 

максималног рока од 120 радних дана у једној календарској години и по том основу исплатило 

износ од 5.777 хиљада динара, што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском 

систему, а у вези са чланом 197. Закона о раду. 

 

У делу Остале стручне услуге, везано за ауторске уговоре, функција 410, Пројекат 1501-01, 

утврђено је: 

Министарство је на основу уговора о ауторском делу извршило исплату накнаде у укупном 

износу од 263 хиљаде динара. Предмети закључених уговора о ауторском делу су исти као 

послови који су Законом о министарствима
193

 одређени у делокруг субјекта ревизије, што није у 

складу са Законом о ауторском и сродним правима и то: истраживање јавног мњења у вези са 

политиком заштите потрошача, јачање државног институционалног оквира политике заштите 

потрошача, успостављање делотворнијег механизма за спровођење закона и усклађивања домаћих 

прописа са правним тековинама ЕУ (потрошачким правом ЕУ) и безбедности производа, кроз 

процес преношења ЕУ законодавства, којим се регулишу минимални безбедносни захтеви за 

приоритетне производе, а у циљу унапређења законодавног оквира у области заштите потрошача и 

тржишног надзора. 

 

У делу Остале стручне услуге, везано за ауторске уговоре, функција 460, утврђено је: 

                                                      
190 „Службени гласник РС“, бр. 116/08 
191 „Службени гласник РС“, бр. 54/09 и 108/13 
192 „Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/09 и 32/13 
193 „Службени гласник РС“, бр. 72/12, 76/13 
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Министарство је на основу уговора о ауторском делу, извршило исплату бруто накнаде у 

укупном износу од 422 хиљаде динара, иако предмети уговора: истраживање стања развоја е-

управе у Републици Србији; имплементација EDI (електроска размена података) и снимање, 

монтажа и припрема прилога за манифестацију „Дан девојака у ИКТ“, нису ауторско дело из члана 

2. Закона о ауторским и сродним правима, што није у складу са чланом 56. став 4 Закона о 

буџетском систему. 

 

У делу Остале стручне услуге, везано за услуге истраживања јавног мњења и услуге 

испитивања задовољства потрошача, функција 410, Пројекат 1501-05, утврђено је: 

Министарство је за истоврсне услуге извршило плаћање у укупном износу од 760 хиљада 

динара, без спроведеног поступка јавне набавке, што није у складу са чланом 7. Закона о јавним 

набавкама
194

. 

 

Препоручује се Министарству спољне и унутрашње трговине и телекомуникација  

1) да набавку услуга превођења врши у складу са Законом о јавним набавкама. 

2) да набавке планира и извршава у складу са Планом јавних набавки.  

3) да набавке истоврсних услуга (информисање јавности - коришћење сервиса новинских 

агенција и услуге праћења штампаних и електронских медија) планира у Плану јавних набавки на 

једној економској класификацији и да за исте спроводи поступак јавне набавке, зависно од 

процењене вредности, у складу са Законом о јавним набавкама.  

4) да уговоре о обављању привремених и повремених послова закључује у складу са чланом 

197. Закона о раду. 

5) да са лицима закључује уговоре о ауторском делу, чији је предмет уговора дело из члана 

2. Закона о ауторским и сродним правима. 

6) да за набавке истоврсних услуга спроводи поступак јавне набавке у складу са Законом о 

јавним набавкама. 

 

Предузете активности / Одговор руководства  

Министарство спољне и унутрашње трговине је доставило Информацију Државној 

ревизорској институцији у вези пружених услуга превођења број: интерно/2014 од 11.06.2014. 

године у којој наводе да су те услуге биле набављене у циљу промоције Републике Србије у 

иностранству, односно привлачења страних инвеститора, због чега је било неопходно ангажовање 

професионалних преводилаца. 

 

9. Републички завод за статистику 

 

У делу Услуге по уговору, везано за Правно заступање пред домаћим судовима, утврђено 

је: 

Републички завод за статистику је преузео обавезе и извршио плаћање адвокатских услуга 

у износу од 854 хиљаде динара на основу Уговора 06 број: 404-11-88 од 18.03.2013. године, што 

није у складу са чланом 7. и 9. Закона о јавном правобранилаштву
195

 и чланом 56. став 4. Закона о 

буџетском систему. 

 
У делу Услуге по уговору, везано за остале стручне услуге, утврђено је: 

Републички завод за статистику је закључио 19 Уговора о делу са 16 лица за обављање 

послова који су идентични или сродни систематизованим пословима. На основу закључених 

Уговора о делу извршена је исплата бруто накнаде у укупном износу од 3.155 хиљада динара, иако 

                                                      
194 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
195 „Службени гласник РС“, бр. 43/91 
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предмети уговора не испуњавају услове из члана 199. Закона о раду, што није у складу са чланом 

56. став 4. Закона о буџетском систему. 
 

У делу Услуге по уговору, везано за остале опште услуге, утврђено је: 

Републички завод за статистику је преузео обавезе и извршио исплату на основу 

закључених уговора о делу у укупном износу од 7.410 хиљада динара без спроведеног поступка 

јавне набавке, што није у складу са чланом 7. Закона о јавним набавкама и 57. Закона о буџетском 

систему. 
 

Препоручује се Републичком заводу за статистику: 

1) да преузима и извршава расходе у складу са Законом о буџетском систему и другим 

прописима. 

2) да не ангажује лица по основу Уговора о делу за обављање послова који су идентични 

или врло сродни систематизованим пословима из делатности. 

3) да приликом ангажовања лица по уговорима о делу спроведе поступак јавне набавке у 

складу са законом. 

 

10. Републички хидрометеоролошки завод 

 

У делу Услуге за израду и одржавање софтвера, утврђено је:  

Републички хидрометеоролошки завод је извршио расходе у укупном износу од 738 

хиљада динара, на име набавке услуге одржавања софтвера Wiski 7 произвођача „Kisters AG“ из 

Немачке, од чега износ од 249 хиљада динара са економске класификације 423211-Услуге израде 

софтвера и износ од 488 хиљада динара са економске класификације 423212-Услуге одржавања 

софтвера, иако је у Плану набавки за 2012. годину број: 404-1/12 од 04.01.2012. године и број: 404-

1/12-30 од 07.11.2012. године, ова набавка планирана на економској класификацији 515111-

Компјутерски софтвер. 

 
У делу Услуге одржавања софтвера, утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод је 01.03.2013. године исплатио износ од 233 хиљаде 

динара добављачу „Слоган“ д.о.о. Београд, за услуге годишњег одржавања програма „Кадрови 

1.0“, без закљученог уговора, што није у складу са чланом 56. став 2. Закона о буџетском 

систему
196

. 

 
У делу Остале услуге штампања, утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод је у току 2013. године извршио плаћања у укупном 

износу од 163 хиљаде динара на име набавке услуга штампања, од чега је  износ од 33 хиљаде 

динара исплаћен добављачу „Studio Vejić“ из Београда, износ од 101 хиљаде динара исплаћен 

добављачу „Byzard digital print“, а износ од 29 хиљада динара исплаћен је  добављачу „Delta graf“, 

иако претходно нису испуњени услови за ослобађање од спровођења примене Закона о јавним 

набавкама, што није у складу са чланом 7. Закона о јавним набавкама. 

Извршена је исплата износа од 159 хиљада динара добављачу „Studio Vejić“ из Београда на 

име набавке канцеларијског материјала по испостављеним рачунима са економске класификације 

423419 – Остале услуге штампања, умето са економске класификације 426111 – Канцеларијски 

материјал, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем
197

 и чланом 29. Закона о буџетском систему
198

. 

 
 

                                                      
196 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,  63/13 – испр. и 108/13 
197 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12, .......... 63/13 - испр., 106/13 i 120/13 
198 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,  63/13 – испр. и 108/13 
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У делу Остале стручне услуге, утврђено је: 

Завод је закључио уговоре о делу са 9 лица без спроведеног поступка јавне набавке иако 

ова врста уговора сагласно члану 7. став 1. тачка 12)  Закона о јавним набавкама није изузета из 

примене одредби овог закона и по том основу исплатио износ од 5.981 хиљада динара,  што није у 

складу са чланом 7. Закона о јавним анабавкама
199

. 

 Завод је ангажовао 3 лица за обављање послова из делокруга Завода, односно послова који 

одговарају опису систематизованих радних места, и по том основу је на име уговорене накнаде 

исплатио бруто износ од 3.901 хиљада динара, што није у складу са чланом 199. Закона о раду
200

 и 

чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему
201

 

 
У делу Угоститељске услуге, утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод је у току 2013. године извршио плаћања 

добављачима у укупном износу од 1.102 хиљада динара на име коришћења угоститељских услуга, 

без закључених писаних уговора и без спровођења поступка јавне набавке, што није у складу са 

чланом 7. Закона о јавним набавкама
202

. 

 

У делу Остале опште услуге, утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод је у току 2013. године извршио плаћања у износу од 

349 хиљада динара добављачу „Беозаштита“ д.о.о. из Београда по рачуну број: 32 од 28.02.2013. 

године за услуге извршене након истека Уговора број: 404-4/12-13 од 20.02.2012. године и пре 

закључења Уговора број: 404-85/13-16 од 18.05.2013. године, без спроведеног поступка јавне 

набавке и без закљученог писаног уговора, што није у складу са чланом 7. Закона о јавним 

набавкама
203

.
  

Извршене су исплате добављачима „Дом здравља Ваљево“ из Ваљева и „Cim Grupa“ д.o.o. 

из Ниша за обављене услуге у укупном износу од 335 хиљада динара са економске класификације 

423911 – Остале опште услуге, уместо са економских класификација 424311 – Здравствена 

заштита по уговору и 424911 – Остале специјализоване услуге, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
204

 и 

чланом 29. Закона о буџетском систему
205

. 

Добављачу „Јакотехна“ д.о.о. Београд, у току 2013. године исплаћен је укупан износ од 949 

хиљада динара, од чега износ од 220 хиљада динара са економске класификације 423911 – Остале 

опште услуге и износ од 729 хиљада динара са економске класификације 424911 – Остале 

специјализоване услуге, уместо са економске класификације 425281 – Текуће поправке и 

одржавање опреме за јавну безбедност, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
206

 и чланом 29. Закона 

о буџетском систему
207

. 

 
Препоручује се Републичком хидрометеоролошком заводу: 

1) да приликом планирања јавних набавки и њиховог исказивања у Финансијском плану и 

Плану набавки тачно одреди економске класификације у оквиру којих ће се наведена набавка 

извршавати и евидентирати, у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему. 

2) да набавку добара, услуга и радова врши по основу закључених уговора у складу са 

Законом о јавним набавкама. 

                                                      
199 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
200 „Службени гласник РС“, бр. 24/05,61/05, 54/09 и 32/13 
201 „Службени гласник РС“, бр. 54/09,73/10, 101/10, 101/11,93/12,62/13,63/13-испр. и  108/13 
202 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
203 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
204 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12, .......... 63/13 - испр., 106/13 и 120/13 
205 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,  63/13 – испр. и 108/13 
206 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12, .......... 63/13 - испр., 106/13 i 120/13 
207 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,  63/13 – испр. и 108/13 
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3) да за набавку добара, услуга и радова спроводи поступак јавне набавке у складу са 

Законом о јавним набавкама. 

4) да расходе и издтатке извршава у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему. 

5) да уговоре о делу закључује у складу са чланом 199. Закона о раду, односно за обављање 

послова који нису у делокругу Завода.   

6) да расходе и издатке извршава у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему. 

 

Предузете активности / одговор руководства 

Републички хидрометеоролошки завод је у току 2014. године наведену област уредио 

Директивом о поступању запослених у односу на употребу средстава на име репрезентације број: 

110-5 од 31.01.2014. године.  

 

11. Комесаријат за избеглице и миграције 

 

У делу Остале административне услуге, функција 70, утврђено је: 

Комесаријат је закључио уговоре о делу у 2012. години и исплатио накнаде у 2013. години 

у износу од 949 хиљада динара хиљада динара и закључио уговоре о волонтирању и исплатио 

џепарце у 2013. години у износу од 482 хиљада динара, без спроведеног поступка јавне набавке 

мале вредности, иако нису постојали разлози за изузеће прописани чланом 7. Закона о јавним 

набавкама
208

. 

Комесаријат је закључио и исплатио уговоре о делу у износу од 420 хиљада динара за 

послове који су у оквиру делатности Комесаријата и који су систематизовани Правилником о 

унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Комесаријату за избеглице број 110-2/6 од 

12.04.2012. године (односи се на износ од 343 хиљаде динара) и Правилником о изменама и 

допунама Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Комесаријату за 

избеглице и миграције број 110-2/8 од 21.05.2013. године (односи се на износ од 77 хиљада 

динара), што није у складу са чланом 199. став 1. Закона о раду
209

 и чланом 56. став 4. Закона о 

буџетском систему
210

. 

Комесаријат је исплатио 555 хиљада динара на основу уговора о привременим и 

повременим пословима са роком трајања дужим од 120 радних дана, што није у складу са чланом 

199. Закона о раду
211

 и чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему
212

. 

Комесаријат је извршио плаћање џепарца у износу од 30 хиљада динара 25.12.2013. године 

за пет волонтера за XII/2013. године, без правног основа, што није у складу са чланом 58. став 2. 

Закона о буџетском систему
213

. 

Комесаријат није доставио надлежном министарству извештај о волонтирању, што није у 

складу са чланом 30. став 1. Закона о волонтирању
214

. 

 

У делу Објављивање тендера и информативних огласа, функција 70, утврђено је: 

Комесаријат је извршио набавку услуга објављивања огласа у дневном листу „Политика 

новине и магазини“ доо, Београд, у износу од 748 хиљада динара, без примене Закона о јавним 

набавкама, иако нису постојали разлози за изузеће прописани чланом 7. Закона о јавним 

набавкама
215

 и чланом 7. Закона о јавним набавкама
216

. 

 

                                                      
208 „Службени гласник РС“, бр. 116/08 
209 „Службени гласник РС“, бр. 24/2005, 61/2005 и 54/2009 
210 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 
211 „Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/09 
212 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 
213 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 
214 „Службени гласник РС“, бр. 36/10 
215 „Службени гласник РС“, бр. 116/08 
216 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
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У делу Угоститељске услуге, функција 70, утврђено је: 

Комесаријат је извршио и евидентирао расходе: 

- у износу од 142 хиљаде динара за набавку спортске опреме/реквизита од ДОО „Нотес“, 

Београд, на конту 423621 – Угоститељске услуге (05.06.2013. и 27.08.2013. године), уместо на 

конту 426631 – Материјали за спорт и  

- у износу од 30 хиљада динара (11.12.2013. године) за набавку промотивног материјала од 

„Copy centar Taš“ doo, Београд,  на конту 423621 – Угоститељске услуге, уместо на конту 426111 – 

Канцеларијски материјал,  

што није у складу са чланом 29. став 1. и 2. Закона о буџетском систему
217

, чланом 9. став 

2. Уредбе о буџетском рачуноводству
218

 и чланом 9. и 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
219

. 

 

У делу Угоститељске услуге, функција 110, утврђено је: 

Комесаријат за избеглице и миграције – Комисија за нестала лица извршила је набавку 

угоститељских услуга у износу од 1.571 хиљадa динара без примене Закона о јавним набавкама, 

иако нису постојали разлози за изузеће од примене Закона, прописани чланом 7. Закона о јавним 

набавкама. 

 

У делу Остале опште услуге, функција 110, утврђено је: 

Комисија је извршила набавку услуга превоза лица у износу од 378 хиљада динара и 

услуга прикупљања и обрађивања података од значаја за решавање проблематике лица која се воде 

као нестала током оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ (на подручју Републике Хрватске у 

периоду од 1991-1995. године) или у вези са тим сукобима у износу од 1.160 хиљада динара, без 

примене Закона о јавним набавкама, иако нису постојали разлози за изузеће од примене Закона о 

јавним набавкама, прописани чланом 7. истог Закона. 

 

Препоручује се одговорним лицима Комесаријата за избеглице и миграције да: 

1) - врше набавку добара, услуга и радова по спроведеним поступцима јавних набавки у 

складу са Законом о јавним набавкама и подзаконским актима; 

- закључују уговоре о делу и уговоре о привременим и повременим пословима у складу са 

Законом о раду и 

- достављају надлежном министарству извештај о волонтирању у складу са чланом 30. 

став 1. Закона о волонтирању. 

2) извршавају и евидентирају  расходе са економских  класификација прописаних Законом 

о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и 

 

Препоручује се одговорним лицима Комесаријата за избеглице и миграције – Комисије за 

нестала лица  да врше набавку услуга, добара и радова  у складу са Законом о јавним набавкама и 

подзаконским актима. 

 

Предузете активности / одговор руководства 

Комисија за нестала лица је доставила доказе да је у 2014. години спровела поступке јавне 

набавке за услуге превоза и услуге прикупљања и сређивања документације, информација о 

несталим лицима.  

Отворени поступак за набавку услуга превоза, број ЈН 4/2014. Процењена вредност 

набавке је 10.300 хиљада динара без ПДВ. Поступак је спроведен по партијама: Партија 1, превоз 

ствари и лица избеглица – повратника из Републике Србије у Републику Хрватску и Босну и 

                                                      
217 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 
218 „Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 
219 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12, 18/12, 95/12, 99/12, 22/13, 48/13, 61/13, 63/13, 106/13, 120/13  
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Херцеговину у износу од 7.500 хиљада динара; Партија 2, превоз чланова породица несталих лица 

на идентификације посмртних остатака у Републику Хрватску у износу од 300 хиљада динара; 

Партија 3, превоз тражилаца азила до центра за азил на територији Републике Србије (Обреновац – 

Београд, Бања Ковиљача - Лозница, Боговођа – Лајковац, Сјеница – Тутин) у износу од 2.500 

хиљада динара. По спроведеном поступку са изабраним понуђачима закључени су уговори: за 

партију 1. са понуђачем Аутопревоз Бачкоња Зоран доо из Београда, за партију 2. са „Ласта“ ад из 

Београда и за партију 3. са „Бечејпревоз“ доо из Бечеја. 

Поступак јавне набавке мале вредности за услуге прикупљања и сређивања документације, 

информација о несталим лицима у оружаним сукобима на подручју Републике Хрватске у периоду 

од 1991-1995. године, број 9/2014. Одлука о покретању поступка број 404/14 од 24.02.2014. године. 

Процењена вредност набавке је 1.200 хиљада динара без ПДВ. Позив упућен на три адресе. 

Примљена само понуда Документационо информационог центра „Веритас“ из Београда са којим је 

закључен уговор број 404-14/10, укупна цена 1.180 хиљада динара.  

 

12. Министарство финансија и привреде (област привреде) и Министарство привреде 

 

У делу Остале стручне услуге, везано за привремене и повремене послове – стручне 

услуге, утврђено је: 

Министарство је ангажовало три лица на основу уговора о привременим и повременим 

пословима за обављање истоврсних послова у трајању од 588 радних дана, што је за 228 радних 

дана дуже од законом прописаног максималног рока од 120 радних дана по лицу, односно укупно 

360 радних дана. На основу ангажовања лица дужег од законом прописаног рока у трајању од 228 

радних дана, Министарство је више исплатило износ од 910 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 197. Закона о раду
220

 и чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему
221

. 

 

У делу Остале опште услуге, утврђено је: 

Министарство је ангажовало једно лице по основу два уговора о привременим и 

повременим пословима за обављање истоврсних послова у трајању од 209 радних дана, што је за 

89  радних дана дуже од законом прописаног максималног рока од 120 радних дана. По том основу 

Министарство је више исплатило износ од 201 хиљаду динара, што није у складу са чланом 197. 

Закона о раду
222

 и чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему
223

. 

 

Препоручује се Министарству привреде да уговоре о обављању привремених и повремених 

послова закључује у складу са чланом 197. Закона о раду
224

. 

 

5.4.2.4. Специјализоване услуге (конто 424000)  

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године исказани 

су расходи на групи економске класификације 424 – Специјализоване услуге, у укупном износу од 

21.996.662 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

 

 

                                                      
220 „Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/09 и 32/13 
221 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-испр. и 108/13 
222 „Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/09 и 32/13 
223 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-испр. и 108/13 
224 „Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/09 и 32/13 
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1. Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине 

 

У делу Здравствена заштита по уговору, утврђено је: 

Министарство је извршило плаћање услуга здравствене заштите по Уговору о набавци 

услуга (систематски прегледи запослених) у износу од 2.820 хиљада динара, без прибављене оцене 

службе медицине рада за  потребне лекарске прегледе запослених, што није у складу са чланом 15. 

став 1. тачка 8. Закона о безбедности и здрављу на раду. 

 

У делу Услуге очувања животне средине, утврђено је: 

Дописом број: 021-01-67/2012-01 од 19.10.2012. године, који је Министарство упутило 

Фонду, захтевани су подаци о преузетим обавезама Фонда које нису реализоване, након чега је 

Фонд доставио следеће: 

„- да преузете, а нереализоване обавезе за реализацију пројеката износе 5.581.627 хиљада 

динара, да су пројекти вишегодишњи, и да није за све пројекте рок за реализацију 2012. година; 

- да вредност подстицајних средстава, за која су потписани уговори, а која нису исплаћена, 

износи 538.803 хиљада динара; 

- да вредност подстицајних средстава за куповину еколошки прихватљивих возила, за која 

су поднети захтеви и уредна документација у складу са Уредбом о висини и условима за доделу 

подстицајних средстава
225

, износи 11.300 хиљада динара; 

- да вредност субвенција јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

(комунална возила банка Интеса) за која су закључени уговори износи 3.550 хиљада динара; 

- да за реализацију програма финансирања пројеката унапређења енергетске ефикасности у 

2012. години, у складу са Уредбом о утврђивању програма финансирања пројеката унапређења 

енергетске ефикасности, вредност средстава износи 1.299.613 хиљада динара, 

односно, да укупне обавезе Фонда за заштиту животне средине износе 7.434.894 хиљаде динара“. 

У поступку ревизије нисмо се могли уверити у стварно стање преузетих обавеза од Фонда 

за заштиту животне средине, на основу достављене документације и табеларних прегледа 

Министарства енергетике, развоја и заштите животне средине. 

 

У делу Остале специјализоване услуге, утврђено је: 

Министарство није ускладило своје пословне књиге за трансакције расхода за 

специјализоване услуге, у износу од 21.973 хиљада динара са транскцијама евидентираним у 

главној књизи која се води у Министарству финансија -Управи за трезор, што није у складу са 

чланом 11. став 5. Закона о буџетском систему.  

 

Препоручује се Министарству надлежном за послове из области енергетике: 

1) да за набавку услуга систематског прегледа запослених обезбеди оцену службе 

медицине рада, у складу са чланом 15. став 1. тачка 8. Закона о безбедности и здрављу на раду. 

2) да врши усклађивање трансакција из својих пословних књига са трансакцијама 

евидентираним у главној књизи која се води у Министарству финансија - Управи за трезор, у 

складу са чланом 11. став 5. Закона о буџетском систему. 

 

Препоручује се Министарству надлежном за послове из области заштите животне 

средине: да утврди стварно стање преузетих, а нереализованих уговорних обавеза за пројекте у 

области заштите животне средине, и то: по врстама пројеката, години настанка обавезе, као и 

одговарајућој економској класификацији, и с тим у вези уреди евиденцију преузетих обавеза, 

новонасталих обавеза, као и извршених плаћања; да утврди да ли су пројекти реализовани у 

складу са уговорима и другим процедурама, односно да утврди да ли су испуњени услови за уплату 

                                                      
225„Службени гласник РС“, број 88/09, 67/10, 101/10 и 86/11) 
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остатка уговорне обавезе; да употпуни и редовно ажурира сву пратећу документацију; да 

успостави и уреди евиденцију покренутих судских поступака, са прецизно исказаним износима, 

статусом предмета и образложењем. 

 

2. Републички завод за статистику 

 

Републички завод за статистику није сачинио финансијске извештаје на принципима 

готовинске основе, јер није извршио корекцију расхода евидентираних на осталим 

специјализованим услугама, за неутрошена средства у износу од 105.933 хиљада динара, која су у 

току 2013. године пренета на подрачун из групе рачуна Други рачуни за извршавање буџета и за 

послове трезора Републике Србије. 

 

У делу Специјализоване услуге, везано за Пројекат „ДесИнвентар – База података о 

губицима изазваним катастрофама у Републици Србији“, утврђено је: 

Завод је преузео обавезу и извршио плаћања на основу закључених уговора о ауторском 

делу са запосленима у Заводу у укупном износу од 1.521 хиљаде динара, за обављање послова који 

су сагласно члану 26. Закона о министарствима
226

 и члану 8. Закона о званичној статистици
227

 у 

делокругу послова Републичког завода за статистику, што није у складу са Законом о ауторском и 

сродним правима
228

. 

 

У делу Специјализоване услуге, везано за Развој ДевИнфо базе у Србији, утврђено је: 

Завод је преузео обавезу и извршио плаћања на основу закључених уговора о ауторском 

делу са запосленима у Заводу у укупном износу од 1.189 хиљаде динара, за обављање послова који 

су сагласно члану 26. Закона о министарствима и члану 8. Закона о званичној статистици у 

делокругу послова Републичког завода за статистику, што није у складу са Законом о ауторском и 

сродним правима. 

 

У делу Специјализоване услуге, везано за Истраживање о пословној клими и потрошњи 

становништва - DG ECFING (Business and Consumer Surveys – Directorate General for Economic and 

Financial Affairs – DG ECFIN), утврђено је: 

Завод је преузео обавезу и извршио плаћања на основу закључених уговора о ауторском 

делу са запосленима у Заводу у укупном износу од 155 хиљадa динара, за обављање послова који 

су сагласно члану 26. Закона о министарствима и члану 8. Закона о званичној статистици у 

делокругу послова Републичког завода за статистику, што није у складу са Законом о ауторском и 

сродним правима. 

 

У делу Специјализоване услуге, везано за Истраживање о пословној клими и потрошњи 

становништва – Директни грант у оквиру пројекта „Партнерство у области статистике 2012-2015“ 

(Business Tendency and Consumer Survey (BCS) – Contribution Agreement regarding Support to 

„Partnership in Statistics: A cooperation project between the SORS and SCB), утврђено је: 

Завод је преузео обавезу и извршио плаћања на основу закључених уговора о ауторском 

делу са запосленима у Заводу, у укупном износу од 8.142 хиљаде динара, за обављање послова 

који су сагласно члану 26. Закона о министарствима и члану 8. Закона о званичној статистици у 

делокругу послова Републичког завода за статистику, што није у складу са Законом о ауторском и 

сродним правима. 

 

                                                      
226 „Службени гласник РС“, број 72/12 и 76/13 
227 „Службени гласник РС“, број 104/09 
228 „Службени гласник РС“, број 104/09, 99/11 и 119/12 
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У делу Специјализоване услуге, везано за Истраживање о коришћењу времена - Директни 

грант у оквиру пројекта „Партнерство у области статистике 2009-2012“ (Time Use Survey (TUS) - 

Specific Ageement on Support to „Partnership in Statisics: SORS and SBC 2009-2012“, утврђено је: 

Завод је преузео обавезу и извршио плаћања на основу закључених уговора о ауторском 

делу са запосленима у Заводу, у укупном износу од 657 хиљадa динара, за обављање послова који 

су сагласно члану 26. Закона о министарствима и члану 8. Закона о званичној статистици у 

делокругу послова Републичког завода за статистику, што није у складу са Законом о ауторском и 

сродним правима. 

 

У делу Специјализоване услуге, везано за Пројекат „Економски утицај социјалних 

предузећа“ - СОП (Ecnomic Impact of Social Enterprises - EISE), утврђено је: 

Завод је преузео обавезу и извршио плаћања на основу закључених уговора о ауторском 

делу са запосленима у Заводу, у укупном износу од 712 хиљадa динара, за обављање послова који 

су сагласно члану 26. Закона о министарствима и члану 8. Закона о званичној статистици у 

делокругу послова Републичког завода за статистику, што није у складу са Законом о ауторском и 

сродним правима. 

 

У делу Специјализоване услуге, везано за Истраживање о утицају приватизације на 

запошљавање (Employment Impacts of Privatization survey - Booster module), утврђено је: 

Завод је преузео обавезу и извршио плаћања на основу закључених уговора о ауторском 

делу са запосленима у Заводу у укупном износу од 1.035 хиљадa динара, за обављање послова који 

су сагласно члану 26. Закона о министарствима и члану 8. Закона о званичној статистици у 

делокругу послова Републичког завода за статистику, што није у складу са Законом о ауторском и 

сродним правима. 

 

У делу Специјализоване услуге, везано за UNICEF – Истраживање вишеструких 

показатеља 5 (Multiple Indicator Cluster Survey - MICS5), утврђено је: 

Завод је преузео обавезу и извршио плаћања на основу закључених уговора о ауторском 

делу са запосленима у Заводу у укупном износу од 1.690 хиљадa динара, за обављање послова који 

су сагласно члану 26. Закона о министарствима и члану 8. Закона о званичној статистици у 

делокругу послова Републичког завода за статистику, што није у складу са Законом о ауторском и 

сродним правима. 

 

 У делу Специјализоване услуге, везано за ИПА 2011 регионални програм - 

Вишекориснички програм статистичке сарадње (IPA 2011 Multi-benefticiary statistical cooperattion 

programe - MB IPA 2011), утврђено је: 

Завод је преузео обавезу и извршио плаћања на основу закључених уговора о ауторском 

делу са запосленима у Заводу у укупном износу од 19.770 хиљадa динара, за обављање послова 

који су сагласно члану 26. Закона о министарствима и члану 8. Закона о званичној статистици у 

делокругу послова Републичког завода за статистику, што није у складу са Законом о ауторском и 

сродним правима. 

 

У делу Специјализоване услуге, везано за ИПА 2011 национални програм - Директна 

финансијска подршка за усаглашавање са Европским статистичким системом (Direct Grant for 

alignment with the European Statistical System (ESS) - IPA 2011), утврђено је: 

Завод је преузео обавезу и извршио плаћања на основу закључених уговора о ауторском 

делу са запосленима у Заводу у укупном износу од 16.627 хиљадa динара, за обављање послова 

који су сагласно члану 26. Закона о министарствима и члану 8. Закона о званичној статистици у 

делокругу послова Републичког завода за статистику, што није у складу са Законом о ауторском и 

сродним правима.  
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Завод је закључио Уговоре о делу са лицима запосленим у Заводу за обављање послова из 

делатности послодавца. На основу закључених Уговора о делу извршена је исплата бруто накнаде 

у укупном износу од 2.071 хиљаде динара, иако предмети уговора не испуњавају услове из члана 

199. Закона о раду, што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему. 

 

 У делу Специјализоване услуге, везано за накнаде супервизорима и кординационом тиму 

за подршку пописа пољопривреде и исплата запосленима у Заводу за координацију активности за 

потребе Пописа пољопривреде - ИПА 2011 - А.11210, утврђено је: 

Завод  је закључио Уговоре о делу са  физичким лицима за обављање послова из  делатности 

послодавца. На основу закључених Уговора о делу извршена је исплата бруто накнаде у укупном 

износу од 5.287 хиљада динара, иако предмети уговора не испуњавају услове из члана 199. Закона 

о раду, што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему. 

Завод је преузео обавезе и извршио исплату на основу закључених уговора о делу у укупном 

износу од 527 хиљада динара без спроведеног поступка јавне набавке, што није у складу са чланом 

57. Закона о буџетском систему. 

 

У делу Специјализоване услуге, везано за Бензин за потребе пописа пољопривреде – 

возила завода и подручних одељења, утврђено је: 

Завод  је извршио набавку бензина у укупном износу од 1.033 хиљада динара од  

добављача „Нис Газпром Нефт“ а.д. Нови Сад, без примене Закона о јавним набавкама, иако нису 

постојали разлози за изузеће од примене овог закона, прописани чланом 7. Закона о јавним 

набавкама.  

 

У делу Специјализоване услуге, везано за „Супервизори - републички инспектори 

запослени у заводу ангажовани за потребе Пописа становништва 2011-ФАСМА (Р1119)“, утврђено 

је: 

Завод  је закључио 7 Уговора о делу са 7 лица  која су запослена у Заводу за обављање 

послова из  делатности послодавца. На основу закључених уговора о делу, извршена је исплата 

бруто накнаде у укупном износу од 1.272 хиљада динара, иако предмети уговора не испуњавају 

услове из члана 199. Закона о раду, што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском 

систему. 

 

У делу Специјализоване услуге, везано за РАС-ВС, утврђено је: 

Завод је преузео обавезе и извршио плаћања у укупном износу од 30.861 хиљада динара на 

основу: Решења о формирању Бироа за пројекте 06 број: 410-187/1-2011 од 11.11.2011. године и 

допуне Решења 06 број: 410-187/2 од 08.02.2012. године, за  период  децембар 2012. - мај 2013. 

године, у укупном износу од 16.695 хиљада динара по основу Решења о формирању пројектног 

тима и припадајућих оперативних штабова 06 број: 404-16-308 од 04.06.2013. године, за  период  

јун - новембар 2013. године у укупном износу од 14.167 хиљада динара, што није у складу са 

одредбама Закона о платама државних службеника и намештеника и чланом 56. став 4. Закона о 

буџетском систему (а у вези са Законом о попису становништва, домаћинстава и станова 2011. 

године  и  Законом о попису пољопривреде 2012. године). 

 

У делу Специјализоване услуге, везано за ауторске уговоре закључене са лицима 

запосленим у заводу – ИПА 2011, утврђено је: 

Завод је преузео обавезу на основу закључених уговора о ауторском делу са запосленима у 

Заводу у укупном износу од 29.741 хиљада динара, за обављање послова који су сагласно члану 

26. Закона о министарствима и члану 8. Закона о званичној статистици у делокругу послова 

Републичког завода за статистику, што није у складу са Законом о ауторском и сродним правима. 
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У делу Специјализоване услуге, везано за PANAC Координатори - начелници (Накнаде 

регионалним кординаторима) Попис – ИПА 2011, утврђено је: 

Завод  је закључио уговоре о делу са  лицима запосленим у Заводу за обављање послова из  

делатности послодавца. На основу закључених Уговора о делу извршена је исплата бруто накнаде 

у укупном износу од 8.538 хиљада динара, иако предмети уговора не испуњавају услове из члана 

199. Закона о раду, што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему. 

 

Препоручује се Републичком заводу за статистику: 

 1) да у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству трансакције и остале догађаје 

евидентира у тренутку када се готовинска средства приме, односно исплате; финансијске 

извештаје припрема на принципима готовинске основе Међународних рачуноводствених 

стандарда за јавни сектор и резултат у финансијским извештајима, у складу са готовинском 

основом представља промену износа готовине и готовинских еквивалената. 

2) да приликом преузимања обавеза по закљученим уговорима о ауторском делу поступа у 

складу са Законом о ауторским и сродним правима; 

3) да не ангажује лица по основу Уговора о делу за обављање послова који су идентични 

или врло сродни систематизованим пословима из делатности; 

4) да приликом ангажовања лица по уговорима о делу спроведе поступак јавне набавке у 

складу са законом; 

5) да набавку бензина врши у складу са Законом о јавним набавкама; 

6) да не ангажује лица по основу Уговора о делу за обављање послова који су  из 

делатности Завода; 

7) да преузима и извршава обавезе које су у складу са законским прописима.   

 

3. Републички хидрометеоролошки завод 

 

У делу Здравствена заштита по уговору, утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод је у складу са преузетим обавезама по Анексу II 

Споразума закљученим са Министарством унутрашњих послова, број: 011-5/13-1 од 25.02.2013. 

године, сносио трошкове медицинских прегледа стрелаца у укупном износу од 1.783 хиљада 

динара, иако су Законом о министарствима
229 

послови противградне заштите утврђени у делокругу 

Министарства, а материја из области противградне заштите у погледу регулисања питања 

ангажовања и финансирања рада стрелаца није системски уређена, односно иста је различито 

уређена у више општих и појединачних аката.  

 

У делу Остале специјализоване услуге, утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод је извршио исплату добављачу „Дом здравља Бела 

Паланка“ из Беле Паланке за обављене услуге медецинских прегледа стрелаца у укупном износу 

од 360 хиљада динара са економске класификације 424911 – Остале специјализоване услуге, 

уместо са економских класификација 424311 - Здравствена заштита по уговору и добављачу 

„ЈАКОТЕХНА“ д.о.о. Београд у износу од 729 хиљада динара, уместо са економске класификације 

425281 – Текуће поправке и одржавање опреме за јавну безбедност, што није у складу са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
230

 и 

чланом 29. Закона о буџетском систему
231

. 

 

Препоручује се Републичком хидрометеоролошком заводу да:  

- расходе и издатке извршава у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему;  

                                                      
229 „Службени гласник РС“, бр. 16/11 
230 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12, .......... 63/13 - испр., 106/13 i 120/13 
231 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,  63/13 – испр. и 108/13 
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- покрене иницијативу усклађивања закона и других прописа, као и аката донетим у вези 

са безбедношћу и здрављем на раду у Заводу у погледу јединственог уређивања питања 

безбедности и здравља на раду стрелаца, односно надлежности за заштиту на раду лица 

ангажованих по уговору за обављање противградне заштите (стрелци) и за спровођење и 

унапређивање безбедности и здравља на раду ове категорије лица. 

 

4.   Комесаријат за избеглице и миграције 

 

У делу Остале специјализоване услуге, функција 110, утврђено је: 

Комисија је извршила набавку погребних услуга у износу од 2.302 хиљаде динара, без 

примене Закона о јавним набавкама, иако нису постојали разлози за изузеће од примене Закона 

прописани чланом 7. Закона о јавним набавкама. 

 

Препоручује се одговорним лицима Комесаријата – Комисији за нестала лица да врше 

набавку услуга, добара и радова у складу са Законом о јавним набавкама и подзаконским актима. 

 

Предузете активности / одговор руководства 

Комисија за нестала лица је доставила доказе да је у 2014. години спровела поступaк јавне 

набавке за услуге погребних предузећа.  

Поступак јавне набавке мале вредности - редни број 10 за 2014. годину. Процењена 

вредност набавке је 2.500 хиљада динара без ПДВ. Поступак је спроведен по партијама: Партија 1 

– погребне услуге на подручју АП КиМ у износу од 1.500 хиљада динара и Партија 2 – погребне 

услуге на територији централне Србије и АП Војводине у износу од 1.000 хиљада динара. По 

спроведеном поступку са изабраним понуђачима закључени су уговори: за партију 1. са понуђачем 

СТР „Шкорпија“ из Зубиног потока и за партију 2. са „Радовић“ доо из Београда.  

 

5.   Министарство финансија и привреде (област привреде) и Министарство привреде 

 

У делу Специјализоване услуге, везано за Агенцију за приватизацију, утврђено је: 

У Финансијском извештају Агенције за приватизацију нису јасно издвојени расходи и 

издаци финансирани из средстава буџета. 

 

Препоручује се Министарству надлежном за послове финансија и послове привреде да 

уреди начин извештавања Агенције за приватизацију о реализацији усвојених финансијских 

планова и утрошку средстава из буџета Републике. 

 

5.4.2.5. Текуће поправке и одржавање (конто 425000) 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године исказани 

су расходи на групи економске класификације 425 – Текуће поправке и одржавање, у укупном 

износу од 4.357.397 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Републички хидрометеоролошки завод 

 

У делу Механичке поправке, везано за набавку сервисирања моторних возила и друге 

поступке набавки механичких поправки, утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод је за сервисирање моторних возила закључио 

Уговор број: 404-37/12-10 од 17.05.2012. године са добављачем „Лав ауто“ из Београда по 
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јединичним ценама из понуде, а до 2.096 хиљада динара што није у складу са Одлуком о избору 

најповољније понуде број: 404-37/12-11 од 27.04.2012. године у којој је наведена „најнижа 

понућена цена“. 

 У 2013. години Републички хидрометеоролошки завод је на име сервисирања моторних 

возила исплатио добављачима износ од 350 хиљада динара без спроведеног поступка јавне 

набавке и то: 

- добављачу „Лав ауто“ Београд износ од 162 хиљаде динара са пдв-ом.  

- добављачу „Shop invest д.о.о.“ из Београда износ од 49 хиљада динара са пдв-ом; 

- добављачу „Ауто кућа Компресор – продаја аутомобила д.о.о.“ из Београда износ од 139 

хиљада динара са пдв-ом. 

 

У делу Опрема за комуникацију, везано за набавку одржавања ИТ инфраструктуре и 

остала одржавања опреме за комуникације, утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод је у 2013. години извршио плаћања по спроведеним 

поступцима из 2012. године у којима је набавио услуге сервисирања и одржавања опреме (ИТ 

инфраструктуре, водомерних летви, телефонске централе, радара, „УПС“ уређаја и калибратора за 

мерење релативне влажности ваздуха) спровођењем различитих врста поступака јавних набавки. 

 
Препоручује се Републичком хидрометеоролошком да: 

- устроји јединствену евиденцију поправке и одржавања моторних возила која би, поред 

наведене интервенције, садржала и податке о вредности исте, податке о осигурању возила и 

друге неопходне податке за извештавање о коришћењу моторних возила; 

- Одлуке о избору најповољније понуде доноси и уговоре закључује у складу са спроведеним 

поступком јавне набавке, односно у складу са Законом о јавним набавкама и Законом о буџетском 

систему;  

- за набавку исторврсних добaрa, услугa и радовa спроводи једну врсту поступка, односно 

ону врсту постука који се према Закону о јавним набавкама спроводи зависно од процењене 

вредности. 

 

3. Комесаријат за избеглице и миграције 

 

У делу Механичке поправке, функција 70, утврђено је: 

Комесаријат је извршио набавку услуга од „Tri-M-auto centar“ doo, Београд, изван 

спроведеног поступка јавне набавке мале вредности и то: лимарских услуга у износу од 51 хиљаде 

динара и механичарских услуга у износу од 138 хиљада динара, у периоду од 23.01-08.05.2013. 

године, иако нису постојали разлози за изузеће прописани чланом 7. Закона о јавним набавкама
232

, 

нити чланом 7. Закона о јавним набавкама
233

.  

 

Препоручује се одговорним лицима Комесаријата за избеглице и миграције да врше 

набавку добара, услуга и радова по спроведеним поступцима јавних набавки у складу са Законом о 

јавним набавкама и подзаконским актима.  

 

5.4.2.6. Материјал (конто 426000)   

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године исказани 

су расходи на групи економске класификације 426 – Материјал, у укупном износу од 11.919.686 

хиљада динара. 

                                                      
232 „Службени гласник РС“, бр. 116/08 
233 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
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У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Повереник за заштиту равноправности 

 

У делу Канцеларијски материјал, утврђено је: 

Повереник је преузео обавезу и извршио набавку за део канцеларијског материјала у 

износу од 151 хиљаде динара, без спроведеног поступка јавне набавке и без закљученог уговора, 

што није у складу са чланом 7. Закона о јавним набавка
234

.  

 

У делу Бензин, утврђено је: 

Путни налог за путнички аутомобил попуњаван је месечно без обзира што је аутомобил 

коришћен ван места седишта.  

Повереник је преузео обавезу и извршио део набавке за бензин у износу од 155 хиљада 

динара без спроведеног поступка јавне набавке и без закљученог уговора, што није у складу са 

чланом 7. Закона о јавним набавкама
235

. 

 

Препоручује се Поверенику за заштиту равноправности: 

1) да набавку канцеларијског материјала врши у складу са Законом о јавним набавкама. 

2) - да у случајевима када се службени аутомобил користи ван места седишта, сачињава 

путни налог у складу са чланом 10. Правилника о коришћењу службених аутомобила;  

- да набавку бензина врши у складу са Законом о јавним набавкама. 

 

2. Републички завод за статистику 

 

У делу Материјал за саобраћај, утврђено је: 

Завод је извршио набавку бензина у укупном износу од 1.016 хиљада динара, без примене 

Закона о јавним набавкама, иако нису постојали разлози за изузеће од примене овог закона, 

прописани чланом 7. Закона о јавним набавкама.  

  
Препоручује се Републичком заводу за статистику да за набавку бензина спроводи 

поступак јавне набавке у складу са Законом о јавним набавкама.  

 

3. Републички хидрометеоролошки завод 

 

У делу Канцеларијски материјал, везано за набавку тонера и канцеларијског материјала, 

утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод је у току 2013. године извршио плаћања 

добављачима („Ivađo“ д.о.о. из Земуна, „AJ AS – IMPEKS“ из Ваљева, „PS Tech“ из Београда, 

„Studio Vejić“ из Београда) на име набавке канцеларијског материјала по испостављеним рачунима 

у укупном износу од 492 хиљаде динара без спроведеног поступка јавне набавке, иако претходно 

нису испуњени услови за изузеће од примене Закона о јавним набавкама, што није у складу са 

чланом 7. Закона о јавним набавкама
236

. 

Наруџбеница – Уговор број: 404-151/13 - 6 од 02.09.2013. године чија је вредност 84 

хиљадe динара без ПДВ-а, односно 100 хиљада динара са ПДВ-ом, закључена је са добављачем 

„Stylos д.о.о. из Новог Сада на име набавке фотокопир папира А4 формата, иако није био испуњен 

услов из члана 39. став 6. Закона о јавним набавкама
237

, односно иако се наведена набавка сматра 

                                                      
234 „Службени гласник РС“, бр. 124/13 
235 „Службени гласник РС“, бр. 124/13 
236 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
237 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
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истоврсним добром са добрима набављеним без спроведеног поступка јавне набавке и добрима 

набављеним на основу Уговора број: 404-183/13-16 од 04.12.2013. године закљученим након 

спроведеног отвореног поступка јавне набавке број 09/13, а у вези са чланом 64. Закона о јавним 

набавкама
238

. 

 

У делу ХТЗ опрема, утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод је закључио Наруџбеницу - Уговор број: 404-

206/13-6 од 11.10.2013. године са понуђачем „Tehno – prom“ д.о.о. Београд и Наруџбеницу – 

Уговор број: 404-207/13-6 од 20.10.2013. године са понуђачем SZTR „Plovak Plus“ Панчево на име 

набавке личних заштитних средстава - Прве помоћи и ХТЗ опреме-неопрен конбинезона и по том 

основу исплатио 334 хиљаде динара, иако није био испуњен услов из члана 39. став 6. Закона о 

јавним набавкама
239

, односно иако се наведена набавка сматра истоврсним добром са добрима 

набављеним на основу Уговора број: 404-65/13-15 од 03.06.2013. године закљученим након 

спроведеног поступка јавне набавке мале вредности број 23/13, а у вези са чланом 64. Закона о 

јавним набавкама
240

. 

 

У делу Бензин, утврђено је: 

У Уговору број: 404-160/13-10 од 04.10.2013. године за набавку горива за моторна возила 

путем дебитне картице за потребе Републичког хидрометеоролошког завода није наведена 

вредност (укупна цена) као битан елеменaт Уговора. 

 

У делу резервни делови, утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод је са групе економске класификације 426000 – 

Материјал извршио плаћање добављачу „ТТС СЗР Јовановић“ у износу од 179 хиљада динара за 

набављене резервне делове и извршену услугу сервисирања „термо – хитро комору Heraus 

Votsch“, од чега се износ од 35 хиљада динара односи на резервне делове, а износ од 144 хиљаде 

динара на услугу сервисирања, односно поправке наведене коморе, уместо са групе економске 

класификације 425000 – Текуће поправке и одржавање, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
241

 и са чланом 29. 

Закона о буџетском систему
242

. 

 

Препоручује се Републичком хидрометеоролошком заводу: 

1)  да за набавку добара, услуга и радова спроводи поступак јавне набавке у складу са 

Законом о јавним набавкама; 

2) да за набавку истоврсних добaрa, услугa и радовa спроводи једну врсту поступка, 

односно ону врсту поступка који се према Закону о јавним набавкама спроводи зависно од 

процењене вредности; 

3) да у уговорима о набавци роба, услуга и радова искаже и уговорену вредност, односно 

укупну цену као битан елеменат уговора; 

4) да расходе и издатке планира и извршава у складу са економском класификацијом 

прописаном Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану. 

 

4. Комесаријат за избеглице и миграције 

 

У делу Канцеларијски материјал, функција 70, утврђено је: 

                                                      
238 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
239 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
240 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
241 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12, 18/12..... 61/13, 63/13 – испр. и 106/13) 
242 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. и 108/13 
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У Конкурсној документацији за јавну набавку мале вредности број ЈН 6/2013 нису 

наведене количине канцеларијског материјала (по артиклима) који се набавља, а што је могло 

утицати на висину понуђених цена и расположивост испоруке понуђача, због чега предмет јавне 

набавке није ближе одређен и описан на начин који је јасан и објективан и који одговара 

потребама Комесаријата, што није у складу са чланом 30. став 3. тачка 6) Закона о јавним 

набавкама
243

 и чланом 8. став 1. Правилника о обавезним елементима конкурсне документације у 

поступцима јавних набавки
244

. Навођење робног знака без речи „или еквивалентно“ у Конкурсној 

документацији (Образац понуде и Техничке спецификације) није у складу са чланом 39. став 3. и 

4. Закона о јавним набавкама
245

. 

Комесаријат је извршио набавку канцеларијског материјала у вредности од 168 хиљада 

динара изван спроведеног поступка јавне набавке мале вредности, иако нису постојали разлози за 

изузеће од примене Закона о јавним набавкама, прописани чланом 7. истог Закона
246

. 

 

У делу Остали материјал за превозна средства, функција 70, везано за „Tri-M-auto centar“ 

doo, Београд, утврђено је: 

Комесаријат је извршио набавку услуга од „Tri-M-auto centar“ doo, Београд, изван 

спроведеног поступка јавне набавке мале вредности и то: лимарских услуга у износу од 43 хиљаде 

динара и механичарских услуга у износу од 115 хиљада динара, у периоду од 01.03. – 08.05.2013. 

године, иако нису постојали разлози за изузеће од примене Закона о јавним набавкама, прописани 

чланом 7. Закона о јавним набавкама
247

, нити чланом 7. Закона о јавним набавкама
248

.  

Извршење и евидентирање расхода у периоду од 01.03-16.09.2013. године у износу од: 

- 233 хиљаде динара за механичарске услуге на конту 426491 - Остали материјал за 

превозна средства, уместо на конту 425211 – Механичке поправке и  

-  86 хиљада динара за лимарске услуге на конту 426491 - Остали материјал за превозна 

средства, уместо на конту 425213 - Лимарски радови на возилима,  

није у складу са чланом 29. став 1. и 2. Закона о буџетском систему
249

, чланом 9. став 1. и 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству
250

 и чланом 9. и 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
251

. 

 

У делу Остали материјал за превозна средства, функција 70, везано за SVTR „Radial“, 

Београд, утврђено је: 

Комесаријат је извршио набавку добара (ауто делови) од SVTR „Radial“, Београд, изван 

спроведеног поступка јавне набавке мале вредности у износу од 978 хиљада динара са ПДВ-ом 

05.02. и 22.02.2013. године, иако нису постојали разлози за изузеће од примене прописани чланом 

7. Закона о јавним  набавкама
252

. 

 

Препоручује се одговорним лицима Комесаријата за избеглице и миграције да: 

1) врше набавку добара, услуга и радова по спроведеним поступцима јавних набавки у складу 

са Законом о јавним набавкама и подзаконским актима,  

2) извршавају и евидентирају  расходе са економских  класификација прописаних Законом о 

буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

                                                      
243 „Службени гласник РС“, бр. 116/08 
244 „Службени гласник РС“, бр. 50/09 
245 „Службени гласник РС“, бр. 116/08 
246 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
247 „Службени гласник РС“, бр. 116/08 
248 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
249 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 
250 „Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 
251 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12, 18/12, 95/12, 99/12, 22/13, 48/13, 61/13, 63/13, 106/13, 120/13  
252 „Службени гласник РС“, бр. 116/08 
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5.4.3. Област: Субвенције (конто 450000) 

  

Прописи којима је регулисана област: Закон о буџету, Закон о буџетском систему и 

другим прописима и актима којима је уређена ова област. 
 

Ревизорска запажања 

Укупни расходи за субвенције исказани су у износу од 74.283.241 хиљада динара (у 2012. 

години 86.596.827  хиљада динара). 

 

5.4.3.1. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама (конто 

451000) 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године, исказани 

су расходи на групи економске класификације 451 – Субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама, у укупном износу од 61.923.805 хиљада динара. 

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Министарство саобраћаја 

 

У делу Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама, утврђено је: 
Министарство саобраћаја је износ од 149.149 хиљада динара исказало на конту 451291 – 

Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама уместо на 

конту 451191 – Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему и чланом 9. ст. 1. и 3. и чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

 

Препоручује се Министарству надлежном за послове из области саобраћаја да субвенције 

исказује на економским класификацијама прописаним Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

2. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде 

 

У делу Текуће субвенције за пољопривреду, везано за Фонд за подстицање развоја 

пољопривредне производње у Републици, утврђено је: 

Министарство - Фонд за подстицање развоја пољопривредне производње у Републици 

нема у својим помоћним књигама и евиденцијама стварно стање  преузетих обавеза и 

потраживања по кредитима са пословним банкама.  

Министарство - Фонд за подстицање развоја пољопривредне производње у Републици је 

исказало расходе за субвенције из извора финансирања 12 - Примања од отплате датих кредита и 

продаје финансијске имовине у укупном износу од 300.085 хиљада динара, од чега су извршене 

исплате по основу обавеза према домаћим пословним банкама за износ од 231.093 хиљада динара, 

а неутрошена средства у износу од 68.992 хиљада динара, пренета на подрачун 840-1305721-19 - 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (мере за подстицање пољопривредне 

производње 2005).  

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде није сачинило финансијске 

извештаје на принципима готовинске основе, јер није извршило корекцију расхода евидентираних 

на субвенцијама јавним нефинансијским предузећима и организацијама, за неутрошена средства у 
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износу од 68.992 хиљада динара, која су враћена на подрачун из групе рачуна Други рачуни органа 

Републике Србије. 

 

Препоручује се Министарству пољопривреде и заштите животне средине: 

1) да усагласи стање потраживања од пословних банака и то по броју кредита, врсти и 

износу и с тим у вези уреди евиденцијe преузетих обавеза из ранијих година  и извршена плаћања, и 

ажурира сву пратећу документацију. 

2) да у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству трансакције и остале догађаје 

евидентира у тренутку када се готовинска средства приме, односно исплате; финансијске 

извештаје припрема на принципима готовинске основе Међународних рачуноводствених 

стандарда за јавни сектор и резултат у финансијским извештајима, у складу са готовинском 

основом представља промену износа готовине и готовинских еквивалената. 

 

3. Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине 

 

У делу Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

утврђено је: 

 Агенција за заштиту од јонизујућих зрачења и нуклеарну сигурност Србије није извршила 

повраћај неутрошених средстава у износу од 14.157 хиљада динара у буџет Републике Србије до 

истека фискалне године, односно до 31.12.2013. године, што није у складу са чланом 59. став 4. 

Закона о буџетском систему. 

 

Препоручује се Министарству да прати активности и предузима мере, како би корисници 

текућих субвенција, извршили повраћај неутрошених средстава до истека фискалне године, у 

складу са чланом 59. став 4. Закона о буџетском систему, као и да на захтеве корисника, 

одговара у року, који би омогућио корисницима текућих субвенција, да предузму активности за 

повраћај неутрошених средстава до истека фискалне године. 

 

4. Министарство финансија и привреде (област привреде) и Министарство привреде 

 

У делу Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, везано за 

програме субвенција у области привреде (субвенционисање каматних стопа), утврђено је: 

Министарство нема евиденције о преузетим обавезама Републике Србије које доспевају у 

2013. години и у наредним годинама по основу: Уредбе о условима и критеријумима за 

субвенционисање каматне стопе за потрошачке кредите и кредите за правна лица, односно 

финансијски лизинг, за набавку одређених трајних добара и услуга у 2011. години, Уредбе о 

условима за субвенционисање камата за кредите за одржавање ликвидности и финансирање 

обртних средстава и извозних послова у 2012. години и Уредбе о условима за субвенционисање 

каматне стопе за кредите за инвестиције у 2011. години.  

Није извршено усаглашавање стања потраживања и обавеза на дан 31.12.2013. године 

између министарства надлежног за привреду и Фонда за развој Републике Србије у укупном 

износу од 65.787.683 хиљада динара.  

 

У делу Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

везано за ЈП „Скијалишта Србије“, утврђено је: 

Министарство надлежно за послове туризма није од ЈП „Скијалишта Србије“ тражило 

повраћај средстава у износу од 8.871 хиљада динара, која нису утрошена у складу са Програмом о 

распореду и коришћењу субвенција намењених за развој туризма у 2008. години и Програмом 
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пословања ЈП „Скијалишта Србије“ за 2008. годину, што није у складу са чланом 59. став 1. Закона 

о буџетском систему
253

. 

 

Препоручује се Министарству привреде да сачини евиденције обавеза Републике Србије из 

ранијих година, а које доспевају за сваку текућу и наредне године  по основу Уредбе о условима и 

критеријумима за субвенционисање каматне стопе за потрошачке кредите и кредите за правна 

лица, односно финансијски лизинг, за набавку одређених трајних добара и услуга у 2011. години, 

Уредбе о условима за субвенционисање камата за кредите за одржавање ликвидности и 

финансирање обртних средстава и извозних послова у 2012. години и Уредбе о условима за 

субвенционисање каматне стопе за кредите за инвестиције у 2011. години и спроведе 

усаглашавање потраживања са Фондом за развој, у складу са члаом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 Препоручује се Министарству надлежном за послове туризма да предузме мере за 

повраћај у буџет средстава одобрених у 2008. години на име нереализованих капиталних 

инвестиција у износу од 8.871 хиљада динара. 

 

Предузете мере / Одговор руководства 

1) У поступку ревизије, ЈП за управљање грађевинским земљиштем „Град Лозница“ је 

03.07.2014. године извршило повраћај неутрошених средстава на рачун буџета Републике у износу 

од 1.574 хиљада динара. 

2) По препоруци Државне ревизорске институције, министарство надлежно за послове 

привреде је од ЈП „Скијалишта Србије“ тражило повраћај неутрошених средстава капиталних 

субвенција, у износу од 7.924 хиљада динара. У поступку ревизије, ЈП „Скијалишта Србије“ је 

25.04.2014. године извршило повраћај неутрошених средстава на рачун буџета Републике у износу 

од 7.924 хиљада динара. 

 

5.4.4. Област: Донације, дотације и трансфери (конто 460000) 

 
Прописи којима је регулисана област: Расходи у вези са донацијама, дотацијама и 

трансферима уређени су Законом о буџету Републике Србије
254

, Законом о буџетском систему
255,

, 

Законом о финансирању јединица локалне самоуправе
256

, Законом о пензијском и инвалидском 

осигурању
257

, Правилником о систему извршења буџета Републике Србије
258

, Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
259

, актима Владе и 

другим прописима и актима којима је уређена ова област. 

 

Ревизорска запажања 

Укупни расходи за дотације, донације и трансфере исказани су у износу од 350.934.313 

хиљада динара (у 2012. години 366.053.745 хиљада динара). 

 

5.4.4.1. Дотације међународним организацијама (конто 462000)  

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године – Образац 

2, исказани су расходи на групи економске класификације 462 – Дотације међународним 

организацијама, у укупном износу од 983.849 хиљада динара. 

                                                      
253 „Службени гласник РС“, бр. 54/09 
254 „Службени гласник РС“, бр. 114/12 и 59/13 
255 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10...93/12, 62/13 и 63/13-испр. 
256 „Службени гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12 и 92/13 – усклађени дин. изн. 
257 „Службени гласник РС“, бр. 34/03, ..., 108/13 и 75/14 
258 „Службени гласник РС“, бр. 83/10 
259 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12...63/13-испр. и 106/13 
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У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација 

 

У делу Остале текуће дотације за међународне  организације, утврђено је: 

Министарство је трошкове затезне камате у износу од 177 хиљада динара, евидентирало на 

конту 462191 - Остале текуће дотације, уместо на конту 482312 - Пенали, што није у складу са 

одредбама члана 29. Закона о буџетском систему
260

, као и одредбама члана 9. став 1. и 3. и члана 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
261

. 

 

Препоручује се министарству трговине, туризма и телекомуникација да извршава и 

евидентира расходе у складу са Законом о буџетском систему
262

, Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем
263

. 

 

2. Републички завод за статистику 

 

У делу Дотације међународним организацијама, утврђено је: 

Завод  је закључио 6 уговора о делу са 6 лица запослених у Заводу за обављање послова из  

делатности послодавца. На основу закључених уговора о делу извршена је исплата бруто накнаде 

у укупном износу од 725 хиљада динара, иако предмети уговора не испуњавају услове из члана 

199. Закона о раду, што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему. 

 
Препоручује се Републичком заводу за статистику да не ангажује лица по основу Уговора 

о делу за обављање послова који су идентични или врло сродни систематизованим пословима из 

делатности. 

 

5.4.4.2. Трансфери осталим нивоима власти (конто 463000) 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године – Образац 

2, исказани су расходи на групи економске класификације 463 – Трансфери осталим нивоима 

власти, у укупном износу од 73.025.546 хиљада динара. 

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Канцеларија за Косово и Метохију 

 

У делу Текући трансфери за југ Србије и АП Косово и Метохија, утврђено је: 

Канцеларија за Косово и Метохију није прописала процедуру којом се одобравају 

средстава за надокнаду трошкова округа, нити садржину документације за подношење Захтева за 

надокнаду трошкова округа.  

 

Препоручује се Канцеларији за Косово и Метохију да устроји процедуру којом ће се 

утврдити садржина документације уз захтев на надокнаду трошкова округа на основу које ће се 

одобравати средстава. 

 

                                                      
260 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. и 108/13  
261 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12,18/12,95/12 и 99/12    
262 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
263 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12,18/12,95/12 и 99/12 
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2. Министарство грађевинарства и урбанизма 

 

У делу Трансфери осталим нивоима власти, везано за Пројекте комуналне инфраструктуре, 

утврђено је: 

Министарство није процедурално уредило начин контроле реализације пројеката. 

 

У делу Трансфери осталим нивоима власти, везано за Програм о распореду коришћења 

средстава за обнову Колубарског округа погођеног земљотресом, утврђено је: 

Министарству није достављена Одлука општина оснивача о престанку рада Дирекције за 

изградњу и развој Колубарског округа погођеног земљотресом, а након извршења Програма о 

распореду коришћења средстава за обнову Колубарског округа погођеног земљотресом за период 

јануар-децембар 2013. године, сходно члану 4. став 2. Уговора о поверавању послова, број 401-00-

1125/2013-01 од 23.10.2013. године. 

 

Препоручује се Министарству надлежном за послове грађевинарства и урбанизма да: 

1) да процедурално уреди начин контроле реализације пројеката; 

2) у складу са чланом 4. став 2. Уговора о поверавању послова, број 401-00-1125/2013-01 од 

23.10.2013. године, прибави Одлуку општине оснивача о престанку рада Дирекције, односно 

уколико наведена одлука није донета, предузме активности на доношењу исте.  

 

3. Комесаријат за избеглице и миграције 

 

У делу Наменски трансфери нивоу градова, функција 70, утврђено је: 

Комесаријат није донео писану процедуру о поступању Комесаријата у случају 

пролонгирања активности и непоступања по уговору од стране јединица локалне самоуправе, 

праћењу реализације активности, обиласку јединица локалне самоуправе и друго, што није у 

складу са чланом 81. Закона о буџетском систему
264

 и чланом 3. и 7. Правилника о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору
265

. 

Објављен је Јавни позив јединицама локалне самоуправе у Републици Србији за доделу 

средстава број 36-14 од 12.11.2012. године, само на „веб сајту“ Комесаријата, пристигла је само 

пријава Града Београда, у којој је наведено да Град учествује са 180 хиљада динара у 2013. години 

и да је разлика од 820 хиљада динара планирана буџетом за 2014. годину. 

У Уговору о сарадњи број 9-9/3/6 од 25.12.2013. године, између Комесаријата и Града 

Београда, одређена је обавеза Комесаријата да Граду пребаци средства у износу од 10.000 хиљада 

динара и обавеза Града Београда да обезбеди средства у износу од 180 хиљада динара. Уговором 

није одређена обавеза Града да у 2014. години обезбеди средства у износу од 820 хиљада динара 

(до 1.000 хиљаде динара), што је до 10% учешћа из сопствених средстава, предвиђено као услов за 

добијање средстава чланом 2. став 1. тачка 2. Правилника о условима и критеријумима за доделу 

средстава јединицама локалне самоуправе  намењених стварању и побољшању услова становања 

интерно расељених лица која бораве у неформалним колективним центрима, кроз набавку 

грађевинског материјала, поступку и начину рада Комисије за утврђивање листе јединица локалне 

самоуправе за доделу средстава намењених стварању и побољшању услова становања интерно 

расељених лица која бораве у неформалним колективним центрима број 36-14/2 од 14.11.2013. 

године. 

Град Београд није доставио Комесаријату тромесечне финансијске и наративне извештаје о 

динамици реализације планираних активности, нити су надлежне службе Комесаријата вршиле 

редовно праћење реализације истих у складу са чланом 9. ст. 1. и 3. истог уговора. 

                                                      
264 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10,  101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 
265 „Службени гласник РС“, бр. 99/11 
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У делу Текући трансфери нивоу општина и Наменски трансфери нивоу општина, функција 

70, утврђено је: 

Комесаријат није донео писану процедуру о поступању Комесаријата у случају 

пролонгирања активности и непоступања по уговору од стране јединица локалне самоуправе, 

праћењу реализације активности, обиласку јединица локалне самоуправе и друго, што није у 

складу са чланом 81. Закона о буџетском систему
266

 и чл. 3. и 7. Правилника о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору
267

. 

 

Препоручује се одговорним лицима Комесаријата за избеглице и миграције да: 

1) - донесу писану процедуру о поступању Комесаријата у случају пролонгирања 

активности и непоступања по уговору од стране јединица локалне самоуправе, праћењу 

реализације активности, обиласку јединица локалне самоуправе и друго; 

2) - објављују јавни позив у средствима информисања или достављају јединицама локалне 

самоуправе обавештење о објављеном позиву на „веб-сајту“ Комесаријата у циљу што већег 

броја подношења пријава;   

- захтевају доказе о спремности Града Београда да у 2014. години учествује сопственим 

средствима у висини од 820 хиљада динара у додели помоћи (закључак надлежног органа или 

друга релевантна документација) и иницирају закључивање анекса уговора, како би учешће Града 

било најмање 10% што је предвиђено чланом 2. став 1. тачка 2. Правилника о условима и 

критеријумима за доделу средстава јединицама локалне самоуправе намењених стварању и 

побољшању услова становања интерно расељених лица која бораве у неформалним колективним 

центрима, кроз набавку грађевинског материјала, поступку и начину рада Комисије број 36-14/2 

од 14.11.2013. године и 

- захтевају од Града Београда тромесечне финансијске и наративне извештаје о 

динамици реализације планираних активности и да надлежне службе Комесаријата врше редовно 

праћење реализације истих у складу са чланом 9. став 1. и 3. истог Уговора и предузимају мере за 

повраћај средстава код пролонгирања коришћења од стране Града Београда. 

 

5.4.5. Област: Социјално осигурање и социјална заштита (конто 470000) 

 

Прописи којима је регулисана област: Законом о буџетском систему, Законом о буџету, 

Законом о социјалној заштити и другим прописима и актима којима је уређена ова област. 

  

Ревизорска запажања 

 Укупни расходи за социјално осигурање и социјалну заштиту исказани су у износу од 

108.387.268 хиљада динара (у 2012. години 92.354.291 хиљада динара). 

 

5.4.5.1. Накнаде за социјалну заштиту из буџета (конто 472000) 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године – Образац 

2, исказани су расходи на групи економске класификације 472 – Накнаде за социјалну заштиту из 

буџета, у укупном износу од 108.387.269 хиљада динара. 

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 
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1. Комесаријат за избеглице и миграције 

 

У делу Накнаде из буџета у случају смрти, функција 70, утврђено је: 

Комесаријат није поступао једнообразно приликом исплате накнаде за погребне трошкове: 

исплаћена је различита висина накнаде за погребне трошкове са функције 70 према Закону о 

избеглицама и Обавезној инстукцији повереницима за обављање одређених послова за 

Комесаријат број 9-304 од 04.05.2004. године, од исплаћене висине једнократне новчане помоћи за 

трошкове сахране са функције 110 према члану 10. став 4. Закона о управљању миграцијама, у 

висини накнаде погребних трошкова утврђене законом којим се уређује пензијско и инвалидско 

осигурање. 

 

У делу Накнаде из буџета за становање и живот, функција 70, везано за колективне центре, 

утврђено је: 

Комесаријат је извршио расход у износу од 3.085 хиљада динара без правног основа, јер су 

претходно били плаћени рачуни број 73 и 74 од 26.07.2013. године Колективном центру у Белој 

Паланци – „Хотел Ремизијана“ у износу од 1.099 хиљада динара и рачуни број III-04-38-13 и број 

III-04-39-13 од 04.10.2013. године Колективном центру у Крагујевцу – „Трмбас“, у износу од 1.986 

хиљада динара, што није у складу са чланом 58. став 2. Закона о буџетском систему, а у вези са 

чланом 56. став 4. истог Закона. 

 

У делу Накнаде из буџета за становање и живот, функција 70, везано за центре за азил, 

утврђено је: 

Преузете су обавезе на основу два уговора закључена 10.04.2013. године са „Милан 13“ 

доо, Рипањ, у укупном износу од 4.300 хиљада динара и извршена плаћања у износу од 1.219 

хиљада динара, која нису у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему, јер су 

претходно спроведена два поступка јавне набавке мале вредности, за истоврсна добра - средстава 

за личну хигијену и средстава за хигијену објеката, уместо одговарајућег поступка јавне набавке с 

обзиром на укупну вредност набављених добара, у складу са чланом 20. Закона о јавним 

набавкама. 

 

У делу Накнаде из буџета за становање и живот, функција 70, везано за остале трошкове, 

утврђено је: 

Комесаријат је извршио набавку хлеба у износу од 5.781 хиљаде динара, на основу 

Уговора 9-9/10 од 05.03.2004. године, Анекса број 9-9/10-14/2004 од 10.12.2012. године и Анекса 

број 9-9/10-14/2004 од 22.07.2013. године закључених са ПДМ „Дон-Дон“ – Пударци, Београд, без 

спроведеног поступка јавне набавке, иако нису постојали разлози за изузеће од примене члана 7. 

Закона о јавним набавкама
268

. 

 

У делу Накнаде из буџета за становање и живот, функција 70, везано за грешке у књижењу, 

утврђено је: 

Комесаријат је извршио и евидентирао расход у износу од 18.356 хиљада динара за 

трошкове набавке пакета хране и грађевинског материјала у виду једнократне помоћи на конту 

472811 – Накнаде из буџета за становање и живот, уместо на конту 472931 – Једнократна помоћ и 

у износу од 420 хиљада динара за обезбеђење објеката на конту 472811 – Накнаде из буџета за 

становање и живот, уместо на конту 421323 – Услуга заштите имовине, што није у складу са 

чланом 29. став 1. и 2. Закона о буџетском систему, чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 9. и 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
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У делу Једнократна помоћ, функција 70, везано за јавне позиве, утврђено је: 

Комесаријат је извршио пренос средстава и евидентирао расход у износу од 638.146 

хиљада динара са конта 472931 – Једнократна помоћ, који представља трансфер средстава другим 

нивоима власти (јединицама локалне самоуправе) и требало их је извршити и евидентирати на 

конту 463000 – Трансфери осталим нивоима власти, што није у складу са чланом 29. став 1. и 2. 

Закона о буџетском систему, чланом  9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 9. и 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

На наведени начин, расходи су исказани два пута у износу од по 638.146 хиљада динара у 

консолидованом буџету опште државе, тј. једном у буџету Републике Србије (Комесаријат), а 

други пут у буџетима јединица локалне самоуправе, чиме је нарушен реални индикатор расхода, 

што није у складу са чланом 2. став 1. тачка 26), 28) и 44) Закона о буџетском систему.   

Комесаријат није на адекватан начин пратио да ли се средства у износу од 638.146 хиљада 

динара пренета јединицама локалне самоуправе за решавање стамбених потреба и друге програме 

интеграције избеглица и интерно расељених лица користе економично, ефективно и ефикасно у 

складу са чланом 4. став 4. Законом о буџетском систему, јер јединице локалне самоуправе нису 

оправдале средства у износу од 327.057 хиљада и делимично су оправдале 194.893 хиљаде динара, 

а у целости су оправдале средства у износу од 116.196 хиљада динара. 

Комесаријат у примереном року спроводи активности (објављивање јавних позива, 

прикупљање и обрађивање приспелих пријава, доношење одлука о додели средстава, закључивање 

Уговора са одабраним јединицама локалне самоуправе и пренос средстава на наменски отворене 

подрачуне, најдуже 15 дана од дана закључивања уговора), али закључује анексе уговора са 

јединицама локалне самоуправе, којима се продужава рок за утрошак средстава на следећу годину, 

без навођења објективних разлога за продужење рока.  

Јединице локалне самоуправе, након пријема средстава од Комесаријата, не објављују 

јавни позив у примереном року, већ у појединим случајевима, тек, након више месеци и ургенције 

Комесаријата, због чега се пролонгира коришћење средстава (за поједине случајеве и дуже од 

годину дана); на наведени начин, наменски опредељена средства (исказана као расход у буџету 

Републике Србије), остају неутрошена на рачунима јединица локалне самоуправе; само је 6 од 97 

јединица локале самоуправе доставило записнике о контроли наменског утрошка средстава. 

 

У делу Једнократна помоћ, функција 70, утврђено је: 

Комесаријат није донео писану процедуру о поступању Комесаријата у случају 

пролонгирања активности и непоступања по уговору од стране јединица локалне самоуправе, 

праћењу реализације активности, обиласку јединица локалне самоуправе и друго, што није у 

складу са чланом 81. Закона о буџетском систему
269

 и чланом 3. и 7. Правилника о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору
270

. 

 

Препоручује се одговорним лицима Комесаријата за избеглице и миграције: 

1) да поступају једнообразно приликом исплате накнаде за погребне трошкове, односно да 

ускладе висину накнаде одређену Инструкцијом комесара, са прописаном висином накнаде у 

Закону о пензијском и инвалидском осигурању и Закону о миграцијама.  

2) да постигну споразум са два колективна центра, након усаглашавања међусобних 

обавеза и потраживања, да изврше повраћај Комесаријату други пут плаћеног износа или да 

Комесаријат, за тај износ, умањи плаћање пружених услуга у наредном периоду. 

3) да врше набавку добара, услуга и радова по спроведеним поступцима јавних набавки у 

складу са Законом о јавним набавкама и подзаконским актима. 

                                                      
269 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10,  101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 
270 „Службени гласник РС“, бр. 99/11 
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4) да извршавају и евидентирају  расходе са економских  класификација прописаних 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

6) - у уговорима са јединицама локалне самоуправе прецизирају рокове за објављивање 

јавних позива/огласа за доделу средстава (добијених од Комесаријата) крајњим корисницима и за 

закључивање уговора са крајњим корисницима, као и могућност раскидања уговора у случају 

непридржавања истих; 

- врше продужење рока за правдање средстава само из објективних, оправданих и 

образложених разлога; 

- захтевају од јединица локалне самоуправе да достављају документацију за правдање 

пренетих средстава и/или повраћај неоправданих/неутрошених средстава у складу са уговорима и  

- усагласе износе неоправданих/неутрошених средстава и захтевају образложења за 

неоправдана и/или неутрошена средства и повраћај у буџет. 

7) да донесу писану процедуру о поступању Комесаријата у случају пролонгирања 

активности и непоступања по уговору од стране јединица локалне самоуправе, праћењу 

реализације активности, обиласку јединица локалне самоуправе и друго. 

                             

5.4.6. Област: Остали расходи (конто 480000) 

  

Прописи којима је регулисана област: остали расходи извршени су у складу са Законом о 

буџету Републике Србије
271

, Законом о буџетском систему
272,

, Правилником о систему извршења 

буџета Републике Србије
273

 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем
274

 и другим прописима и актима којима је уређена ова област. 

 

Ревизорска запажања 

Остали расходи исказани су у износу од 13.892.967 хиљада динара (у 2012. години 

15.523.499 хиљада динара). 

 

5.4.6.1. Дотације невладиним организацијама (конто 481000) 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године – Образац 

2, исказани су расходи на групи економске класификације 481 – Дотације невладиним 

организацијама, у укупном износу од 6.214.570 хиљада динара. 

 

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Канцеларија за Косово и Метохију 

 

У делу Дотације спортским омладинским организацијама, утврђено је:  

Канцеларија за Косово и Метохију је у циљу остваривања Стратегије одрживог опстанка и 

повратка на Косово и Метохију пренела средства за финансирање дотација спортским 

омладинским организацијама за 20 пројеката у износу од 3.807 хиљада динара, на основу 

финансијског плана и појединачних Одлука о додели средстава, без расписаног јавног конкурса, 

без достављеног програма и без закључених уговора, а што није прописано Уредбом о средствима 

за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног 

интереса која реализују удружења. 

                                                      
271 „Службени гласник РС“, бр. 114/12 и 59/13 
272 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10...93/12, 62/13 и 63/13-испр. 
273 „Службени гласник РС“, бр. 83/10 
274 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12...63/13-испр. и 106/13 
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У делу Дотације верским заједницама, утврђено је: 

Канцеларија за Косово и Метохију је у циљу остваривања Стратегије одрживог опстанка и 

повратка на Косово и Метохију пренела средства за финансирање дотација верским заједницама у 

износу од 66.937 хиљада динара на основу финансијског плана и појединачних Одлука о додели 

средстава, без достављеног програма и без закључених уговора, а што није прописано Уредбом о 

средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од 

јавног интереса која реализују удружења. 

 

У делу Дотације Осталим удружењима грађана, утврђено је:  

Канцеларија за Косово и Метохију је у циљу остваривања Стратегије одрживог опстанка и 

повратка на Косово и Метохију пренела средства за финансирање дотација осталим удружењима 

грађана, за 31 пројекат у износу од 11.115 хиљада динара на основу финансијског плана и 

појединачних Одлука о додели средстава, без достављеног програма и без закључених уговора, а 

што није прописано Уредбом о средствима за подстицање програма или недостајућег дела 

средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења. 

 

У делу Дотације осталим непрофитним институцијама, утврђено је: 

Канцеларија за Косово и Метохију је у циљу остваривања Стратегије одрживог опстанка и 

повратка на Косово и Метохију пренела средства за финансирање дотација осталим непрофитним 

институцијама, за 14 пројеката у износу од 4.282 хиљада динара на основу финансијског плана и 

појединачних Одлука о додели средстава, без достављеног програма и без закључених уговора, а 

што није прописано Уредбом о средствима за подстицање програма или недостајућег дела 

средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења. 

 

Препоручује се Канцеларији за Косово и Метохију: 

1) да покрене иницијативу да се Уредбом о средствима за подстицање програма или 

недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују 

удружења предвиде услови за доделу средстава без конкурса која су намењена за финансирање 

дотација спортским омладинским организацијама, како би се уредио начин финансирања у 

специфичним околностима.  

2) да покрене иницијативу да се Уредбом о средствима за подстицање програма или 

недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују 

удружења предвиде услови за доделу средстава без конкурса која су намењена за финансирање 

дотација верским заједницамa, како би се уредио начин финансирања у специфичним 

околностима. 

3) да покрене иницијативу да се Уредбом о средствима за подстицање програма или 

недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују 

удружења предвиде услови за доделу средстава без конкурса која су намењена за финансирање 

дотација невладиних организација и других хуманитарних организација, како би се уредио начин 

финансирања у специфичним околностима. 

4) да покрене иницијативу да се Уредбом о средствима за подстицање програма или 

недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују 

удружења предвиде услови за доделу средстава без конкурса која су намењена за финансирање 

дотација осталим непрофитним институцијамa, како би се уредио начин финансирања у 

специфичним околностима. 

 

 Предузете активности / одговор рководства 

 1) У току ревизије, Канцеларија за Косово и Метохију је упутила писмене захтеве 

корисницима дотација (4 корисника) да доставе правдање утрошених средстава, у укупном износу 

од 7.272 хиљада динара, односно да изврше повраћај неутрошених средстава у буџет.  
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 По захтеву су Извештаје доставили:  

-Удружење избеглих, расељених и досељених Срба општине Бачка Паланка, дана 

09.09.2014. године на укупно додељен износ од 1.644 хиљада динара и  

-Правни центар Косовска Митровица, дана 23.09.2014. године за део износа од 846 хиљада 

динара, и доказ о повраћају средстава у буџет у износу од 19 хиљада динара 18.09.2014. године и 1 

хиљаду динара 22.09.2014. године. 

Нису доставили извештаје по захтевима:  

-Удружење НВО „Партнер“ из Београда коме су на име Пројекта „Истраживање 

одрживости повратка на КиМ и процена потреба повратничке популације за опстанком на КиМ“ 

дозначена средства дотација на износ од 1.262 хиљаде динара, те је истом од стране Канцеларије 

за КиМ упућен Захтев за повраћај средстава у буџет 261 број 02-05/13-02/3 од 19.09.2014. године, 

и 

-Удружење грађана „Свети Никола“ из Београда коме су на име Пројекта „Умрежавање 

Српских и неалбанских организација цивилног друштва на КиМ“ дозначена средства дотација на 

износ од 3.500 хиљаде динара, те је истом од стране Канцеларије за Косово и Метохију упућен 

Захтев за повраћај средстава у буџет 261 број 02-05-1-5/13-02/4 од 23.09.2014. године. 

2) Корисник дотације, Удружење за хуманитарну помоћ „Сложно у невољи“, је у 2014. 

години доставило извештај о трошењу одобрених средстава, у којем је исказало да су остала 

неутрошена средства, у износу од 4 хиљаде динара, која није вратило у буџет. У току ревизије, 

Канцеларија за Косово и Метохију је кориснику дотације упутила захтев за повраћај неутрошених 

средстава у буџет 261 број 401-00-00093/2013-04 од 19.09.2014. године. 

 

2. Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине 

 

У делу Дотације осталим удружењима грађана, утврђено је: 

У поступку ревизије нисмо се могли уверити у стварно стање укупно преузетих обавеза за 

дотације осталим удружењима грађана са функције 560, на основу достављене документације и 

табеларних прегледа Министарства енергетике, развоја и заштите животне средине и то: за 

дотације осталим удружењима грађања: за финансирање пројекта Велико спремање Србије и 

суфинансирање пројеката (пројеката едукативног карактера у области заштите животне средине 

чији су носиоци НВО, пројеката у области заштите животне средине у 2012. години чији су 

носиоци невладине организације, пројекта „Пројекат унапређења стања животне средине у 

функцији одрживог развоја на територији АП Војводине у 2011. години“, пројекта „Пројекат 

одрживог управљања животном средином на територији АП Војводине у 2012. години“) и обавеза 

по основу закључених уговора Фонда за заштиту животне средине по Јавном конкурсу за 

суфинансирање пројеката по основу појединачних одлука Управног одбора Фонда за заштиту 

животне средине. 

 

Препоручује се Министарству надлежном за послове из области заштите животне 

средине да утврди стварно стање преузетих, а нереализованих уговорених обавеза за пројекте у 

области заштите животне средине, и то: по врстама пројеката, години настанка обавезе, као и 

одговарајућој економској класификацији, и с тим у вези уреди евиденцију преузетих обавеза, 

новонасталих обавеза, као и извршених плаћања; да утврди да ли су пројекти реализовани у 

складу са уговорима и другим процедурама, односно да утврди да ли су испуњени услови за уплату 

остатка уговорне обавезе; да употпуни и редовно ажурира сву пратећу документацију; да 

успостави и уреди евиденцију покренутих судских поступака, са прецизно исказаним износима, 

статусом предмета и образложењем. 
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5.4.6.2. Новчане казне и пенали по решењу судова (конто 483000) 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године – Образац 

2, исказани су расходи на групи економске класификације 483 – Новчане казне и пенали по 

решењу судова, у укупном износу од 5.721.354 хиљадa динара. 

   

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Министарство саобраћаја 

 

У делу Новчане казне и пенали по решењу судова, утврђено је: 

Пословне књиге Министарства не садрже евиденције обавеза за набавку нефинансијске 

имовине у периоду од 2007. године до 2012. године у износу од 136.829 хиљада динара. 

Министарство није извршило усаглашавање обавеза са повериоцима на дан састављања 

финансијских извештаја. Обавезе за набавку нефинансијске имовине из ранијих година, увећане за 

камату и трошкове, наплаћене принудном наплатом, у пословним књигама Министарства 

евидентирају се на економској класификацији 483111 - Новчане казне и пенали по решењу судова. 

На тај начин Министарство није увећало нефинансијску имовину у износу од 136.829 хиљада 

динара који је извршен принудном наплатом, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Правна служба Министарства саобраћаја је у току ревизије, на основу података из 

евиденција везаних за судске спорове, сачинила спецификације судских спорова који су завршени 

у 2014. години и спорова који су у току. 

 

а) Судски спорови који су завршени у 2014. години  

 
Преглед судских одлука које су извршене у 2014. години      у хиљадама динара 

Редни 

број 
Тужилац Датум одлуке 

Основни 

дуг 
Пројекат 

Плаћено до 

15.09.2014. 

Остатак дуга за плаћање 

до краја 2014. године 

1 КМГ Трудбеник а.д. 
Решење о извршењу 

од 10.03.2014. године 
524.105 

Изградња прве етапе железничке 

станице Београд-центар 
227.495 296.610 

2 ИГ-Ауто д.о.о. Врање Стиже на извршење 

у 2014. години 

2.888 
Приступни пут у насељу 

Воденичиште  
0 2.888 

3 Београдња д.о.о.Блаце 1.117 Изградња 15 кућа у Крагујевцу 0 1.117 

4 Укупно 528.110  227.495 300.615 

 

 Министарство саобраћаја је на економској класификацији 483 у 2014. години исказало 

износ од 227.495 хиљада динара који се односи на плаћање дела утужене обавезе Предузећу за 

пројектовање и грађење КМГ „ТРУДБЕНИК“ АД у стечају из Београда, за изведене радове на 

изградњи железничке станице Београд - центар по правоснажној пресуди Привредног апелационог 

суда 3 Пж.3407/13 од 28.05.2013. године и Решења о извршењу Привредног суда посл. број 4-И 

3744/13 од 10.03.2014. године.  

Према судској пресуди, обавеза је настала у периоду од 1996. до 2002. године, по основу 

изведених грађевинских радова у вредности од 140.293 хиљада динара која заједно са 

припадајућом каматом износи 524.105 хиљада динара и односи се на дуговање Предузећа за 

изградњу железничког чвора Београд, Републике Србије, града Београда и Железница Србије. 

Закључком Владе 05 број 401-2458/2014-1 од 04. 04.2014 године усвојен је Споразум учесника у 

послу, према којем ће средства бити обезбеђена у буџету Републике Србије, а плаћање ће 

извршити Министарство саобраћаја у шест једнаких месечних рата од по 87.351 хиљада динара.  

Министарство саобраћаја је из расположивих средстава извршило исплату две рате у 

износу од 174.701 хиљада динара и дела треће рате у износу од 52.794 хиљада динара. Средства за 
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плаћање преосталог дуга у износу од 296.610 хиљада динара обезбеђена су ребалансом буџета за 

2014. годину. 

 

б) Судски спорови који су у току  

 
 Преглед судских спорова који су у току     у хиљадама динара 

Редни 

број 
Тужилац Предмет Основни дуг Напомена 

1 
Привредно друштво „Думача“ 
доо Шабац 

Уговор о јавној набавци радова 401-00-1184/08-1 од 
14.10.2008. године -окончана ситуација 

11.846 Спор у току 

2 
АД „Путеви Ужице“  (група 

извођача) 

Пресуда Привредног суда у Београду П бр. 3510/13 

од 17.10.2013. године / по Уговору о грађењу бр. 401-
00-210/2010-01 од 27.04.2010- Коридор 10.  

1.147.476 

На пресуду уложена 

жалба  ЈРП 
18.11.2013. године 

3 Медиа центар доо По основу извршених услуга  600 Спор у току 

4 
Инситут за путеве ад - 

Саобраћајни институт ЦИП доо 

Ненаплаћене услуге стручног надзора по Уговору 

број 401-00-403/2010-01  
119.943 

Предложено 

вештачење 

5 
Републички фонд за пензијско 

и инвалидско осигурање 
Пресуда бр. 301/13 од 03.07.2014. године 20.000 

Жалба на пресуду од 

22.08.2014. године 

6 Укупно 1.299.865  

 

На основу спецификације спорова који су у току, у 2014. години, утужен је износ од 

укупно 1.299.865 хиљада динара. Највећи износ утуженог спора, 1.147.476 хиљада динара, односи 

се на пресуду Привредног суда у Београду 16. П бр.35810/13 од 17.10.2013. године, донету по 

тужби АД „Путеви“ Ужице (група извођача) - тужбени захтев на право на накнаду разлике у цени 

материјала и енергената и свих осталих компонената које утичу на цену грађења (Уговор о 

грађењу бр. 401-00-210/2010-01 од 27.04.2010. године Коридор 10).  

 

Препоручује се Министарству надлежном за послове из области саобраћаја да усагласи 

преузете обавезе за издатке за нефинансијску имовину са повериоцима на дан састављања 

финансијског извештаја, да у пословним књигама устроји аналитичке евиденције обавеза, као и 

да усклади стање нефинансијске имовине у књиговодственој евиденцији са стварним стањем које 

се утврђује пописом, на крају буџетске године, са стањем на дан 31. децембра текуће године. 

 

2. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде 

 

У делу Новчане казне и пенали по решењу судова, утврђено је: 

Министарство је исказало расходе за Новчане казне и пенале по решењу судова у износу 

од 483.052 хиљада динара. 

Највећи број решења судова везаних за принудну наплату односио се на исплату утужења 

од некомерцијалних пољопривредних газдинстава и „Телеком“ а.д., Београд. 

На захтев Државне ревизорске институције достављено је Објашњење које је Одељење за 

правне и опште послове сачинило поводом поступака принудне наплате са рачуна Министарства у 

2013. години. У Одељењу се налази документација у вези са вођењем парничних односно 

извршних поступака. Министарство - Одељење за правне и опште послове не добија пресуде, већ 

преко портала судова имају сазнања о томе.   

У Објашњењу је наведено да су највећи износи средстава због принудне наплате извршени 

по основу извршних судских пресуда основних судова, у корист некомерцијалних 

пољопривредних газдинстава, због неисплаћене друге рате средстава подршке по Уредби о 

коришћењу средстава подршке некомерцијалним пољопривредним газдинствима у 2008. години. 

По тој уредби било је предвиђено да ће се сваком носиоцу, односно члану некомерцијалног 

пољопривредног газдинствима исплатити 40 хиљада динара у две рате, прва по подношењу 

захтева, а друга до краја 2008. године. 

Увидом у поднесак Министарства број: 2012-03 од 02.10.2012. године, Групе за правне 

послове, утврђено је да је у Министарству, до средине јуна 2012. године, примљено више од 18 
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хиљада тужби оријентационе вредности 374.000 хиљаде динара, како је у поднеску наведено, а 

који чини износ главног дуга од 20 хиљада динара по поднетом захтеву, законска затезна камата у 

износу од 15 хиљада динара, минимални парнични трошкови  по једном предмету у износу од 18 

хиљада динара, и провизија Народне банке Србије на име принудне наплате у износу од 5 хиљада 

динара. 

 Током 2013. године спроведено је и неколико извршних поступака по извршним 

решењима Привредног суда у Београду донетих на основу правоснажних и извршних пресуда по 

којима је Министарство у обавези да исплати одређени износ на име неплаћених 

телекомуникационих услуга, односно на основу решења о извршењу на основу веродостојне 

исправе-фактуре по основу неплаћених телекомуникационих услуга испостављених од стране 

предузећа „Телеком“ а.д., Београд. 

Приликом провере основаности тужбених захтева које се односи на услуге повериоца 

„Телеком Србија“ а.д.  Министарство није располагало валидним подацима у вези основаности 

тужбених захтева будући да има делимична сазнања у вези коришћења телекомуникационих 

услуга.  

У питању су потраживања повериоца по услугама у вези конекције граничних прелаза са 

централном локацијом у СИВ-у III уз коришћење технологије L3VPN, а везано за 27 граничних 

прелаза које (те услуге) користи гранична фитосанитарна инспекција и фитосанитарна инспекција 

за безбедност хране. „Телеком Србија“ кориснику обезбеђује повезивање телекомуникационих 

уређаја који се налазе на више различитих локација Министарства, Управе за заштиту биља. Услед 

честих организационих промена долазило је до напуштања прикључака, без адекватног 

обавештења, а које су наставиле да користе друге службе овог Министарства или ван 

Министарства, док се неки прикључци  и не користе.  

На основу документације и евиденција Министарства нисмо се могли уверити о стварном 

стању преузетих обавеза, о тачном броју поднетих тужби и  износу средстава по тужбеним 

захтевима. 

Министарство нема прецизне евиденције о стварном стању преузетих обавеза, о тачном 

броју поднетих тужби и  износу средстава по тужбеним захтевима. 

 

Препоручује се Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде да уреди 

евиденцију преузетих обавеза, евиденцију о покренутим судским поступцима, са исказаним 

износима, статусом предмета и образложењем. 

 

3. Комесаријат за избеглице и миграције 

 

У делу Новчане казне и пенали по решењу судова, функција 70, утврђено је: 

Није наплаћено потраживање у износу од 29.254 хиљада динара од ГП „Рад – 

интернационал“ д.о.о. у стечају Београд, јер није благовремено пријављено потраживање из 

стечајне масе, нити је благовремено поднета тужба број 351-17/37-2005 од 13.10.2011. године 

Привредном суду у Београду, ради наплате дуга. 

Комесаријат није донео писану процедуру за праћење наплате потраживања, благовремено 

предузимање мера и покретање поступака код надлежних органа као и вршење процене исхода 

судских поступака који су у току, а који могу имати прожимајући утицај на финансијски извештај 

(Параграф 6.3.14.1), што није у складу са чланом 81. Закона о буџетском систему
275

 и чланом 3. и 

7. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору
276

. 

 

Препоручује се одговорним лицима Комесаријата за избеглице и миграције да: 

                                                      
275 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10,  101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 
276 „Службени гласник РС“, бр. 99/11 
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-  прате наплату потраживања, предузимају мере и покрећу поступке код надлежних 

органа, као и да процењују исход судских поступака који су у току, а који могу имати 

прожимајући утицај на финансијски извештај и 

-  донесу писану процедуру за праћење наплате потраживања, благовремено предузимање 

мера и покретање поступака код надлежних органа као и вршење процене исхода судских 

поступака који су у току, а који могу имати прожимајући утицај на финансијски извештај. 

 

5.5. Област: Издаци за нефинансијску имовину (конто 500000) 
 

Прописи којима је регулисана област: Закон о буџетском систему
277

, Закон о буџету 

Републике Србије
278

 и остали прописи и акти којима су уређене одређене области. 

  

Ревизорска запажања 

Укупни издаци за нефинансијску имовину исказани су у износу од 21.252.163 хиљаде 

динара (у 2012. години у износу од 37.841.568 хиљада динара). 

 

 Издаци за набавку основних средстава износили су 14.527.624 хиљада динара, односно 

68,36% укупно извршених издатака за нефинансијску имовину.  

Издаци за нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију 

Националног инвестиционог плана мање су извршени у 2013. години за 3.093.453 хиљада динара 

од извршених издатака за нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију 

Националног инвестиционог плана у 2012. години (објашњено у напомени  5.5.2. Извештаја). 

 Највеће учешће извршених издатака за нефинансијску имовину на трећем нивоу конта: 

 У укупним издацима за нефинансијску имовину највеће учешће имају издаци извршени и 

евидентирани у оквиру следећих група економских класификација: 

- Зграде и грађевински објекти – 511 у укупном износу од 191.159.605 хиљада динара, што 

чини 40,85% укупних издатака за нефинансијску имовину; 

- Робне резерве – 521 у укупном износу од 1.115.324 хиљада динара, што чини 5,25% 

укупних издатака за нефинансијску имовину; 

- Земљиште – 541 у укупном износу 3.514.862 хиљада динара, што чини 16,54% укупних 

издатака за нефинансијку имовину и 

- Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана – 551 у укупном износу од 2.003.920 хиљада динара, што чини 9,43% 

укупних издатака за нефинансијску имовину. 

 

5.5.1. Област: Основна средства (конто 510000) 

 

Прописи којима је регулисана област: Закон о јавним набавкама
279

, Закон о буџету 

Републике Србије
280

, Закон о буџетском систему
281,

, Правилник о систему извршења буџета 

Републике Србије
282

, Правилник о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем
283

 и другим прописима и актима којима је уређена ова област. 

 

Ревизорска запажања 

Укупни издаци за основна средства исказани су у износу од 14.527.624 хиљада динара. 

 

                                                      
277 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10...93/12, 62/13 и 63/13-испр. 
278 „Службени гласник РС“, бр. 114/12 и 59/13 
279 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
280 „Службени гласник РС“, бр. 114/12 и 59/13 
281 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10...93/12, 62/13 и 63/13-испр. 
282 „Службени гласник РС“, бр. 83/10 
283 „Службени гласник РС“, бр. 103/11, 10/12...63/13-испр. и 106/13 
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5.5.1.1. Зграде и грађевински објекти (конто 511000) 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године – Образац 

2, исказани су издаци на групи економске класификације 511 – Зграде и грађевински објекти, у 

укупном износу од 8.681.786 хиљадa динара. 

   

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Министарство саобраћаја 

 

У делу Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела, утврђено 

је: 

Министарство није актом уредило рад Комисије за избор пројеката путне инфраструктуре 

и начин бодовања критеријума из тачке 2. Упутства број 119-01-8/2013-01 од 25.01.2013. године, 

те није било могуће утврдити на који начин је извршено бодовање и одабир пројеката путне 

инфраструктуре које треба финансирати / суфинансирати из средстава буџета Републике Србије, 

што није у складу са одредбама члана 81. Закона о буџетском систему
284

, према којем су 

корисници јавних средстава дужни да успоставе финансијско управљање и контролу кроз 

спровођење политика, процедура и активности ради пословања у складу са прописима, 

унутрашњим актима и уговорима, а у циљу економичног, ефикасног и ефективног коришћења 

средстава. 

 

Препоручује се Министарству надлежном за послове из области саобраћаја, да уреди рад 

Комисије за избор пројеката путне инфраструктуре који се финансирају из средстава 

Министарства и начин бодовања критеријума из тачке 2. Упутства, у циљу успостављања 

финансијског управљања и контроле економичног, ефикасног и ефективног коришћења 

средстава, кроз спровођење политика, процедура и активности ради пословања у складу са 

прописима, унутрашњим актима и уговорима. 

 

2. Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација 

 

У делу Комуникациони и електрични водови, утврђено је: 

 - Министарство није обезбедило све потребне грађевинске дозволе за извођење радова, јер 

постоје проблеми са експропријацијом на појединим локацијама, тако да радови дефинисани 

Уговором број: 404-02-43/8/2011-06 од 17.10.2011. године, нису у потпуности завршени, а 

уговорене обавезе нису у потпуности и на време испуњене; 

 - Министарство није дало сагласност да извођач започне извођење додатних радова пре 

покретања преговарачког поступка и без закљученог уговора за извођење додатних радова. 

Додатни радови су настављени и након спроведеног поступка, а без закљученог уговора. Вредност 

изведених додатних радова износи 62.009 хиљада динара, и за исте, Министарство није извршило 

плаћање. Поступак јавне набавке и закључење уговора претходе реализацији извођења радова, а 

закључени уговор је основ за почетак извођења радова, тако да наведено поступање од стране 

извођача радова није у складу са одредбама Закона о јавним набавкама;  

 - Министарство није обезбедило гаранцију банке за добро извршење посла и гаранцију 

банке за повраћај аванса од предузећа „Амига“ доо из Краљева, за износ преузетих и плаћених 

обавеза од 80.771 хиљада динара, што није у складу са чланом 11, 12. и 17. Правилника о 

                                                      
284 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10 и 101/10 
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обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки
 285

, чланом 12-17. 

Правилника о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и 

начину доказивања у испуњености услова
286

 и чланом 4. Уговора о набавци радова - изградња и 

пројектовање инфраструктуре система за емитовање и дистрибуцију дигиталног телевизијског 

сигнала на територији Републике Србије, број: 404-02-43/8/2011-06 од 17.10.2011. године;  

 - Министарство није обезбедило гаранцију банке за добро извршење посла и гаранцију 

банке за повраћај аванса од предузећа „Bauhaus“ доо из Краљева, за износ преузетих и плаћених 

обавеза од 4.358 хиљада динара (697 хиљада динара из 2012. године и 3.661 хиљада динара из 

2013. године), што није у складу са чланом 11, 12. и 17. Правилника о обавезним елементима 

конкурсне документације у поступцима јавних набавки, чланом 12- 17. Правилника о обавезним 

елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину доказивања у 

испуњености услова и Одељком IV - Средства финансијског обезбеђења Конкурсне документације 

за јавну набавку О/06-2011 објављене у „Службеном гласнику РС“ , број 80/11 од 28.10.2011. 

године;  

 - У складу са Уговором о набавци радова - изградња и пројектовање инфраструктуре 

система за емитовање и дистрибуцију дигиталног телевизијског сигнала на територији Републике 

Србије, број: 404-02-43/8/2011-06 од 17.10.2011. године, Министарство је, до 31.12.2013. године, 

извршило плаћања предузећу „Амига“ доо из Краљева, у укупном износу од 498.705 хиљада 

динара без ПДВ-а (закључно са Десетом привременом ситуацијом), што износи 71,46% укупне 

уговорене вредности (697.843 хиљаде динара без ПДВ-а);  

 - У складу са Уговором о набавци услуга надзора на изградњи инфраструктуре система за 

емитовање и дистрибуцију дигиталног телевизијског сигнала на територији Републике Србије, 

број: 404-02-56/10/2011-06 од 30.12.2011. године, Министарство је, до 31.12.2013. године, 

извршило плаћања предузећу „Bauhaus“ доо из Краљева, у укупном износу од 10.065 хиљада 

динара без ПДВ-а, (закључно са Седмом привременом ситуацијом), што износи 95 % укупне 

уговорене вредности (10.593 хиљаде динара без ПДВ-а); 

 - За непредвиђене услуге надзора на изградњи инфраструктуре система за емитовање и 

дистрибуцију дигиталног телевизијског сигнала на територији Републике Србије, Министарство је 

преузело обавезе и извршило плаћања предузећу „Bauhaus“ доо из Краљева, у износу од 2.495 

хиљада динара без ПДВ-а, а да није анексирало Уговор број: 404-02-56/10/2011-06 од 30.12.2011. 

године, и није обезбедило валидну рачуноводствену документацију којом се доказује да је услуга 

извршена (документација за трошкове горива, за ангажовање конзорцијума од 3 фирме, за 10 

лиценцираних инжењера који су контролисали радове, и др.). 

 

 Препоручује се Министарству трговине, туризма и телекомуникација да: 

 - пре спровођења поступака јавне набавке извођења радова прибави грађевинске дозволе, 

неопходне за спровођење Пројекта, у складу са чланом 110. Закона о планирању и изградњи
287

; 

 - преузима и плаћа обавезе на основу уговора који претходе извођењу радова и који су 

закључени у складу са Законом о јавним набавкама; 

 - сагласно конкурсној документацији, којом су дефинисана средства финансијског 

обезбеђења, закључује уговоре са прецизираним инструментима обезбеђења, прати реализацију 

уговора и рокове важности наведених инструмената; 

 - преузима и плаћа обавезе на основу валидне рачуноводствене документације којом се 

доказује да је услуга извршена.  

 

   

 

                                                      
285 „Службени гласник РС“, бр. 50/09  
286 „Службени гласник РС“, бр. 29/13 
287 „Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09 - испр, 64/10-одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13-одлука УС, 50/13-одлука УС и 98/13-одлука УС и 

132/14 
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 Предузете активности / Одговор руководства 

 У поступку ревизије, на захтев ревизора, Министарству спољне и унутрашње трговине и 

телекомуникација је достављена Табела за усаглашавање пресека стања, везано за Пројекат 

дигитализације у Републици Србији, коју су требала да попуне и овере овлашћена лица: 

Министарства, ЈП „Емисиона техника и везе“, Извођача радова „Амига“ из Краљева и Стручног 

надзора „Баухаус“ из Краљева.  

  Табеле које је доставило Министарство, нису у захтеваној форми (изостављене су неке од 

колона), нити су оверене од стране свих учесника на реализацији Пројекта дигитализације у 

Републици Србији (Стручни надзор није оверио наведени документ), тако да усаглашени пресек 

стања није ни утврђен.  

 

3. Комесаријат за избеглице и миграције 

 

У делу Куповина стамбеног простора за избеглице, функција 70, везано за куповину 

станова, утврђено је: 

Комесаријат није донео писану процедуру за примопредају, полагање и издавање кључева 

од непокретности из сефа (касе) Комесаријата, а нарочито о начину чувања кључа од касе и 

поступању у случају губитка истог,  што није у складу са чланом 81. Закона о буџетском 

систему
288

 и чланом 3. и 7. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

јавном сектору
289

. 

У вези са прибављањем непокретности: 

- извршење издатка у износу од 65.926 хиљада динара 17.04.2013. године, за прибављање 

11 стамбених јединица, на основу Уговора о прибављању непокретности OV I бр. 235358/2012 од 

28.12.2012. године, закљученог између Грађевинске дирекције Србије д.о.о, Београд, и Републике 

Србије – Републичка дирекција за имовину Републике Србије, Београд, није у складу са чланом 56. 

став 4. Закона о буџетском систему
290

, јер непосредна погодба није представљала једино могуће 

решење, нити прибављене непокретности једино одговарају потребама корисника, нити акт о 

оваквом располагању садржи образложење разлога оправданости и целисходности прибављања 

(непосредном погодбом) са аспекта остварења интереса Републике Србије и разлоге због којих се 

прибављање не би могло реализовати јавним надметањем, односно прикупљањем писмених 

понуда, нити је надлежни орган формирао комисију (која спроводи поступак непосредне погодбе, 

сачињава записник са одговарајућим предлогом и доставља га надлежном органу ради доношења 

одлуке о предлогу комисије), како је прописано чланом 29. став 4. Закона о јавној својини и 

чланом 3. став 1. тачка 1), став 3. и 4. Уредбе о условима прибављања и отуђења непокретности 

непосредном погодбом, давања у закуп ствари у јавној својини и поступцима јавног надметања и 

прикупљања писмених понуда; 

- Грађевинска дирекција Србије д.о.о, Београд, је испоставила предрачун и Комесаријат је 

поднео Захтев за креирање преузете обавезе Управи за трезор, пре него што је Влада донела 

Закључак 05 Број: 360-8641/2012 од 6. децембра 2012. године и пре судске овере Уговора о 

прибављању непокретности OV I бр. 235358/2012 од 28.12.2012. године, што је један од 

показатеља тока непосредне погодбе између Комесаријата и Грађевинске дирекције Србије д.о.о, 

Београд; 

- куповином на удаљенијим локацијама у Београду, могла се постићи нижа тржишна цена, 

чиме би се прибавило више стамбених јединица и решиле стамбене потребе већег броја избеглица. 

 

Препоручује се одговорним лицима Комесаријата за избеглице и миграције да:  

                                                      
288 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10,  101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 
289 „Службени гласник РС“, бр. 99/11 
290 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12 
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-  донесу писану процедуру о врсти предмета и начину чувања у сефу (каси), а нарочито о 

примопредаји, полагању и издавању кључева од непокретности, банкарских гаранција, меница и 

друго, из сефа (касе) Комесаријата, као и о начину чувања кључа од сефа (касе) и поступању у 

случају губитка истог и  

-  убрзано предузму мере: да се размотре поднете пријаве на Јавни позив за давање у 

закуп на одређено време са могућношћу куповине 11 стамбених јединица намењених за решавање 

стамбених потреба избеглица на територији града Београда и за упис јавне својине Републике 

Србије и Комесаријата (као корисника) у јавне књиге о евиденцији непокретности и правима на 

њима. 

 

5.5.1.2. Машине и опрема (конто 512000) 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године – Образац 

2, исказани су издаци на групи економске класификације 512 – Машине и опрема, у укупном 

износу од 4.711.074 хиљадa динара.   

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Републички завод за статистику 

 

У делу Издаци за нефинансијску имовину, везано за рачунарску опрему, утврђено је: 

Расходи на име набавке канцеларијског материјала извршени су и евидентирани на конту 

512221 – рачунарска опрема, уместо на конту 426111 – Канцеларијски материјал, тако да су издаци 

за набавку рачунарске више исказани, а расходи Канцеларијског материјала мање исказани за 

износ од 501 хиљаде динара, што није у складу са чланом 14. и 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем
291

 и чланом 29. Закона о буџетском 

систему. 

 

Препоручује се Републичком заводу за статистику да евиденцију издатака и  расхода у 

пословним књигама врши у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

2. Републички хидрометеоролошки завод 

 

У делу Опрема за заштиту животне средине, утврђено је: 

Републички хидрометеоролошки завод је у 2012. години спровео три различита поступка и 

на основу њих закључио уговоре и то: за набавку добара - дигиталне опреме за регистровање 

промене нивоа и температуре површинских и подземних вода у вредности од 1.750 хиљада динара 

без пдв-а у поступку набавке мале вредности број 39/12, за набавку хидрометријске опреме у 

вредности од 1.522 хиљада динара без ПДВ-а у отвореном поступку број 08/12 обликованом у 

четири партије и за набавку мерне и контролне опреме за мрежу метеоролошких станица у 

вредности од 3.159 хиљада динара без ПДВ-а у поступку набавке мале вредности 30/12 

обликованом у пет партија, иако се ради о истоврсним добрима чија је укупна вредност 6.431 

хиљада динара без пдв-а, односно 7.717 хиљада динара са пдв-ом, за које је требало спровести 

исту врсту поступка, што није у складу са чланом 4. и 20. Закона о јавним набавкама
292

 и чланом 

56. став 4. Закона о буџетском систему
293

. 
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Препоручује се Републичком хидрометеоролошком заводу да за набавку истоврсних 

добaрa, услугa и радовa спроводи једну врсту поступка, односно ону врсту постука који се према 

Закону о јавним набавкама спроводи зависно од процењене вредности. 

 

3. Комесаријат за избеглице и миграције 

 

У делу Рачунарска опрема, функција 70, утврђено је: 

Комесаријат је изван спроведеног поступка јавне набавке мале вредности број 20/2013 

набавио рачунарску опрему у износу од 306 хиљада динара, иако нису постојали разлози за 

изузеће од примене Закона о јавним набавкама, прописани чланом 7. истог Закона
294

 - према 

међународном Споразуму за набавку у износу од 239 хиљада динара примењује се Закон о јавним 

набавкама. 

 

Препоручује се одговорним лицима Комесаријата за избеглице и миграције да врше 

набавку добара, услуга и радова по спроведеним поступцима јавних набавки у складу са Законом о 

јавним набавкама и подзаконским актима. 

 

5.5.2. Област: Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију 

Националног инвестиционог плана (конто 550000/551000)  

 

Прописи којима је регулисана област су: Закон о буџетском систему
295

, Закон о буџету 

Републике Србије
296

 и остали прописи и акти којима су уређене одређене области. 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године – Образац 

2, исказани су издаци на групи економске класификације 551 – Нефинансијска имовина која се 

финансира из средстава за реализацију Националног инвестиционог плана, у укупном износу од 

2.003.920 хиљада динара. 

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Министарство саобраћаја 

 

У делу Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију 

националног инвестиционог плана, утврђено је: 
Министарство је мање исказало укупне обавезе за извршене радове на Коридору 10 и 11 у 

2013. години за износ од 971.894 хиљада (73.144 хиљада динара за Коридор 10 и 898.750 хиљада 

динара за Коридор 11), јер у својим пословним књигама нема евиденцију обавеза за набавку 

нефинансијске имовине која се финансира из средстава за реализацију Националног 

инвестиционог плана; није извршило усаглашавање обавеза са повериоцима на дан састављања 

финансијских извештаја; не исказује, у почетном стању, обавезе за набавку нефинансијске 

имовине из ранијих година, нити у књиговодственој евиденцији исказује обавезе које за плаћање 

доспевају у следећем обрачунском периоду, а што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

Препоручује се Министарству надлежном за послове из области саобраћаја да усагласи 

преузете обавезе за издатке за нефинансијску имовину са повериоцима на дан састављања 

финансијског извештаја, да у пословним књигама устроји аналитичке евиденције обавеза, као и 

                                                      
294 „Службени гласник РС“, бр. 124/12 
295 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10...93/12, 62/13 и 63/13-испр. 
296 „Службени гласник РС“, бр. 114/12 и 59/13 
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да усклади стање нефинансијске имовине у књиговодственој евиденцији са стварним стањем које 

се утврђује пописом, на крају буџетске године, са стањем на дан 31. децембра текуће године. 

 

5.6. Област: Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине (конто 

600000) 
 

Прописи којима је регулисана област су: Закон о буџетском систему
297

, Закон о буџету 

Републике Србије
298

 и остали прописи и акти којима су уређене одређене области. 

 

Ревизорска запажања 

Укупни издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине исказани су у 

Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. 

године у износу од 435.770.052 хиљада динара (у 2012. години 354.501.629 хиљада динара). 

 Наведене издатке чине:  
 у хиљадама динара 

Редни 
број 

Конто Опис 
Извршено 

Ревидирано 
% 

ревидираног 2012. година 2013. година 

1 2 3 4 5 6 7 

1 610000 Отплата главнице 308.541.023 410.470.176 410.470.176 100 

2 620000 Набавка финансијске имовине 45.960.606 25.299.876 25.299.876 100 

3 600000 
Свега издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине 
354.501.629 435.770.052 435.770.052 100 

 

5.6.1. Област: Отплата главнице (конто 610000)  

 

 Укупно извршени издаци за отплату главнице исказани су у износу од 410.470.177 хиљада 

динара (у 2012. години 308.541.023 хиљадe динара). 
                                                                                                                           у хиљадама динара 

Редни 

број 
Конто Опис 

Извршено 
Ревидирано % ревидираног 

2012. година 2013. година 

1 2 3 4 5 6 7 

1 611000 Отплата главнице домаћим кредиторима 260.837.974 322.361.468 322.361.468 100 

2 612000 Отплата главнице страним кредиторима 29.729.707 65.291.995 65.291.995 100 

2 613000 Отплата главнице по гаранцијама 17.973.342 22.816.713 22.816.713 100 

4 610000 Свега отплата главнице: 308.541.023 410.470.176 410.470.176 100 

 

5.6.1.1. Отплата главнице домаћим кредиторима (конто 611000)  

 

У Извештају о капиталним издацима и примањима за период 01.01-31.12.2013. године – 

Образац 3, исказани су издаци за отплату главнице домаћим кредиторима у износу од 322.361.468 

хиљада динара. 
          у хиљадама динара 

Редни 
број 

Економска 
класификација 

Опис 

Извршено 

у 2013. 

години 

Ревидирани 
издаци 

% 
ревидираног 

1 611100 
Отплата главнице на домаће хартије од вредности, изузев 

акција  
307.811.953 307.811.953 100 

2 611200 Отплата главнице осталим нивоима власти  37.304 37.304  100 

3 611400 Отплата главнице домаћим пословним банкама  11.550.136  11.550.136 100 

4 611500 Отплата главнице осталим домаћим кредиторима 2.962.075  2.962.075 100 

5 611000 Укупно: 322.361.468 322.361.468 100 
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1. Отплате главница на домаће хартије од вредности, изузев акција (611100) 

 

 На име отплате главнице на домаће хартије од вредности, изузев акција у 2013. години 

извршени су издаци у износу од 307.811.953 хиљада динара. 
          у хиљадама динара 

Редни 

број 

Економска 

класификација 
Опис 

Извршено у 

2013. години 

Ревидирани 

издаци 

% 

ревидираног 

1 611111 
Отплата главнице на домаће краткорочне хартије од 

вредности, изузев акција  
60.072.789 60.072.789  100 

2 611121 
Отплата главнице на домаће дугорочне хартије од вредности. 

изузев акција  
247.739.164 247.739.164 100 

3 611100 Укупно: 307.811.953 307.811.953 100 

 

Отплата главнице за домаће хартије од вредности, изузев акција, односи се на:  

- отплату главнице дуга по основу државних записа Републике Србије чија је рочност до 

годину дана – краткорочних државних хартија од вредности у износу од 60.072.789 хиљада 

динара;  

- отплату главнице на име доспелих дугорочних државних хартија од вредности 

деноминованих у динарима у износу од 215.207.562 хиљада динара;   

- отплату главнице на име старе девизне штедње и обвезница у износу 32.478.891 хиљада 

динара, од чега је стара девизна штедња – грађани у износу од 19.454.090 хиљада динара, отплата 

главнице старе девизне штедње - обвезнице у износу од 12.093.953 хиљада динара и отплата 

главнице по основу старе девизне штедње - банке у износу од 930.847 хиљада динара;  

- отплату главнице на име депоноване девизне штедње грађана по члану 31. Закона о 

регулисању јавног дуга СРЈ по основу девизне штедње грађана
299 

у износу 52.711 хиљада динара.  
 

2. Отплате главнице осталим нивоима власти (611200) 

 

 Издаци на име отплате главнице осталим нивоима власти извршени су у износу од 37.304 

хиљада динара. 

 На основу Закона о јавном дугу Републике Србије по основу преузимања обавеза 

Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника насталих по основу 

неисплаћених пензија и новчаних накнада
300

, Република Србија је преузела као јавни дуг обавезе 

Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника по основу 

неисплаћених пензија и новчаних накнада.  

 У току 2013. године извршен је пренос средстава Републичком фонду за пензијско и 

инвалидско осигурање пољопривредника, на име отплате дела дуга у износу од 37.054  хиљадe 

динара и износ од 250 хиљада динара Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање 

запослених на име отплате дела дуга.   

 

3. Отплате главнице домаћим пословним банкама (611400) 

 

Иказани су издаци домаћим пословним банкама евидентирани у главној књизи трезора 

Републике Србије у износу од 11.550.136 хиљада динара, од чега се 11.489.192 хиљада динара 

односи на отплату главнице дуга домаћим пословним банкама, а износ од 60.944 хиљада динара 

односи се на извршене отплате преко Републичке дирекције за робне резерве.  

 Евидентирани издаци у помоћним књигама Управе за јавни дуг односе се на следеће 

отплате дуга: 
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                                                    у хиљадама динара 
Ред. број Опис / кредитор Износ отплате 

1 Пословне банке – задужење преко Фонда за развој Републике Србије 1.255.199 

2 Alpha bank 843.030 

3 Banca Intesa 1.112.305 

4 Hypo Alpe-Adria bank ( Универзијада 250.000 долара) 820.929 

5 Piraeus bank Beograd a.d. 1.125.783 

6 Raiffeisen bank a.d. Beograd 1.112.305 

7 Societe Generale bank 444.842 

8 UniCredit bank 1.334.526 

9 Војвођанска банка( Уговори број:42-6399/2009, 420-2741/2010, 42-9312/2010)  1.699.075 

10 Euro bank EFG 1.074.855 

11 KBC bank 138.181 

12 НЛБ банка уступање потраживања  141.551 

13 
Комерцијална банка ( од чега  зграда Авиоинжењеринга 185.039 хиљ. дин и зграда амбасаде у 

Бриселу 201.591 хиљ. дин) 
386.630 

Укупно: 11.489.192 

  

 Извршена је исплата дела дуга пословним домаћим банкама у вези са реализацијом 

подстицаја грађевинској индустрији преко Фонда за развој Републике Србије и односе се на 

обавезе Министарство грађевинарства и урбанизма у износу од 1.106.637 хиљада динара, 

Министарства просвете и науке у износу од 83.387 хиљада динара и на обавезе Министарство 

животне средине у износу од 70.349 хиљада динара, што је укупно 1.260.373 хиљада динара. 

 

Закључак 

Подаци Управе за трезор и Управе за јавни дуг разликују се за извршену отплату главнице 

домаћим пословним банкама у износу од 60.944 хиљада динара која је евидентирана преко 

Републичке дирекције за робне резерве. 

 

4. Отплата главнице осталим домаћим кредиторима (611500) 

 

 На име отплате главнице осталим домаћим кредиторима извршено је 2.962.075 хиљада 

динара. 

 Издаци су извршени:  

а) у износу од 9.015 хиљада динара на име отплате главнице и приписане камате у вези 

зајма за привредни развој а у складу са Законом о регулисању обавеза Републике Србије по основу 

зајма за привредни развој
301

, којим је уређен  начин и услови измирења обавезе Републике Србије 

које су настале прикупљањем наменске девизне штедње и издавањем обвезница које гласе на 

страна средства плаћања по основу зајма расписаног у складу са Законом за привредни развој у 

СРС
302

. 

б) у износу од 1.346.775 хиљада динара – плаћање обавеза ЈП Путеви Србије према 

путарским предузећима, у складу са Закључком Владе Републике Србије  05 број 401-5304/2013-1 

од 25. јуна 2013. године  којим је усвојен Програм мера за измиривање обавеза јавног предузећа 

Путеви Србије према путарским предузећима по основу извршених радова на одржавању 

државних путева I и II реда у Републици Србији. Законом о преузимању обавеза Јавног предузећа 

„Путеви Србије“ према привредним друштвима по основу неизмирених обавеза и претварању тих 

обавеза у јавни дуг
303

 уређен је начин, поступак и динамика измиривања обавеза Јавног предузећа 

Путеви Србије према путарским и другим друштвима са којима Јавно предузеће има закључене 

уговоре о одржавању државних путева по основу неизмирених обавеза. Укупно преузете обавезе 

износе 1.346.775 хиљада динара и измирене су у складу са Законом у три једнаке рате (у јулу, 

септембру и новембру 2013. године).   

                                                      
301 „Службени гласник РС“, бр. 43/04 
302„Службени гласник СРС“, бр. 25/89, 49/89, 56/89, 57/89, 9/90 и 32/90 и „Службени гласник РС“, бр. 5/91 
303 „Службени гласник РС“ бр. 62/13 
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в) у износу од 1.606.285 хиљада динара по Закључцима Владе о преузимању обавеза 

здравствених установа према веледрогеријама по основу набавке лекова број 401-2543/2013-2 од 

28. марта 2013. године и број 401-5871/2013-1 од 12. јула 2013. године.  

Наведеним закључцима Влада Републике Србије је утврдила висину појединачног 

потраживања сваке веледрогерије за неизмирене обавезе здравствених установа из Уредбе о Плану 

мреже здравствених установа
304

 према веледрогеријама по основу набавке лекова и медицинског 

материјала које су здравствене установе створиле изнад износа Уговора – Предрачуна средстава за 

2012. годину закључно са 30. септембром 2012. године. Законом о преузимању обавеза 

здравствених установа према веледрогеријама по основу набавке лекова и медицинског материјала 

и претварању тих обавеза у јавни дуг Републике Србије
305

 уређен је начин, поступак и динамика 

измиривања неизмирених обавеза здравствених установа према веледрогеријама по основу 

набавке лекова и медицинског материјала у укупном износу од 4.908.022 хиљаде динара. Дуг се 

измирује у 12 кварталних узастопних рата (1/12).  

 

5.6.1.2. Отплата главнице страним кредиторима (конто 612000) 

 

У Извештају о капиталним издацима и примањима за период 01.01-31.12.2013. године – 

Образац 3 исказани су издаци за отплату главнице страним кредиторима у износу од  65.291.995 

хиљада динара.  
          у хиљадама динара 

Редни 
број 

Економска 
класификација 

Опис 
Извршено у 
2013. години 

Ревидирани 
издаци 

% 
ревидираног 

1 612200 
Отплата главнице на хартије од вредности, изузев акција, 

емитоване на иностраном финансијском тржишту  
14.277.068 14.277.068 100 

2 612300 Отплата главнице страним пословним банкама 11.511.622 11.511.622 100 

3 612400 Отплата главнице мултилатералним институцијама  39.461.901 39.461.901 100 

4 612500 Отплата главнице осталим страним кредиторима 41.404 41.404 100 

5 612000 Укупно: 65.291.995 65.291.995 100 

 

1. Отплата главнице на хартије од вредности, изузев акција, емитоване на 

иностраном финансијском тржишту (612200) 

 

Издаци извршени на име отплате главнице на хартије од вредности, изузев акција, 

емитоване на иностраном финансијском тржишту исказани су у износу од 14.277.068 хиљада 

динара. 
          у хиљадама динара 

Редни 

број 

Економска 

класификација 
Опис 

Извршено у 

2013. години 

Ревидирани 

издаци 

% 

ревидираног 

1 612211 Отплата главнице Париском клубу  7.602.654 7.602.654 100 

2 612221 Отплата главнице страним извозно увозним банкама  4.792.954 4.792.954 100 

3 612291 Отплата главнице осталим страним владама  1.881.460 1.881.460 100 

4 612200 Укупно: 14.277.068 14.277.068 100 

   

 а) Отплата главнице Париском клубу (конто 612211) 

 

 На име отплате главнице Париском клубу поверилаца у току 2013. године извршени су 

издаци у износу од 7.602.654 хиљада динара. 

 Исплате су извршене по основу дуговања следећим повериоцима: 
у хиљадама динара 

Редни број Опис Износ 

1 ПК Јапан  353.257 

2 ПК Француска  587.718 

3 ПК Финска  32.572 

4 ПК Велика Британија 1.221.853 

                                                      
304 „Службени гласних РС“ бр. 42/03,... 73/12 
305 „Службени гласник РС“ бр. 119/12 и 62/13 
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Редни број Опис Износ 

5 ПК Данска   52.023 

6 ПК Италија  128.075 

7 ПК Норвешка  55.777 

8 ПК Швајцарска   488.633 

9 ПК Шведска   35.042 

10 ПК Русија  41.956 

11 ПК САД  420.699 

12 ПК Шпанија  38.243 

13 ПК Аустрија  141.112 

14 ПК Канада  211.706 

15 ПК Белгија  100.272 

16 ПК Холандија  82.073 

17 ПК Немачка  844.658 

18 ПК Остале земље  2.766.985 

  Укупно: 7.602.654 

 

По основу репрограмираног дуга према Париском клубу поверилаца, на име отплате дела 

главнице извршено је у марту 2013. године 3.715.004 хиљада динара и у септембру 2013. године 

3.887.650 хиљада динара. 

 

 б) Отплата главнице страним извозно увозним банкама (конто 612221) 

 

 Исказани су издаци на име отплате дуга страним извозно увозним банкама у износу од 

4.792.954 хиљада динара. 
у хиљадама динара 

Редни број Опис Износ 

1 MARFIN банка и VTB Capital ( бивша Марфин банка) 2.825.240 

2 ERSTE BANK 1.130.957 

3 KfW банка 52.134 

4 Кина споразум о реструктрирању дуга 784.623 

5 Укупно: 4.792.954 

 

Отплата дела главнице за финансирање буџетског дефицита и рефинансирање дуга 

Републике Србије према иностранству ратификованим Законом о задуживању Републике Србије 

код Erste GCIB Finance I.B.V. Amsterdam, са Erste Bank а.д. Нови Сад као агентом, Marfin Bank а.д. 

Београд и Војвођанске банке а.д. Нови Сад
306

, извршена је 2013. године у износу 2.825.240 хиљада 

динара у вези са кредитом по Уговору број: 353/10 закљученим између Републике Србије и 

„Marfin Bank“ и у износу од 1.130.957 хиљада динара према Erste GCIB Finance I B.V. Amsterdam.  

На име отплате главнице KfW банци по основу зајма у вези са програмом водоснабдевања 

и канализације у општинама средње величине у Србији I – фаза 2а, који је ратификован Законом о 

потврђивању уговора о зајму и финансирању између KfW, Франкфурт на Мајни и Републике 

Србије
307

, у току 2013. године, извршено је у износу од 52.134 хиљада динара. 

По Споразуму о реструктурирању дуга између Републике Србије као зајмопримца и 

„EXIM Bank of Chinа“ као зајмодавца, некадашњи кредит од - BLA99012, који је потписан 

20.02.2009. године, у 2013. години на име главнице извршено је 784.623 хиљада динара. 

  

в) Отплата главнице осталим страним владама (конто 612291) 

 

 На име отплате дуга, односно главнице страним владама извршено је 1.881.461 хиљада 

динара. 

 У 2013. години извршене су исплате у следећим износима:  

 
 

                                                      
306„Службени гласник РС“, бр. 18/10 
307„Службени гласник РС – Међународни уговори“,  бр. 19/10 
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         у хиљадама динара 

Редни број Опис Износ 

1 Влада Руске Федерације      1.702.853  

2 Влада Либије          178.607  

3 Укупно       1.881.460  

 

У складу са Законом о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе 

Руске Федерације о одобрењу државног кредита Републици Србији
308

, извршена је отплата дела 

главнице у износу од 1.702.854 хиљада динара. 

На основу Закључка 05 број: 48-6340/2010 и Уговора о регулисању међусобних односа, а у 

вези са неизмиреним обавезама Републике Србије по основу дуга према Великој Социјалистичкој 

Народној Либијској Џамахирији који проистиче из дуга бивше СФРЈ - измирење дела дуга према 

Либији испоруком фармацеутских производа компаније Хемофарм а.д. Вршац, исплаћено је 

178.607 хиљада динара. 

 

2. Отплата главнице мултилатералним институцијама (конто 612300) 

 

 Издаци извршени на име отплате главнице мултилатералним институцијама исказани су у 

износу од 11.511.622 хиљада динара. 
у хиљадама динара 

Редни 

број 

Економска 

класификација 
Опис 

Извршено у 

2013. години 

Ревидирани 

издаци 

% 

ревидираног 

1 612311 Отплата главнице Светској банци  2.839.953 2.839.953 100 

2 612321 Отплата главнице IBRD 7.317.751 7.317.751 100 

3 612331 Отплата главнице EBRD-Коридор X 139.283 139.283 100 

4 612341 Отплата главнице EIB 1.107.510 1.107.510 100 

5 612351 Отплата главнице CEB 107.125 107.125 100 

6 612300 Укупно: 11.511.622 11.511.622 100 

  

 а) Отплата главнице Светској банци (конто 612311) 

 

 На име отплате главнице Светској банци извршени су издаци у износу од 2.839.953 хиљада 

динара. 

 Отплата дела главнице у 2013. години извршена је за кредите добијене за реализацију 

следећих пројеката: 
у хиљадама динара 

Редни број Опис Износ 

1 3599-0 – Кредит за структурно прилагођавање 717.022 

2 3636-0 – Пројекат финансијске подршке школства 94.441 

3 3643-0 – Пројекат за развој приватног финансијског сектора 880.328 

4 3651-0 – Пројекат за олакшавање трговине и саобраћаја у  југоисточној Европи 56.124 

5 3693-0 – Пројекат за омогућавање финансијског извоза 108.867 

6 3723-0 -  Приватизација и реструктуирање банака и пројекат техничке помоћи предузећа 99.678 

7 3750-0 -  Пројекат за развој и финансирање структурних прилагођавања социјалног сектора 393.599 

8 3753-0 - Пројекат промоције запошљавања 11.627 

9 3768-0 - Пројекат здравства 95.746 

10 3780-0 - Пројекат за прилагођ.приватног и финансијског сектора 382.521 

11 Укупно: 2.839.953 

  

 1. ИДА - 3599-0 Кредит за структурно прилагођавање  

У вези са обавезама по основу IDA кредита - SAC-3599-YF који је ратификован 01.03.2002. 

године Законом о потврђивању Споразума о кредиту за развој
309

, намењен структурном 

прилагођавању, извршено је у 2013. години 5.550.000,00 специјалних права вучења, односно 

717.022 хиљада динара. 

 

                                                      
308„Службени гласник РС – Међународни уговори“, бр. 8/10 
309„Службени лист СРЈ - Међународни уговори“, бр. 2/02 
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2. ИДА - 3636-0 Пројекат финансијске подршке развоју школства 

Отплата главнице по основу кредита IDA - MOES-3636-YF који је ратификован 14.05.2002. 

године Законом о потврђивању Споразума о кредиту за развој између Савезне Републике 

Југославије и Међународног удружења за развој
310

, за Пројекат развоја школства у Републици 

Србији, извршена је у 2013. години 730.572,02 специјалних права вучења, односно 94.441 хиљада 

динара. 

 

 3. ИДА - 3643-0 Пројекат за развој приватног и финансијског сектора  

 На име отплате главнице IDA кредита - PFSAC I-3643-YF, за развој приватног и 

финансијског сектора, који је ратификован 04.06.2002. године Законом о потврђивању Споразума 

о кредиту за развој између Савезне Републике Југославије и Међународног удружења за развој
311

, 

извршено је у 2013. години 6.810.000,00 специјалних права вучења, односно 880.328 хиљада 

динара. 

 

 4. ИДА - 3651-0 Пројекат за олакшавање трговине и саобраћаја у југоисточној Европи  
 За реализацију обавеза по основу IDA - TTFSE - 3651-YF, за Пројекат за олакшавање 

трговине и саобраћаја у Југоисточној Европи, који је ратификован је 14.06.2002. године Законом о 

потврђивању Споразума о кредиту за развој између Савезне Републике Југославије и 

Међународног удружења за развој
312

, плаћено је у 2013. години 434.539,14 специјалних права 

вучења, односно 56.124 хиљада динара. 

 

 5. ИДА - 3693-0 Пројекат за омогућавање финансијског извоза  
 Законом о потврђивању Споразума о развојном кредиту, између Савезне Републике 

Југославије и Међународног удружења за развој
313

, 13.11.2002. године ратификован је IDA - 

SMECA-3693-YF, за Пројекат омогућавања финансирања извоза, за који је у 2013. години по 

основу главнице плаћено 834.523,70 специјалних права вучења, односно 108.867 хиљада динара. 

 

 6. ИДА - 3723-0 Приватизација и реструктурирање банака и Пројекат техничке 

помоћи предузећима 99678 

Законом о ратификацији Споразума о кредиту за развој између Србије и Црне Горе и 

међународног удружења за развој
314

, потврђен је IDA – 3723-0 -приватизација и реструктурирање 

банака и пројекат техничке помоћи предузећима, за који је у 2013.години по основу главнице 

плаћено 771.096,00 специјалних права вучења, односно 99.678 хиљада динара. 

 

 7. ИДА - 3750-0 Пројекат финансирања социјалног сектора  

 Законом о ратификацији споразума о кредиту за развој између Србије и Црне Горе и 

Међународног удружења за развој
315

, потврђен је Пројекат финансирања социјалног сектора, за 

који је у 2013. години по основу главнице плаћено 3.020.000,00 специјалних права вучења, 

односно 393.599 хиљада динара. 

 

 8. ИДА 3753-0 YF- Пројекат финансирања социјалног сектора Пројекат промоције 

запошљавања 11.627 

 Законом о ратификацији Споразума о кредиту за развој
316

 ратификован је Уговор IDA – 

LABOR LIL-3753-YF , за Пројекат промоције запошљавања, за који је по основу главнице у 2013. 

години плаћено 88.992,00 специјалних права вучења, односно 11.627 хиљада динара. 

                                                      
310„Службени лист СРЈ - Међународни уговори", бр. 6/02 
311 „Службени лист СРЈ - Међународни уговори", бр. 6/02 
312 „Службени лист СРЈ - Међународни уговори", бр. 8/02 
313 „Службени лист СРЈ - Међународни уговори", бр. 10/02 
314 „Службени лист СЦГ – Међународни уговори“, бр. 4/03 
315 „Службени лист СЦГ – Међународни уговори“, бр. 3/03 
316 „Службени лист СЦГ – Међународни уговори“, бр. 5/03 
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 9. ИДА 3768-0 Пројекат здравства 95.746 

 Законом о ратификацији споразума о кредиту за развој између Србије и Црне Горе и 

Међународног удружења за развој
317

, потврђен је Пројекат здравства, за који је у 2013.години по 

основу главнице плаћено 734.637,34 специјалних права вучења, односно 95.746 хиљада динара. 

 

 10. ИДА 3780-0 Пројекат финансирања социјалног сектора 

 Законом о ратификацији споразума о кредиту за развој (други кредит за прилагођавање 

приватног и финансијског сектора) између Србије и Црне Горе и Међународног удружења за 

развој
318

, потврђен је Пројекат финансирања социјалног сектора, за који је у 2013.години по 

основу главнице плаћено 2.935.000,00 специјалних права вучења, односно 382.521 хиљаде динара. 

 

 б) Отплата главнице IBRD (конто 612321) 

 Извршени су издаци на име отплате главнице по основу кредита Међународне банке за 

обнову и развој у износу од 7.317.751 хиљада динара. 

 Отплата дела главнице извршена је по основу кредита за реализацију следећих пројеката: 
           

у хиљадама динара 

Редни број Опис Износ 

1 7086-0 – Консолидациони зајам А за територију Централне Србије 2.131.003 

2 7087-0 – Консолидациони зајам Б за територију Централне Србије   4.084.663 

3 7463-0 – Додатно финансирање пројекта реконструкције саобраћаја 332.589 

4 7464-0  – Регионални развој Бора 63.103 

5 7465-0  – Пројекат реформе пољопривреде у транзицији 73.692 

6 7466-0 - Додатно финансирање пројекта енергетска ефикасност 126.031 

7 7467-0-Рехабилитација система за наводњавање и одводњавање 271.622 

8 7510-0 - Пројекат пружања унапређених услуга на лок.нивоу 235.048 

 

Укупно: 7.317.751 

 

 1. ИБРД 7086-0 YF консолидациони зајам А 

 По основу отплате главнице за кредит IBRD - 7086-0 YF који је ратификован Законом о 

потврђивању Споразума о зајму између Савезне Републике Југославије и Међународне банке за 

обнову и развој (Консолидациони зајам А)
319

, за територију Централне Србије у току 2013. године 

извршено је у износу од  18.810.742,38 евра, односно 2.131.003 хиљада динара. 

 

 2. ИБРД 7087-0 Консолидациони зајам Б   
 У вези са кредитом IBRD - 7087-0 YF, за пројекат консолидациони зајам B за територију 

Централне Србије и АП Војводине, који је ратификован Законом о потврђивању Споразума о зајму 

између Савезне Републике Југославије и Међународне банке за обнову и развој (Консолидациони 

зајам Б)
320

, у току 2013. године извршена су плаћања по основу главнице у износу од 35.746.202,80 

евра, односно 4.084.663 хиљада динара. 

 

 3. ИБРД 7463-0 Додатно финансирање пројекта реконструкције саобраћаја

 Отплата главнице за кредит IBRD – 7463-0 (FSL) у вези са пројектом додатног 

финансирања пројекта реконструкције саобраћаја, Законом о потврђивању Споразума о зајму 

између Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој
321

, у 2013. години извршено је 

2.954.371,77 евра, односно 332.589 хиљада динара. 

 

 

 

                                                      
317 „Службени лист СЦГ – Међународни уговори“, бр. 5/03 
318 „Службени лист СЦГ – Међународни уговори“, бр. 4/03 
319„Службени лист СРЈ - Међународни уговори“, бр. 13/01 
320„Службени лист СРЈ - Међународни уговори“, бр. 13/01 
321„Службени лист РС - Међународни уговори“, бр. 83/08 
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 4. ИБРД 7464-0 Пројекат регионални развој Бора 

 За кредит IBRD – 7464-0 (FSL) у вези са пројектом Регионални развој Бора, ратификован 

Законом о потврђивању Споразума о зајму између Републике Србије и Међународне банке за 

обнову и развој
322

, 2013. године извршене су обавезе по основу исплате дела главнице у износу од 

560.670,98 евра, односно 63.103 хиљада динара. 
 

 5. ИБРД 7465-0 Пројекат реформе пољопривреде у транзицији 

 На име отплате главнице за кредит IBRD – 7465-0 (FSL) - Пројекат реформе пољопривреде 

у транзицији, који је ратификован Законом о потврђивању Споразума о зајму између Републике 

Србије и Међународне банке за обнову и развој
323

, 2013. године извршено је 654.583,07 евра, 

односно 73.692 хиљада динара. 
 

 6. ИБРД 7466-0 Додатно финансирање пројекта енергетске ефикасности за Србију  

 У вези са кредитом IBRD – 7466-0 (FSL) за пројекат „Додатно финансирање пројекта 

енергетске ефикасности за Србију“ који је ратификован Законом о потврђивању Споразума о зајму 

између Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој
324

, у току 2013. године, по 

основу отплате главнице извршено је 126.031 хиљада динара. 
 

 7. ИБРД 7467-0 Рехабилитација система за наводњавање и одводњавање 

 По основу кредита за пројекат рехабилитације система за наводњавање и одводњавање, 

IBRD – 7467-0 (FSL), који је ратификован Законом о потврђивању Споразума о зајму између 

Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој
325

, 2013. године извршена су плаћања 

дела главнице у износу 2.410.905,37 евра, односно 271.622 хиљада динара. 
 

 8. ИБРД 7510-0 Пројекат пружања унапређених услуга на локалном нивоу 

 По основу кредита за пројекат пружања унапређених услуга на локалном нивоу, IBRD – 

7510-0 (FSL), који је ратификован Законом о потврђивању Споразума о зајму између Републике 

Србије и Међународне банке за обнову и развој
326

, 2013. године извршена су плаћања дела 

главнице у износу од 2.087.872,59 евра, односно 235.048 хиљада динара. 
 

 в) Отплата главнице EBRD (конто 612331) 
 

 На име главнице је исплаћено 139.283 хиљаде динара за зајам који се односи на Пројекат 

помоћи приликом развоја мреже кључних саобраћајница у Србији у циљу унапређења трговине и 

регионалне интеграције, као и да би се искористио транзитни потенцијал, а који је потврђен 

Законом о потврђивању споразума о зајму (К10) између Републике Србије и ЕБРД.
327

 
  

г) Отплата главнице EIB ( конто 612341) 
  

 Отплата главнице по основу дуга Европској инвестиционој банци извршена је у износу од 

1.107.510 хиљада динара. 

 Издаци су извршени по основу обавеза за следеће кредите: 
у хиљадама динара 

Редни број Опис Износ 

1 22994 – Пројекат за побољшање стања школа  131.432 

2 22265 – Ургентни пројекат здравства 372.022 

3 По Апекс зајмовима  604.056 

 
Укупно 1.107.510 

                                                      
322„Службени лист РС - Међународни уговори“, бр. 83/08 
323„Службени лист РС - Међународни уговори“, бр. 83/08 
324„Службени лист РС - Међународни уговори“, бр. 83/08 
325„Службени лист РС - Међународни уговори“, бр. 83/08 
326„Службени лист РС - Међународни уговори“, бр. 83/08 
327"Службени гласник РС – Међународни уговори“ бр. 108/09 
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 1. ЕИБ 22994 Пројекат за побољшање стања школа 
 На име отплате главнице по основу кредита EIB – 22994 за пројекат обнове школа, који је 

ратификован Законом о ратификацији Уговора о финансирању закљученог између Србије и Црне 

Горе и Европске инвестиционе банке
328

 у 2013. години извршено је 131.432 хиљада динара. 

 

 2. ЕИБ 22265 Ургентни пројекат здравства 

 У вези са Пројектом реконструкције 20 регионалних болница и модернизацију Института 

„Торлак“ за који је Законом о ратификацији  финансијског уговора  (Ургентни пројекат здравства) 

између СЦГ и ЕИБ
329

 ратификован кредит EIB – 22265, у 2013. години извршена је отплата 

главнице у износу од  3.285.032,48 евра, односно 372.022 хиљада динара. 

 

 3. ЕИБ 24938 Apex Global MSP и ЕИБ 22592 Apex Global 2 

 а) ЕИБ 24938 – Apex Global MSP – На основу Закона о потврђивању финансијског уговора 

између Републике Србије и ЕИБ и Народне банке Србије „Апекс зајам за мала и средња 

предузећа“
330

, за Пројекат финансирања малих и средњих предузећа, у 2013. години, на име 

главнице плаћено је 570.601 хиљада динара. 

 

 б) ЕИБ 22592 – Apex Global 2 - На основу Закона о задужењу Србије и Црне Горе код ЕИБ 

(Апекс глобални кредит II – Србија и Црна Гора)
331

, за Пројекат финансирања малих и средњих 

предузећа, у 2013. години, на име главнице плаћено је 33.455 хиљада динара. 

 

 д) Отплата главнице CEB (конто 612351) 

  

 По основу кредита CEB - 1539 - за Пројекат 1539-2005 „Рехабилитација и превенција након 

поплава у Војводини“ који је ратификован Законом о задужењу Србије и Црне Горе код Банке за 

развој Савета Европе
332

, у току 2013. године извршена је отплата дела главнице у износу од 

107.125 хиљада динара. 

 

3. Отплата главнице страним пословним банкама (конто 612400) 

 

Отплата главнице страним пословним банкама исказана је у износу 39.461.901 хиљада 

динара. 
          у хиљадама динара 

Редни 

број 

Економска 

класификација 
Опис 

Извршено у 

2013. години 

Ревидирани 

издаци 

% 

ревидираног 

1 612411 Отплата главнице Лондонском клубу  38.317.833 38.317.833 100 

2 612491 Отплата главнице осталим страним пословним банкама  1.144.068 1.144.068 100 

3 612400 Укупно: 39.461.901 39.461.901 100 

 

 а) Отплата главнице Лондонском клубу (конто 612411) 

  

 На име отплате главнице Лондонском клубу поверилаца исказани су издаци у износу од 

38.317.833 хиљаде динара. 

Законом о ратификацији Меморандума о разумевању о реструктурирању дуга по НФА и 

ТДФА између Републике Србије и Међународног координационог комитета
333

 и Законом о 

                                                      
328„Службени лист СЦГ - Међународни уговори“, бр. 8/05 
329„Службени лист СЦГ - Међународни уговори“, бр. 1/04 
330„Службени гласник РС – Међународни уговори“, бр. 73/09 
331„Службени лист СЦГ“, бр. 31/04 
332„Службени лист СЦГ", бр. 20/06 
333„Службени гласник РС“, бр. 84/04 
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реструктурирању дуга по НФА и ТДФА издавањем обвезница Републике Србије
334

, регулисане су 

обавезе Републике Србије према Лондонском клубу поверилаца. 

 Отплата дела дуга извршена је 30.04.2012. године у износу од 36.781.753 хиљада динара и  

31.10.2012. године у износу од 1.536.080 хиљада динара. 

 

б) Отплата главнице осталим страним пословним банкама (конто 612491) 
 

 Издаци на име отплате главнице страним пословним банкама извршени су у износу од 

1.144.068 хиљада динара.  

Износ од 858.051 хиљада динара исплаћен је по основу обавеза у вези са Уговором између 

Републике Србије и „Erste GCIB Finance I B.V.“ којим је уговорен кредит за финансирање 

буџетског дефицита и рефинансирање дуга РС према иностранству.  

 У вези са кредитом број: 28352/30 који је намењен за финансирање буџетског дефицита и 

рефинансирање дуга Републике Србије, а на основу Закона о задуживању Републике Србије код 

KBC Bankе a.d. Beograd, Novе Kreditnе bankе Maribor d.d, Eurobank EFG a.d. Beograd, Војвођанске 

банке а.д. Нови Сад, Hypo-Alpe- Adria Bank a.d. Beograd и Erste Bank а.d. Novi Sad и код Banca 

intesa a.d. Beograd, UniCredit Bank Srbija a.d. Beograd, Raiffeisen bank a.d. Beograd и Societe Generalе 

Banke Srbija a.d. Beograd које су дале заједничку понуду
335

, на име отплате дела дуга исплаћен је 

износ од 286.017 хиљада динара. 

 

 4. Отплата главнице осталим страним кредиторима (конто 612500) 

 

 Током 2013. године је извршена обавеза у износу од 41.404 хиљада динара по основу АПИ 

обвезница, а према Закључку Владе Републике Србије од 31.07.2013. године, којим је усвојен 

Споразум о поравнању између Републике Србије и Spinnaker Global Emerging Market Fund Ltd., а у 

вези регулисања обавеза Републике Србије по АПИ обвезницама. 

 

5.6.1.3. Отплата главнице по гаранцијама (конто 613000) 

 

Законом о буџету Републике Србије за 2013. годину
336

, опредељена су средства на име 

отплате главнице по гаранцијама у износу од 24.750.000 хиљада динара, а утврђена је текућа 

апропријација у износу од 24.750.000 хиљада динара.  

У Извештају о капиталним издацима и примањима – Образац 3, за период 01.01-

31.12.2013. године – Образац 3, исказани су издаци за отплату главнице по гаранцијама у износу 

од 22.816.713 хиљада динара. 
 

у хиљадама динара 

Редни 

број 

Економска 

класификација 
Опис 

 Извршено у 

2013. години  

Ревидирани издаци у 

2013. години  

 % 

ревидираног  

1 613100 Отплата главнице по гаранцијама 22.816.713 22.816.713        100,00  

2 613000 Укупно: 22.816.713 22.816.713        100,00  

 

Република Србија је давала гаранције на основу уговора о кредитима са домаћим и страним 

банкама које су склапали корисници кредита, међу којима су најзначајнији ЈП „Путеви Србије“, 

АД „Железнице Србије,“ ЈП „Србијагас“ и ЈП „JAT Airways“, а за потребе финансирања одређених 

пројеката или недостатка ликвидности. За сваку дату гаранцију Република Србија је доносила 

Законе о давању гаранције који су објављивани у „Службеном гласнику РС“. 

У Извештају о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2012. годину, дата је 

препорука Министарству финансија – Управи за трезор и Управи за јавни дуг, да усагласе 

                                                      
334„Службени гласник РС“, бр. 61/05 
335„Службени гласник РС“, бр. 88/10 
336„Службени гласник РС“, бр. 114/12 и 59/13 
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потраживања настала по основу издатака у вези са датим гаранцијама за кориснике кредита код 

пословних банака у складу са Законом о датим гаранцијама и изврше евиденцију истих у главној 

књизи трезора. У главној књизи трезора Републике Србије евидентирана су потраживања по 

основу регресног права у оквиру економске класификације 122195 - Потраживања за доспеле 

отплате по дугорочним пласманима.   
Министарство финансија донело је Инструкцију број: 401-00-1053/2014-22 од 31.03.2014. 

године о плаћању обавеза по основу датих гаранција, која се примењује од 15.04.2014. године. 

 

а) Отплата по гаранцијама датим домаћим пословним банкама 

 

На име отплата главница по гаранцијама датим домаћим банкама у 2013. години исплаћено 

је 6.969.723 хиљада динара за кориснике кредита ЈП „Путеви Србије“ у износу 3.739.689 хиљада 

динара, ЈП „JAT Airways“ у износу 1.288.665 хиљада динара и ЈП „Србијагас“ 1.941.369. 

Плаћања су извршена следећим банкама: 
у хиљадама динара 

Редни 

број 

Обавезе по гаранцијама / 

кредитима - даваоцима  

кредита 

Корисник 

кредита 
Опис/намена 

Закон о давању гаранције РС у 

корист банака објављено у 

"Сл.гласнику РС" 

Отплате у 

2013. години 

1 UniCredit bank 
ЈП "Путеви 
Србије" 

Дугорочни наменски кредит 
"Сл. гласник РС", бр. 44/2009 од 
9.6.2009. године. 

2.077.823 

2 Marfin bank 
ЈП "Путеви 

Србије" 
Дугорочни наменски кредит 

"Сл. гласник РС", бр. 54/2009 од 

17.7.2009. године. 
1.661.866 

  Свега ЈП "Путеви Србије" 3.739.689 

3 UniCredit bank ЈП "JAT Airways" 
Ревитализација авио 

компаније 

"Сл. гласник РС", бр. 88/2010 од 

23.11.2010. године. 
353.484 

4 UniCredit bank ЈП "JAT Airways" 
Оспособљавање флоте и 

радови на моторима 

"Сл. гласник РС", бр. 88/2010 од 

23.11.2010. године. 
83.504 

5 UniCredit bank ЈП "JAT Airways" Најам два авиона 
"Сл. гласник РС", бр. 88/2010 од 

23.11.2010. године. 
16.772 

6 Societe Generale bank ЈП "JAT Airways" 
Ревитализација авио 

компаније 

"Сл. гласник РС", бр. 88/2010 од 

23.11.2010. године. 
353.484 

7 Societe Generale bank ЈП "JAT Airways" 
Оспособљавање флоте и 

радови на моторима 

"Сл. гласник РС", бр. 88/2010 од 

23.11.2010. године. 
83.504 

8 Societe Generale bank ЈП "JAT Airways" Најам два авиона 
"Сл. гласник РС", бр. 88/2010 од 

23.11.2010. године. 
16.772 

9 Комерцијална банка ЈП "JAT Airways" 
Рефинансирање постојећих 

краткорочних обавеза 

"Сл. гласник РС", бр. 15/2012 од 

02.03.2012. године. 
381.145 

  Свега ЈП "JAT Airways" 1.288.665 

10 Banca Intesa ЈП "Србијагас" Дугорочни наменски кредит 
"Сл. гласник РС", бр. 18/2010 од 
03.04.2010. године. 

1.941.369 

  Свега ЈП "Србијагас" 1.941.369 

  Укупно отплате по гаранцијама домаћим банкама 6.969.723 

 

б) Отплата по гаранцијама датим страним пословним банкама и институцијама 

 

Отплата по гаранцијама датим страним банкама и институцијама у 2013. години извршена 

је у укупном износу од 15.846.991 хиљада динара, за кориснике кредита ЈП „Путеви Србије“ у 

износу 6.073.623 хиљада динара, АД „Железнице Србије“ у износу 9.002.854 хиљада динара и и ЈП 

„Србијагас“ у износу 770.514 хиљада динара. 

Плаћања су извршена следећим банкама: 
 

у хиљадама динара 

Редни 

број 

Обавезе по 

гаранцијама / 

кредитима - 

даваоцима кредита 

Корисник 

гаранције / 

кредита 

Опис/намена Основ  

Отплате у 

2013. 

години  

1 
Societe Generale 

bank Paris 

ЈП "Путеви 

Србје" 
Дугорочни кредит Закон о давању гаранције (Сл. гласник РС", бр. 44/2009 ) 2.777.687 

2 EBRD 22705 
ЈП "Путеви 

Србје" 

Пројекат обнове путева у 

РС 

Закон о потврђивању споразума о гаранцији између СРЈ 

и ЕБРД за зајам у висини од 76 мил.евра за финансирање 
пројекта обнове путева у Републици Србији ("Сл.лист 

776.208 
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Редни 

број 

Обавезе по 

гаранцијама / 

кредитима - 

даваоцима кредита 

Корисник 

гаранције / 

кредита 

Опис/намена Основ  

Отплате у 

2013. 

години  

СРЈ -Међународни уговори", бр. 11/02) 

3 EBRD 32190 
ЈП "Путеви 

Србје" 

Пројекат ауто-пут кроз 

Београд-Нови Сад 

Закон о ратификацији споразума о гаранцији (аутопут 
Београд-Нови Сад) између Србије и Црне Горе и ЕБРД 

("Сл.лист СЦГ - Међународни уговори", бр. 5/05) 

819.397 

4 EBRD 36651 
ЈП "Путеви 

Србје" 

Пројекат ауто-пут кроз 

Београд и обилазница око 
Београда 

Закон о потврђивању Уговора о гаранцији између РС и 

ЕБРД "Београдски аутопут и обилазница" ("Сл.гласник 
РС - Међународни уговори", бр. 98/08") 

587.874 

5 EIB 21631 
ЈП "Путеви 
Србје" 

Пројекат обнове путева 

Закон о потврђивању финансијског уговора између СРЈ и 

ЕИБ за зајам у висини од 95 милиона евра за 
финансирање обнове путева у РС ("Сл.лист СРЈ - 

Међународни уговори", бр. 9/02) 

712.762 

6 EIB 21386 
ЈП "Путеви 

Србје" 

Пројекат хитне санације 

саобраћаја 

Закон о потврђивању уговора о финансирању између  

СРЈ и ЕИБ за пројекат хитне санације саобраћаја 
""Сл.лист СРЈ - Међународни уговори", бр. 4/02) 

354.191 

7 EIB 22550 
ЈП "Путеви 
Србје" 

Пројекат европских 
путева Б 

Закон о ратификацији уговора о финансирању (пројекат 

европских путева Б - Србија и Црна гора) између Србије 
и Црне Горе и ЕИБ ("Сл.лист СЦГ - Међународни 

уговори", бр. 15/04) 

45.504 

  Свега ЈП "Путеви Србије" 6.073.623 

8 EBRD 18659 

АД 

Железнице 

Србије 

Санација коридора 10 

Закон о потврђивању споразума о гаранцији између 
ЕБРД и СРЈ за зајам у висини од 57 милиона евра за 

Југословенске железнице - пројекат реконструкције ЖТП 

"Београд" ("Сл.лист СРЈ - Међународни уговори", 
бр.14/01), Закон о давању контрагаранције Републике 

Србије Савезној републици Југославији за отплату 

обавеза по задужењу ЖТП "Београд" код ЕБРД 
("Сл.гласник РС", бр. 33/02) 

586.239 

9 EBRD 35414 

АД 

Железнице 

Србије 

Возна средства 

Закон о потврђивању уговора о гаранцији (Железнице 

Србије - возна средства) између Републике Србије и 
ЕБРД ("Сл.гласник РС - Међународни уговори", бр. 

102/07) 

625.620 

10 EIB 21499 
АД 
Железнице 

Србије 

Пројекат обнове 

железница 

Закон о потврђивању уговора о финансирању између СРЈ 

И ЕИБ за пројекат обнове железница ("Сл.лист СРЈ - 
Међународни уговори", бр. 6/02), Закон о задужењу СРЈ 

код ЕИБ за пројекат обнове железница ("Сл.лист СРЈ", 

бр.36/02) 

529.614 

11 EBRD 38711 
АД 
Железнице 

Србије 

Возна средства 

Закон о потврђивању уговора о гаранцији (возна средства 

- вишеделне електромоторне гарнитуре) између РС и 

ЕБРФ ""Сл.гласник РС - Међународни уговори", бр. 
105/09) 

108.410 

12 Европска Унија 

АД 

Железнице 

Србије 

Репрограм кредита за 

конверзију потраживања 

у капитал 

Закон о задужењу Савезне Републике Југославије код 

Европске заједнице -  "Службени лист СРЈ- Међународни 

уговори бр. 53/2001" 

5.106.569 

13 EUROFIMA 
АД 
Железнице 

Србије 

Набавка железничког 

материјала 

Уредба о ратификацији конвенције о оснивању 

"еурофима" - европоског друштва за финансирање 

набавки железничког материјала ("Сл.лист ФНРЈ - 
Међународни уговори и други споразуми", бр. 1/57) 

2.046.402 

  Свега АД Железнице Србије 9.002.854 

14 Deutsche bank AG ЈП Србијагас 
Одржавање текуће 

ликвидности  

Закон о давању гаранције РС („Сл.гласник РСброј 

107/2012“) 
335.424 

15 
Амстердам траде 

банк 
ЈП Србијагас 

Одржавање текуће 

ликвидности  

Закон о давању гаранције РС („Сл.гласник РСброј 

107/2012“)  
135.077 

16 ЕБРД 40760 ЈП Србијагас 

 Рефинансирање 

краткорочних зајмова, 
одржавање и побољшање 

мреже и изградња 

подземног складишта гаса 

Закон о потврђивању уговора о гаранцији („Сл.гласиик – 

Међународни уговори 19/2010“)  
300.013 

  Свега ЈП Србија Гас 770.514 

  Укупно отплате по гаранцијама страним банкама 15.846.991 

 

Дата је гаранција Европској Унији (Заједници) за измирење доспелих, а ненаплаћених 

обавеза југословенских предузећа по зајмовима EIB за ЈП „Железнице Србије“, ЈП 

„Електропривреда Србије“ и Дирекцију за путеве, на основу Закона о задужењу Савезне 
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Републике Југославије код Европске заједнице
337

 и Закона о потврђивању Споразума о гаранцији 

између СРЈ и EIB
338

. Плаћање по гаранцији извршено је у износу 5.106.569 хиљада динара. Чланом 

2. Закона о задужењу прописано је да је СРЈ зајмопримац, а чланом 3. да је Република Србија 

контрагарант Савезној Републици Југославији за уредно обезбеђење средстава за измиривање 

уговорних обавеза за део дугова предузећа са територије Србије, којом се обавезује да у свакој 

години обезбеди средства у буџету за измирење свог дела уговорних обавеза које доспевају у тој 

години. У члану 4. истог Закона прописано је да се ова средства користе за измирење доспелих а 

ненаплаћених обавеза према уговорима између EIB и зајмопримаца (ЈП  „Железнице Србије“, ЈП 

„Електропривреда Србије“ и Дирекција за путеве). Одредбом члана 2. Закона о потврђивању 

Споразума о гаранцији између СРЈ и EIB – Финансијски уговори, регулисано је да гарант, као први 

дужник, гарантује у потпуности целокупно и тачно извршавање свих монетарних обавеза сваког 

зајмопримца према банци укључујући и плаћања камате, провизија, непредвиђених трошкова и 

свих доспелих износа. У члану 3. тачка 3.04 гарант прихвата да буде главни дужник за све доспеле 

износе, а чланом 4. регулисана је суброгација по основу које гарант, када изврши плаћање банци, у 

висини тог плаћања преузима права и потраживање од зајмопримца. Законом о давању 

контрагаранције Републике Србије, Србији и Црној Гори по зајму Европске заједнице за измирење 

доспелих а неплаћених уговорних обавеза према EIB
339

, у члану 5. ст. 4. и 5. прописано је да 

уколико дође до плаћања од стране контрагаранта уместо Корисника зајма, исти има право на 

повраћај главнице, камате, пратећих трошкова задуживања и пратећих трошкова који могу настати 

у вези са извршавањем обавеза до висине износа измирене обавезе, као и право на наплату 

обрачунате затезне камате. Право на повраћај/рефундацију наведеног плаћања контрагарант 

остварује умањењем средстава од утврђених буџетских апропријација и субвенција, или ако 

Корисник зајма није корисник буџетских средстава Републике Србије, иницирањем наплате са 

рачуна Корисника зајма на основу његовог овлашћења или подношењем неког од инструмената 

обезбеђења на наплату. У Нацрту Закона о завршном рачуну буџета Републике Србије за 2012. 

годину наведено је да је на основу Закључка Владе Републике Србије 05 Број: 023-1686/2012 од 16. 

мартa 2012. године и Одлуке Скупштине АД „Железнице Србије“ број 10-4/2012-92 од 11. aприла 

2012. године закључен Уговор о конверзији потраживања у капитал број 300/2012-263 од 26. 

априла 2012. године, којим се, између осталог и потраживање по основу зајма код Европске 

заједнице (Репрограм ЕИБ кредита), конвертује у капитал Републике Србије код АД „Железнице 

Србије“ (Зајмови број 14256 и број 16285). На основу Закључка Владе Републике Србије 05 Број: 

023-9463/2011 од 22. децембра 2011. године и Одлуке Скупштине АД „Железнице Србије“ број: 

10-4/2011-173 од 27. децембра 2011. године закључен је Уговор о конверзији потраживања у 

капитал број: 300/2011-1450 од 29. децембра 2011. године, којим се, између осталог и 

потраживање по основу зајма код Европске заједнице (Репрограм ЕИБ кредита), конвертује у 

капитал Републике Србије код АД „Железнице Србије“ (Зајмови број 14257 и број 16286).  

 

Закључак 

Извршене отплате главнице дуга у 2013. години по основу датих гаранција Републике Србије 

на име задуживања јавних предузећа, евидентиране су у главној књизи трезора Републике Србије 

као потраживања Републике Србије за доспеле отплате по дугорочним пласманима.   

 
5.6.2. Област: Набавка финансијске имовине (конто 620000) 

 

Укупно извршени издаци за набавку финансијске имовине исказани су у износу од 

25.299.876 хиљада динара (у 2012. години 45.960.606 хиљада динара). 

 
 

                                                      
337„Службени лист СРЈ“, бр. 53/01 
338„Службени лист СРЈ – Међународни уговори“, бр. 7/01 
339„Службени гласник РС“, бр. 61/05 
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у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Конто Опис 

Извршено 
Ревидирано % ревидираног 

2012. година 2013. година 

1 2 3 4 5 6 7 

1 621000 Набавка домаће финансијске имовине 45.836.906 25.299.876 22.997.862 90,90% 

2 622000 Набавка стране финансијске имовине 123.700 0 0 0 

3 620000 Свега набавка финансијске имовине: 45.960.606 25.299.876 22.997.862 90,90% 

 

5.6.2.1. Набавка домаће финансијске имовине (конто 621000) 

 

Законом о буџету Републике Србије за 2013. годину
340

, на групи економске класификације 

621 – Набавка домаће финансијске имовине, одобрена су укупна средства у износу од 14.144.873 

хиљада динара и утврђена текућа апропријација у износу од 27.941.978 хиљада динара.  

У Извештају о капиталним издацима и примањима – Образац 3, у периоду од 01.01.2013. 

до 31.12.2013. године, исказани су издаци на групи економске класификације 621 – Набавка 

домаће финансијске имовине, у укупном износу од 25.299.876 хиљада динара, што је веће за 

11.155.003 хиљада динара од средстава одобрених Законом о буџету, односно мање за 2.642.102 

хиљада динара од утврђене апропријације. 

Издаци за набавку домаће финансијске имовине извршени су са следећих економских 

класификација: 
у хиљадама динара 

Ред. 

број 

Економска 

класификација 
Назив 

Извршено 
Ревидирано 

% 

ревидираног 2012. година 2013. година 

1 621200 Кредити осталим нивоима власти 0 525.400 525.400 100,00% 

2 621500 
Кредити домаћим нефинансијским јавним 

институцијама 
10.274.200 7.218.547 6.149.285 85,19% 

3 621600 
Кредити физичким лицима и домаћинствима у 

земљи 
3.368.446 2.232.751 1.000.000 44,79% 

4 621800 
Кредити домаћим нефинансијским приватним 

предузећима 
1.058.913 2.569.805 2.569.804 100,00% 

5 621900 Набавка домаћих акција и осталог капитала  31.135.347 12753.373 12.753.373 100,00% 

6 621000 Набавка домаће финансијске имовине 45.836.906 25.299.876 22.997.862 90,90% 

 

У поступку ревизије обухваћени су издаци код следећих корисника: 
   у хиљадама динара 

Ред. 

број 

Раздео / 

Глава 
Назив Извршење Ревидирано 

Учешће тестираног узорка 

у расходима корисника 

1 2 3 4 5 6 (5/4*100) 

1 16 и 53 Министарство финансија  17.655.220 17.655.220 100,00% 

2 16 и 54 Министарство привреде 6.411.905 5.342.642 83,32% 

3 Остали корисници 1.232.751 0 0% 

4 Укупно: 25.299.876 22.997.862 90,90% 

 

У поступку ревизије утврђени су следећи налази и у вези са истим дате препоруке код 

ревидираних субјеката: 

 

1. Министарство финансија и привреде (област финансија) и Министарство 

финансија 

 

У делу Кредити домаћим нефинансијским јавним институцијама, утврђено је: 

 Министарство надлежно за послове финансија закључило је Анексе уговора у периоду од 

20.01.2014. године до 03.02.2014. године, односно након истека рока у основним уговорима, као и 

након доношења Закључака Владе од 30.12.2013. године, којима је одобрено продужавање рока из 

основних уговора за враћање краткорочног кредита. 

  

                                                      
340„Службени гласник РС“, бр. 101/11 и 93/12 
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У делу Кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима, утврђено је: 

Министарство надлежно за послове финансија закључило је Анексе уговора дана 

20.01.2014. године, односно након истека рока у основним уговорима, као и након доношења 

Закључака Владе од 30.12.2013. године, којима је одобрено продужавање рока из основних 

уговора за враћање краткорочног кредита. 

       

Препоручује се Министарству да Анексе уговора којима се продужава рок за враћање 

краткорочних кредита закључује, пре истека рока уговореног основним уговором, односно у 

складу са Закључцима Владе. 

 

Предузете активности / одговор руководства 

У 2014. години, Радио дифузна установа - установа Војводине РТВ је у целости вратила 

кредит у износу од 100.000 хиљада динара у периоду од 19.02.-27.06.2014. године. Закључцима 

Владе Републике Србије 05 број 420-6610/2014 од 26. јуна 2014. године, 05 број 420-6607/2014 од 

26. јуна 2014. године, 05 број 420-6597/2014 од 26. јуна 2014. године и 05 број 420-6606/2014 од 26. 

јуна 2014. године дата  је сагласност на продужење рока за повраћај средстава по основу Уговора о 

краткорочним кредитима до 31.12.2014. године. Корисници кредита су закључили Анексе уговора 

о краткорочним кредитима у укупном износу од 1.700.000 хиљада динара са домаћим 

нефинансијским приватним предузећима и 5.688.446 хиљада динара са домаћим нефинансијским 

јавним институцијама.  

 

2. Министарство финансија и привреде (област привреде) и Министарство привреде 

 

У делу Кредити домаћим нефинансијским јавним институцијама, издаци су извршени у 

износу од 4.360.101 хиљада динара кроз реализацију програма кредитне подршке привреди, 

наменских кредита за подстицање производње и за подстицање производње и ремонта шинских 

возила. 

У делу Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи, издаци су извршени у износу 

од 1.000.000 хиљада динара кроз реализацију Уредбе о мерама подршке грађевинској индустрији 

кроз дугорочно стамбено кредитирање у 2013. години. 

У делу Кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима, издаци су извршени у 

износу од 869.805 хиљада динара, кроз реализацију Програм за подстицај производње и ремонта 

шинских возила и кредите за вагоноградњу и извоз у Републику Српску. 

У делу Набавка домаћих акција и осталог капитала, исказани су расходи за учешће 

капитала у домаћим нефинансијским јавним предузећима и институцијама у износу од 182.000 

хиљада динара. 

 

6. Биланс прихода и расхода у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године 

 

6.1. Утврђивање резултата пословања  

 

а) Мањак прихода и примања – буџетски дефицит 

  

 У Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године исказани су: 

- на ОП 2002 Текући приходи (на класи 7) у износу од 810.599.204 хиљада динара;  

- на ОП 2104 Примања од продаје нефинансијске имовине (на класи 8) у износу од 

1.873.805 хиљада динара;  

- на ОП 2130 Текући расходи (на класи 4) – сви извори, у износу од 952.805.032 хиљада 

динара;  

- на ОП 2298 Издаци за нефинансијску имовину (на класи 5) – сви извори, у износу од 

21.252.163 хиљада динара;  
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- на ОП 2345 исказан је Мањак прихода и примања – буџетски дефицит у износу од 

161.584.186 хиљада динара.  

 

б) Кориговање вишка, односно мањка прихода и примања 

  

 У Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2013. до 31.12.2013. године на ОП 2346 

исказано је кориговање вишка, односно мањка прихода и примања у износу од 3.761.084 хиљада 

динара, од чега се износ од 1.441.265 хиљада динара односи на део пренетих неутрошених 

средстава из ранијих година коришћеног за покриће расхода и издатака текуће године, а износ од 

2.319.819 хиљада динара односи се на примања од наплате пласираних кредита. 

 1. На ОП 2349 исказани део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен 

за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 1.441.265 хиљада динара састоји се од:  

- нерспоређеног вишка прихода из ранијих година (извор 13) коришћеног за покриће 

расхода и издатака текуће године у износу од 762.116 хиљада динара, од чега се износ од 489.074 

хиљада динара односи на расходе директних корисника буџета евидентиране у оквиру класе 

400000 – Текући расходи, а износ од 273.042 хиљада динара односи се на издатке директних 

корисника буџета евидентиране у оквиру класе 500000 – Издаци за нефинансијску имовину;  

- неутрошених средстава донација из ранијих година (извор 15) коришћених за покриће 

расхода и издатака у износу од 679.149 хиљада динара, од чега се износ од 673.060 хиљада динара 

односи на расходе директних корисника буџета евидентиране у оквиру класе 400000 – Текући 

расходи, а износ од 6.089 хиљада динара односи се на издатке директних корисника буџета 

евидентиране у оквиру класе 500000 – Издаци за нефинансијску имовину. 

 

2. На ОП 2351 исказана примања за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 

2.319.819 хиљада динара, састоје се од: 

- примања од отплате кредита за емитоване обвезнице ради подмирења дугова 

добављачима општина и градова у износу од 131.364 хиљада динара; 

- примања од отплате кредита датих домаћим пословним банкама преко министарства 

надлежног за грађевинарство у износу од 158.228 хиљада динара; 

- примања од отплате кредита датих физичким лицима за потребе становања преко 

министарства надлежног за грађевинарство у износу од 5.322 хиљада динара; 

- примања од отплате кредита датих физичким лицима за потребе становања преко 

министарства надлежног за област привреде у износу од 45.998 хиљада динара; 

- примања од отплате студентских и ученичких кредита датих преко Министарства 

просвете, науке и технолошког развоја у износу од 225.013 хиљада динара; 

- примања од отплате кредита датих преко органа надлежног за Косово и Метохију у 

износу од 10.088 хиљада динара;  

- примања од отплате кредита датих преко министарства надлежног за област финансија 

домаћим пословним банкама у износу од 102.336 хиљада динара; 

- уплате гаранцијског депозита преко министарства надлежног за област финансија у 

износу од 1.321.411 хиљада динара; 

- примања од отплате кредита датих за повезивање стажа у износу од 19.974 хиљада 

динара; 

- примања од отплате кредита датих домаћим пословним банкама преко Фонда за 

подстицање развоја пољопривредне производње у износу од 300.085 хиљада динара (извор 12). 

 

Приликом утврђивања и корекције исказаног дефицита у 2013. години није извршена 

корекција расхода и издатака за нефинансијску имовину која је финансирана из кредита у укупном 

износу од 6.457.261 хиљада динара како је то прописано чланом 7. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и 
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корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања
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 и није поступљено по 

констатацији у вези са утврђивањем резултата, наведеној у Извештају о ревизији Завршног рачуна 

буџета Републике Србије за 2012. годину број: 400-277/2013-01 од 24.12.2013. године. 

  

 в) Покриће извршених издатака из текућих прихода и примања 

  

 На ОП 2352 Покриће извршених издатака из текућих прихода и примања исказан је 

износ од 153.055.664 хиљада динара, који се састоји од: 

 1. на ОП 2353 исказаних утрошених средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима у износу од 145.389.335 хиљада динара, 

од чега је за отплату доспелих државних обвезнице издатих по основу измирења обавеза за стару 

девизну штедњу грађана исказан  износ од 32.531.602 хиљада динара. (на конту 611121), за 

отплату рате по основу емитованих обвезница у износу од 10.199.509 хиљада динара, за отплату 

главнице Републичком фонду за пензијско и инвалидко осигурање у износу од 37.304 хиљада 

динара (на конту 611252), за отплату главнице домаћим пословним банкама у износу од 11.489.192 

хиљада динара (конто 611411), за отплату дуга Републичке дирекције за робне резерве према 

Београдској банци у износу од 60.944 хиљада динара (конто 611411), за отплату главнице за зајам 

за привредни развој у износу од 9.015 хиљада динара (конто 611511), за отплату главнице по 

основу преузетих обавеза ЈП „Путеви Србије“ према путарским предузећима у износу од 1.346.775 

хиљада динара (конто 611511); за отплату главнице по основу преузетих обавеза здравствених 

установа према веледрогеријама у износу од 1.606.285 хиљада динара (конто 611511), за отплату  

главнице Париском клубу у износу од 7.602.654 хиљада динара (конто 612211), за отплату  

главнице  страним извозно увозним банкама у износу од 4.792.954 хиљада динара (конто 612221), 

за отплату  главнице  страним владама у износу од 1.881.460 хиљада динара (конто 612291), за 

отплату  главнице  IDА у износу од 2.839.953 хиљада динара (конто 612311), за отплату  главнице  

IBRD у износу од 7.317.751 хиљада динара (конто 612321), за отплату  главнице  EBRD – коридор 

10 у износу од 139.283 хиљада динара (конто 612331), за отплату  главнице  EIB у износу од 

1.107.510 хиљада динара (конто 612341), за отплату  главнице  CEB у износу од 107.125 хиљада 

динара (конто 612351); за отплату главнице Лондонском клубу у износу од 38.317.833 хиљада 

динара (конто 612411), за отплату главнице осталим страним пословним банкама у износу од 

1.144.068 хиљада динара (конто 612491), за отплату главнице осталим страним кредиторима у 

износу од 41.404 хиљада динара (конто 612511) и за отплату  главнице  по гаранцијама у износу од 

22.816.714 хиљада динара (конто 613111). 

 

2. на ОП 2354 Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине за набавку финансијске имовине исказана су у износу од 7.666.329 хиљада динара, од 

тога: 

- кредити домаћим нефинансијским јавним институцијама у износу од 4.360.101 хиљада 

динара (конто 621511); 

- кредити физичким лицима у земљи за потребе становања у износу од 1.343.401 хиљада 

динара (конто 621611); 

- кредити студентима и ученицима у земљи у износу од 889.349 хиљада динара (конто 

621613); 

- кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима у износу од 869.805 хиљада 

динара (конто 621811); 

- учешће капитала у домаћим нефинансијским јавним предузећима и институцијама у 

износу од 182.000 хиљада динара (конто 621911); 

- учешће капитала у осталим јавним финансијским институцијама у земљи у износу од 

2.189 хиљада динара (конто 621922); 
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- учешће капитала у домаћим пословним банкама у износу од 19.484.055 хиљада динара 

(конто 621941). 

 

 г) Мањак прихода и примања – дефицит 

  

 На ОП 2356 Мањак прихода и примања – дефицит исказан је износ од 310.878.766 

хиљада динара, који се састоји од: 

- дефицита у износу од 312.240.687 хиљада динара и 

- суфицита (остали извори финансирања директних корисника) у износу од 1.361.920 

хиљада динара. 

 

Закључак 

Приликом утврђивања и корекције исказаног дефицита у 2013. години није извршена 

корекција расхода и издатака за нефинансијску имовину која је финансирана из кредита у укупном 

износу од 6.457.261 хиљада динара како је то прописано чланом 7. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и 

корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања
342

 и није поступљено по 

констатацији у вези са утврђивањем резултата, наведеној у Извештају о ревизији Завршног рачуна 

буџета Републике Србије за 2012. годину број: 400-277/2013-01 од 24.12.2013. године. 

 

Препоручује се Министарству финансија - Управи за трезор да преиспита начин 

утврђивања резултата пословања за 2012. и 2013. годину и у складу са тим изврши потребне 

корекције. 

 

7. Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2013. године до 

31.12.2013. године – Образац 3 

 

Подаци исказани у Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 

01.01.2013. године до 31.12.2013. године објашњени су у оквиру параграфа 5. Извештај о 

извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године. 

 

 

8. Извештај о новчаним токовима у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године – 

Образац 4 

 

Подаци о приходима, примањима, расходима и издацима исказани у Извештају о новчаним 

токовима у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године објашњени су у оквиру параграфа 

5. Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године. 

 

8.1. Салдо готовине на почетку године 

 

На ОП 4432 - Салдо готовине на почетку године износи 47.462.093 хиљада динара, а 

састоји се из: 

- почетног стања исказаног на конту 121111...................................................... 5.958.391 хиљада динара 

- почетног стања исказаног на конту 121411......................................................... 989.150 хиљада динара 

- почетног стања исказаног на конту 121414.................................................... 40.382.407 хиљада динара 

- почетног стања исказаног на конту 121719......................................................... 132.145 хиљада динара 
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Закључак 

На ОП 4432 - Салдо готовине на почетку године нису исказана новчана средства у укупном 

износу од 9.574.527 хиљада динара и то на подрачунима у оквиру групе 627, 720 и 721, а у оквиру 

којих су евидентирана и средства на следећим подрачунима:  

- 840-201720-54 – Министарство финансија Републике Србије – Гаранцијски депозит 

Републике Србије у износу од 1.295.860 хиљада динара; 

- 840-28720-07 – Министарство финансија – Донација EAR у износу од 329.160 хиљада 

динара; 

- 840-35720-56 – Министарство финансија – Јапанска донација у износу од 349.895 хиљада 

динара; 

- 840-36720-63 – Министарство финансија – Јапанска донација у износу од 1.505 хиљада 

динара; 

- 840-45720-39 – Министарство финансија – донација С Маркет у износу од 10.531 хиљада 

динара; 

- 840-1280721-38 – Републичка дирекција за имовину у износу од 82.703 хиљада динара; 

- 840-1575721-66 – Републичка дирекција за имовину у износу од 250.386 хиљада динара; 

- 840-2671721-75 – Републичка дирекција за имовину у износу од 79.862 хиљада динара. 

  

8.2. Кориговани новчани приливи за примљена средстава у обрачуну 

 

На ОП 4433 - Кориговани новчани приливи за примљена средстава у обрачуну исказан је 

износ 1.478.665.611 хиљада динара, а састоји се од: 

- новчаних прилива ................................................................................ 1.457.234.651 хиљада динара 

- корекције новчаних прилива за наплаћена средства која се не евидентирају преко класа 

700000, 800000 и 900000 .......................................................................... 21.430.960 хиљада динара 

 

На ОП 4434 – Корекција новчаних прилива за наплаћена средства која се не евидентирају 

преко класа 700000, 800000 и 900000 исказан је износ 21.430.960 хиљада динара, а састоји се од: 

- камате (конто 291191) ........................................................................................... 996 хиљада динара 

- камата (конто 311519)....................................................................................... 11.342 хиљада динара 

- обвезнице у Централном регистру, депоу и клирингу хартија од вредности доспеле на 

наплату................................................................................................................19.215 хиљада динара  

- уплата на рачун 840-1720-12.............................................................................. 8.535 хиљада динара  

- курсирање салда рачуна ИДА и ИБРД ............................................................ 7.438 хиљада динара 

- курсирање салда рачуна 504028............................................................................982 хиљада динара 

- ИДА и ИБРД обавезе (које нису на директним корисницима) .............. 2.055.741 хиљада динара  

- ИДА и ИБРД камате (које нису на директним корисницима) ....................... 2.414 хиљада динара 

- кредит Владе Италије 1 ................................................................................. 211.521 хиљада динара 

- кредит Владе Италије 2 (умањење) ................................................................ 83.991 хиљада динара 

- орочавање (123921) ................................................................................... 17.307.943 хиљада динара 

- курсирање за враћене депозите из 2013. године..........................................709.925 хиљада динара 

- затварање активних временских разграничења за орочене депозите......1.178.900 хиљада динара 

 

8.3. Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 

  

На ОП 4435 - Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну исказан је износ од 

1.412.130.245 хиљада динара који се састоји од: 

- новчаних одлива.................................................................................... 1.409.827.247 хиљада динара 

- корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају преко класа 

400000, 500000 и 600000............................................................................... 2.302.998 хиљада динара 
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На ОП 4437 – Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класа 400000, 500000 и 600000 исказан је износ 2.302.998 хиљада динара, који 

се састоји од:  

- EIB – кредит за избеглице (девизни рачун 504028) - пренето Грађевинској дирекцији 

Републике Србије).............................................................................................89.338 хиљада динара 

- повраћај камате на девизни рачун 500106- кредитна средства......................8.923 хиљада динара 

- неутрошене конверзије............................................................................... ...295.623 хиљада динара 

- ИДА и ИБРД трошкови (који нису на директним корисницима) .......... 1.886.058 хиљада динара  

- повраћај Светској банци ИБРД ....................................................................... 23.055 хиљада динара  

 

8.4. Салдо готовине на крају године 

  

 На ОП 4438 - Салдо готовине на крају године исказан је износ од 113.997.459 хиљада 

динара који се састоји од: 

- салда готовине на почетку године .............................................................. 47.462.093 хиљада динара 

- увећан за корекцију прилива за примљена сред. у обрачуну .............. 1.478.665.611 хиљада динара 

- умањен за кориговани одлив за исплаћена средства у обрачуну ....... 1.412.130.245 хиљада динара 

 

 Закључак 

На ОП 4438 - Салдо готовине на крају године нису исказана новчана средства у укупном 

износу од 2.332.816 хиљада динара и то на подрачунима у оквиру групе 720 и 721, а у оквиру којих 

су евидентирана и средства на следећим подрачунима:  

- 840-28720-07 – Министарство финансија – Донација EAR у износу од 329.160 хиљада 

динара; 

- 840-35720-56 – Министарство финансија – Јапанска донација у износу од 349.895 хиљада 

динара; 

- 840-36720-63 – Министарство финансија – Јапанска донација у износу од 1.505 хиљада 

динара; 

- 840-45720-39 – Министарство финансија - донација С Маркет у износу од 10.531 хиљада 

динара; 

- 840-177720-74 – Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (донација) у 

износу од 4.158 хиљада динара; 

- 840-26720-90 – Републички завод за статистику (попис становништва и пољопривреде 

IPA 2011) у износу од 107.081 хиљада динара; 

- 840-400721-86 – Влада Републике Србије (средства од откупа станова) у износу од 6.017 

хиљада динара; 

- 840-1107721-88 – Министарство унутрашњих послова (донација) у износу од 59.737 

хиљада динара; 

- 840-1305721-19 - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (мере за 

подстицање пољопривредне производње 2005) у износу од 595.098 хиљада динара; 

- 840-1834721-36 - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (мере за 

краткорочно кредитирање пољопривредне производње 2008.) у износу од 1.543 хиљада динара; 

- 840-3260721-27 – Управа за аграрна плаћања (регресирање дизел горива за 

пољопривреду) у износу од 191.695 хиљада динара; 

- 840-1358721-02 – Министарство просвете, науке и технолошког развоја (обележавање 

150 година рођења Николе Тесле) у износу од 4.158 хиљада динара; 

- 840-1280721-38 – Републичка дирекција за имовину у износу од 82.801 хиљада динара; 

- 840-1575721-66 – Републичка дирекција за имовину (управљање непокретностима) у 

износу од 348.463 хиљада динара; 

- 840-2671721-75 – Републичка дирекција за имовину (управљање стварима у државној 

својини) у износу од 82.991 хиљада динара; 
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- 840-24721-73 и 840-3261721-84- Републичка дирекција за робне резерве (хуманитарна 

помоћ и откуп кукуруза) у укупном износу од 3.196 хиљада динара; 

- 840-1588721-60 – Министарство одбране у износу од 1.896 хиљада динара; 

- средства у укупном износу од 13.204 хиљада динара евидентирана као стање на 8 

подрачуна који се односе на Канцеларију за европске интеграције; 

- средства у укупном износу од 13.999 хиљада динара евидентирана као стање на 73 

подрачуна Министарства просвете, науке и технолошког развоја на које се преносе средства из 

буџета Републике за реализацију предшколског програма; 

- средства у укупном износу од 13.640 хиљада динара евидентирана као стање на 307 

подрачуна Министарства рада, запошљавања и социјалне политике (143 подрачуна за породиљска 

права у износу од 2.387 хиљада динара, 4 подрачуна за социјалну заштиту у износу од 320 хиљада 

динара, 157 подрачуна за борачку и иналидску заштиту у износу од 7.699 хиљада динара и 3 

подрачуна који се односе на донације, дечију недељу и посебну социјалну заштиту у износу од 

3.234 хиљада динара). 

 

 Понављамо препоруку која је дата у Параграфу 4.3.2. Новчана средства. 

 Препоручује се Министарству финансија – Управи за трезор да у главној књизи 

евидентира средства директних корисника буџета која се налазе на подрачунима групе 720 и 721 

и иста искаже као издвојена новчана средства буџета Републике Србије, како је то прописано 

Законом о буџетском систему
343

. 

 

9. Извештај о примљеним донацијама у 2013. години 

 

 Извештај о примљеним донацијама је саставни део Завршног рачуна буџета Републике 

Србије у складу са чланом 79. Закона о буџетском систему
344

. У складу са чланом 7. Уредбе о 

буџетском рачуноводству
345

 преглед примљених донација (домаћих и страних) је саставни део 

образложења финасијских извештаја. 

Извештај о примљеним донацијама за 2013. годину састоји се из:  

- Извештаја о примљеним и конвертованим донацијама у 2013. години, преко девизних 

рачуна отворених код Народне банке Србије у име Министарства финансија и привреде, а за 

рачун корисника донације, у којем су исказани подаци у износу од 479.287 хиљада динара;  

- Извештаја о примљеним донацијама на основу уплата на евиденционе рачуне директних 

корисника и из консолидованих извештаја у којем су исказани подаци у укупном износу од 

3.351.099 хиљада динара, а састоји се од примљених донација директних корисника буџетских 

средстава у износу од 1.353.012 хиљада динара и донација индиректним корисницима буџетских 

средстава из консолидованих извештаја у износу од 1.998.087 хиљада динара. 

 У 2013. години у Главној књизи евидентирани су приходи од донација у износу од  

1.353.012 хиљада динара, а утрошена средства донација исказана су у износу од 1.157.112 хиљада 

динара, што је мање за износ од 195.900 хиљада динара. 
 Расходи и издаци финансирани из неутрошених средства донација из ранијих година 

исказани су у 2013. години у износу од 679.149 хиљада динара.  

 Уплата донација у корист директних корисника вршена је на рачуне: 840-29550-845-64 -  

Донације у корист нивоа Републике Србије, 840-1562-845-88 – Приходи директних корисника 

буџетских средстава Републике Србије и 840-1620-21- Извршење буџета Републике Србије. 

 Подаци о примљеним и реализованим донацијама које се воде у Министарству финансија – 

Сектору за уговарање и финансирање програма ЕУ и у Управи за трезор нису усаглашени и не 

обухватају укупно примљене донације које су евидентиране на рачунима код Народне банке 

Србије и других пословних банака, као и друге донације које су корисници директно примили. 

                                                      
343 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр. и 108/13 
344 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12 
345 „Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06 
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Управа за трезор је сачинила Извештај о примљеним донацијама на основу евидентираних 

података о уплатама на евиденционе рачуне директних корисника буџетских средстава и не 

располаже подацима о донацијама примљеним у натуралном облику (роба и услуге), као и о 

износу примљених донација  у девизним средствима  које се  налазе  на девизним рачунима код 

Народне банке Србије и код пословних банака. 

 Решењем 08 број: 119-01-245/2014 образована је Радна група за једнообразно поступање 

код праћења реализације донација и разграничења надлежности Министарства финансија и 

Канцеларије за Европске интеграције у коју су укључени и представници Управе за трезор. 

 

Закључак: 

 Подаци о примљеним и реализованим донацијама које се воде у Министарству финансија – 

Сектору за уговарање и финансирање програма ЕУ и у Управи за трезор нису усаглашени и не 

обухватају укупно примљене донације које су евидентиране на рачунима код Народне банке 

Србије и других пословних банака, као и друге донације које су корисници директно примили. 

 

Препоручује се Министарству финансија да настави са отпочетим активностима на 

уређењу области донација, односно праћења реализације истих и с тим у вези формира евиденцију 

уговорених и примљених донација у корист Републике Србије, директних и индиректних корисника 

буџета Републике, и податке о примљеним донацијама усаглашава са Главном књигом која се 

води код Управе за трезор. 

 

Предузете активности / Одговор руководства 

Ради уређивања наведене области и праћења реализације донација, а у складу са датом 

препоруком у Извештају о ревизији Завршног рачуна Републике Србије за 2012. годину, 

Министарство финансија је Решењем 08 број: 119-01-245/2014 образовало Радну групу у коју су 

укључени и представници Управе за трезор.  

      

10. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве у 2013. 

години 

 

Законом о буџету Републике Србије за 2013. годину
346

 у оквиру раздела 16 Министарства 

финасија и привреде, функција 160 – Опште јавне услуге које нису класификоване на другом 

месту, економска класификација 499 – Средства резерве, опредељена су средства у износу од 

611.889 хиљада динара, за сталну буџетску резерву у износу од 2.000 хиљада динара и текућу 

буџетску резерву у износу од 609.889 хиљада динара.  

 Законом о буџетском систему
347

 прописано је да се средства текуће буџетске резерве 

користе за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације или за сврхе за које се у току 

године покаже да апропријације  нису довољне, да се текућа буџетска резерва опредељује највише 

до 2% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину, да се 

средстава текуће буџетске резерве распоређују на директне кориснике буџетских средстава током 

фискалне године, да се, изузетно, средства текуће буџетске резерве могу користити и за 

извршавање обавеза буџета локалне власти услед смањеног обима прихода буџета локалне власти 

(члан 69). 

 Законом о буџетском систему
348

 прописано је да се средства сталне буџетске резерве 

користе за финансирање расхода и издатака на име учешћа Републике Србије у отклањању 

последица ванредних околности (земљотрес, поплава, суша, ...) који могу да угрозе живот и 

здравље људи и проузрокују штету већих размера, да се стална буџетска резерва опредељује 

                                                      
346„Службени гласник РС", бр. 114/12 и 59/13 
347„Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-испр. и 108/13 
348„Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-испр. и 108/13 

http://www.propisi.net/DocumnetWebClient/ingpro.webclient.Main/FileContentServlet/propis/0284cc/28472_02.htm#zk107/09
http://www.propisi.net/DocumnetWebClient/ingpro.webclient.Main/FileContentServlet/propis/0284cc/28472_10.htm#zk91/10


Напомене уз Извештај о ревизији Завршног рачуна буџета Републике Србије за 2013. годину 

228 

 

највише до 0,5% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску 

годину (члан 70).  

Уредбом о буџетском рачуноводству
349

 прописано је да финансијски извештаји садрже и 

Извештај о коришћењу средстава текуће и сталне буџетске резерве (члан 7).  

Влада Републике Србије донела је решења о коришћењу средстава текуће и сталне 

буџетске резерве, на захтев корисника буџетских средстава и на предлог Министарства финансија, 

а у Нацрту Закона о завршном рачуну буџета Републике Србије за 2013. годину садржана су у 

Извештају о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве након извршеног 

ребаланса Закона о буџету, који се састоји из: 

- прегледа донетих решења о коришћењу средстава текуће буџетске резерве у укупном 

износу од 510.932 хиљада динара; 

- прегледа донетог решења о коришћењу средстава сталне буџетске резерве у износу 3.000 

хиљада динара и 

- прегледа донетих решења о уносу у текућу буџетску резерву и распоређивање на буџетске 

кориснике у складу са чланом 61. Закона о буџетском систему
350

 у укупном износу од 291.146.644 

хиљада динара. 

 

                                                      
349„Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06 
350„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-испр. и 108/13 
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1. Биланс стања на дан 31.12.2013. године 
Образац 1 

ПОПУЊАВА УПРАВА ЗА ТРЕЗОР - ФИЛИЈАЛА 

                                            
 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 

Врста 
посла 

Јединствени број 
КБС 

 Седиште УТ 
Надлежни 

директни КБС 
  

НАЗИВ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА _______________________________________ 

 

                                          ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

 

СЕДИШТЕ      БЕОГРАД           Матични број       

 

ПИБ                                            Број подрачуна          

 

НАЗИВ НАДЛЕЖНОГ ДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА  

         

____________________________________________________________________________________ 

                              (Попуњава само индиректни корисник буџетских средстава) 

 

БИЛАНС СТАЊА 

на дан  31.12.2013.  године 
 

                                                                                                                                                           (у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта Опис 

Износ из 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 

Нето 

(5 – 6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1. 1  АКТИВА      

1001  000000 
НEФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  

(1002 + 1020) 
412.606.408 2.558.367.977 432.288.300 2.126.079.677 

1002  010000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 

СТАЛНИМ СРЕДСТВИМА  

(1003 + 1007 + 1009 + 1011+1015+1018) 

412.606.408 2.558.367.977 432.288.300 2.126.079.677 

1003  011000 
НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА 

(од 1004 до 1006) 
412.606.408 2.558.367.977 432.288.300 2.126.079.677 

1004  011100 Зграде и грађевински објекти 351.605.168 2.017.287.642 246.769.572 1.770.518.070 

1005  011200 Опрема 57.807.435 536.284.662 183.609.013 352.675.649 

1006  011300 Остале некретнине и опрема 3.193.805 4.795.673 1.909.715 2.885.958 

1007  012000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (1008)     

1008  012100 Култивисана имовина     

1009  013000 ДРАГОЦЕНОСТИ (1010)     

1010  013100 Драгоцености     

1011  014000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (од 1012 до 1014)     

1012  014100 Земљиште      

1013  014200 Подземна блага     

1014  014300 Шуме и воде     

1015  015000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 

ПРИПРЕМИ И АВАНСИ (1016 + 1017) 
    

1016  015100 Нефинансијска имовина у припреми     

1017  015200 Аванси за нефинансијску имовину     

1018  016000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (1019)     

1019  016100 Нематеријална имовина     

1020  020000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 

ЗАЛИХАМА (1021 + 1025) 
    

1021  021000 ЗАЛИХЕ (од 1022 до 1024)     

1022  021100 Робне резерве     
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Ознака 

ОП 

Број 

конта Опис 

Износ из 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 

Нето 

(5 – 6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1023  021200 Залихе производње     

1024  021300 Роба за даљу продају     

1025  022000 
ЗАЛИХЕ СИТНОГ ИНВЕНТАРА И 

ПОТРОШНОГ МАТЕРИЈАЛА (1026 + 1027) 
    

1026  022100 Залихе ситног инвентара      

1027  022200 Залихе потрошног материјла     

1028  100000 
ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  

(1029 + 1049 + 1067) 
1.532.987.858 1.581.472.450  1.581.472.450 

1029  110000 
ДУГОРОЧНА ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 

(1030 + 1040) 
607.535.064 630.060.016  630.060.016 

1030  111000 
ДУГОРОЧНА ДОМАЋА ФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА (од 1031 до 1039) 
602.976.632 625.471.455  625.471.455 

1031  111100 
Дугорочне домаће хартије од вредности, изузев 

акција 
63.427 46.634  46.634 

1032  111200 Кредити осталим нивоима власти  397.114  397.114 

1033  111300 
Кредити домаћим јавним финансијским 
институцијама 

16.290.000 16.290.000  16.290.000 

1034  111400 Кредити домаћим  пословним банкама 46.891.097 61.283.556  61.283.556 

1035  111500 
Кредити домаћим јавним нефинансијским  

институцијама 
14.597.110 22.472.768  22.472.768 

1036  111600 
Кредити физичким лицима и домаћинствима у 
земљи 

18.683.767 18.962.307  18.962.307 

1037  111700 Кредити домаћим невладиним организацијама     

1038  111800 
Кредити домаћим нефинансијским приватним 

предузећима 
3.546.419 6.100.645  6.100.645 

1039  111900 Домаће акције и остали капитал 502.904.812 499.918.431  499.918.431 

1040  112000 
ДУГОРОЧНA СТРАНА ФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА  (од 1041 до 1048) 
4.558.432 4.588.561  4.588.561 

1041  112100 
Дугорочне стране хартије од вредности, изузев 

акција 
    

1042  112200 Кредити страним владама     

1043  112300 Кредити међународним организацијама     

1044  112400 Кредити страним пословним банкама     

1045  112500 
Кредити страним нефинансијским 
институцијама 

    

1046  112600 Кредити страним невладиним организацијама     

1047  112700 Стране акције и остали капитал 4.558.432 4.588.561  4.588.561 

1048  112800 Страни финансијски деривати     

1049  120000 

НОВЧАНА СРЕДСТВА, ПЛЕМЕНИТИ 

МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ, 

ПОТРАЖИВАЊА И КРАТКОРОЧНИ 

ПЛАСМАНИ (1050 + 1060 + 1062) 

138.551.947 233.557.470  233.557.470 

1050  121000 

НОВЧАНА СРЕДСТВА, ПЛЕМЕНИТИ 

МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ (од 

1051 до 1059) 

47.462.093 113.997.459  113.997.459 

1051  121100 Жиро и текући рачуни 5.958.391 15.472.645  15.472.645 

1052  121200 Издвојена новчана средства и акредитиви     

1053  121300 Благајна     

1054  121400 Девизни рачун 41.371.557 98.364.919  98.364.919 

1055  121500 Девизни акредитиви     

1056  121600 Девизна благајна     

1057  121700 Остала новчана средства 132.145 159.895  159.895 

1058  121800 Племенити метали     

1059  121900 Хартије од вредности     

1060  122000 КРАТКОРОЧНА ПОТРАЖИВАЊА (1061) 35.966.119 82.531.722  82.531.722 

1061  122100 
Потраживања по основу продаје и друга 

потраживања 
35.966.119 82.531.722  82.531.722 

1062  123000 
КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ 

(од 1063 до 1066) 
55.123.735 37.028.289  37.028.289 

1063  123100 Краткорочни кредити     

1064  123200 Дати аванси, депозити и кауције     



Завршни рачун буџета Републике Србије за 2013. годину 

 

233 

 

Ознака 

ОП 

Број 

конта Опис 

Износ из 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 

Нето 

(5 – 6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1065  123300 Хартије од вредности намењене продаји     

1066  123900 Остали краткорочни пласмани 55.123.735 37.028.289  37.028.289 

1067  130000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА 

(1068) 
786.900.847 717.854.964  717.854.964 

1068  131000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА 

(од 1069 до 1071) 
786.900.847 717.854.964  717.854.964 

1069  131100 Разграничени расходи до једне године     

1070  131200 Обрачунати неплаћени расходи и издаци 714.892.166 627.089.064  627.089.064 

1071  131300 Остала активна временска разграничења 72.008.681 90.765.900  90.765.900 

1072   УКУПНА АКТИВА (1001 + 1028) 1.945.594.266 4.139.840.427 432.288.300 3.707.552.127 

1073  351000 ВАНБИЛАНСНА АКТИВА 638.551.150 666.289.016  666.289.016 

 

 
Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

  ПАСИВА   

1074  200000 ОБАВЕЗЕ (1075 + 1095 + 1114 + 1169 + 1194 + 1208) 1.681.621.074 2.019.151.613 

1075  210000 ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (1076 + 1086 + 1093) 1.643.243.230 1.945.955.986 

1076  211000 ДОМАЋЕ ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (од 1077 до 1085) 662.875.773 771.458.633 

1077  211100 
Обавезе по основу емитованих хартија од вредности, изузев 

акција 
407.181.134 551.666.894 

1078  211200 
Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих нивоа 
власти 

  

1079  211300 
Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих јавних 

финансијских институција 
296.736 3.354.834 

1080  211400 
Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних 
банака 

38.733.243 27.107.104 

1081  211500 
Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих домаћих 

кредитора 
 3.213.230 

1082  211600 
Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћинстава у 
земљи 

216.664.660 186.116.571 

1083  211700 Дугорочне обавезе по основу домаћих финансијских деривата   

1084  211800 Дугорочне обавезе по основу домаћих меница   

1085  211900 Дугорочне обавезе за финансијске лизинге   

1086  212000 СТРАНЕ ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (од 1087 до 1092) 980.367.457 1.174.497.353 

1087  212100 
Дугорочне стране обавезе по основу емитованих хартија од 

вредности, изузев акција 
236.984.825 436.423.050 

1088  212200 Обавезе по основу дугорочних кредита од страних влада 259.130.358 285.424.460 

1089  212300 
Обавезе по основу дугорочних кредита од мултилатералних 

институција 
346.887.731 360.320.089 

1090  212400 
Обавезе по основу дугорочних кредита од страних пословних 

банака 
120.363.657 75.190.760 

1091  212500 
Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих страних 
кредитора 

17.000.886 17.138.994 

1092  212600 Дугорочне обавезе по основу страних финансијских деривата   

1093  213000 
ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ГАРАНЦИЈА 

(1094) 
  

1094  213100 Дугорочне обавезе по основу гаранција   

1095  220000 
КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ  

(1096 + 1105 + 1112) 
27.069.532 14.589.455 

1096  221000 
КРАТКОРОЧНЕ ДОМАЋЕ ОБАВЕЗЕ  

(од 1097 до 1104) 
27.069.532 14.589.455 

1097  221100 
Краткорочне домаће обавезе по основу емитованих хартија од 
вредности, изузев акција 

27.069.532 14.589.455 

1098  221200 
Обавезе по основу краткорочних кредита од осталих нивоа 

власти 
  

1099  221300 
Обавезе по основу краткорочних кредита од домаћих јавних 

финансијских институција 
  

1100  221400 Обавезе по основу краткорочних кредита од домаћих   



Завршни рачун буџета Републике Србије за 2013. годину 

 

234 

 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

пословних банака 

1101  221500 
Обавезе по основу краткорочних кредита од осталих домаћих 

кредитора 
  

1102  221600 
Обавезе по основу краткорочних кредита од домаћинстава у 

земљи 
  

1103  221700 
Краткорочне обавезе по основу домаћих финансијских 
деривата 

  

1104  221800 Краткорочне обавезе по основу домаћих меница   

1105  222000 КРАТКОРОЧНЕ СТРАНЕ ОБАВЕЗЕ (од 1106 до 1111)   

1106  222100 
Краткорочне стране обавезе по основу емитованих хартија од 

вредности, изузев акција 
  

1107  222200 Обавезе по основу краткорочних кредита од страних влада   

1108  222300 
Обавезе по основу краткорочних кредита од мултилатералних 

институција 
  

1109  222400 
Обавезе по основу краткорочних кредита од страних 

пословних банака 
  

1110  222500 
Обавезе по основу краткорочних кредита од осталих страних 
кредитора 

  

1111  222600 
Краткорочне обавезе по основу страних финансијских 

деривата 
  

1112  223000 
КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ГАРАНЦИЈА 

(1113) 
  

1113  223100 Краткорочне обавезе по основу гаранција   

1114  230000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (1115 + 

1121 + 1127 + 1133+ 1137 + 1143 + 1149 + 1157 + 1163) 
  

1115  231000 
ОБАВЕЗЕ ЗА ПЛАТЕ И ДОДАТКЕ  

(од 1116  до 1120) 
  

1116  231100 Обавезе за нето плате и додатке   

1117  231200 Обавезе по основу пореза на плате и додатке   

1118  231300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање на плате и додатке 
  

1119  231400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на 
плате и додатке 

  

1120  231500 
Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и 

додатке 
  

1121  232000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА ЗАПОСЛЕНИМА (од 

1122 до 1126) 
  

1122  232100 Обавезе по основу нето накнада запосленима   

1123  232200 Обавезе по основу пореза за накнаде запосленима   

1124  232300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање за накнаде запосленима 
  

1125  232400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за 
накнаде запосленима 

  

1126  232500 
Обавезе по основу доприноса за незапосленост за накнаде 

запосленима 
  

1127  233000 
ОБАВЕЗЕ ЗА НАГРАДЕ И ОСТАЛЕ ПОСЕБНЕ 

РАСХОДЕ (од 1128 до 1132) 
  

1128  233100 
Обавезе по основу нето исплата награда и осталих посебних 
расхода  

  

1129  233200 Обавезе по основу пореза на награде и остале посебне расходе   

1130  233300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање за награде и остале посебне расходе 
  

1131  233400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за 
награде и остале посебне расходе 

  

1132  233500 
Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за 

награде и остале посебне расходе 
  

1133  234000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНИХ ДОПРИНОСА 

НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА (од 1134 до 1136) 
  

1134  234100 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање на терет послодавца 
  

1135  234200 
Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на 

терет послодавца 
  

1136  234300 
Обавезе по основу доприноса за случај незапослености на 

терет послодавца 
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1137  235000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА У НАТУРИ  

(од 1138 до 1142) 
  

1138  235100 Обавезе по основу нето накнада у натури   

1139  235200 Обавезе по основу пореза на накнаде у натури   

1140  235300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање за накнаде у натури 
  

1141  235400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за 

накнаде у натури 
  

1142  235500 
Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за 

накнаде у натури 
  

1143  236000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНЕ ПОМОЋИ 

ЗАПОСЛЕНИМА (од 1144 до 1148) 
  

1144  236100 
Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи 

запосленима 
  

1145  236200 Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима   

1146  236300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 
осигурање за социјалну помоћ запосленима 

  

1147  236400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за 

социјалну помоћ запосленима 
  

1148  236500 
Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за 
социјалну помоћ запосленима 

  

1149  237000 
СЛУЖБЕНА ПУТОВАЊА И УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 

1150 до 1156) 
  

1150  237100 Обавезе по основу нето исплата за службена путовања   

1151  237200 Обавезе по основу пореза на исплате за службена путовања    

1152  237300 Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору   

1153  237400 Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору   

1154  237500 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање за услуге по уговору 
  

1155  237600 
Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за 

услуге по уговору 
  

1156  237700 
Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за 
услуге по уговору 

  

1157  238000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ПОСЛАНИЧКИХ ДОДАТАКА 

(од 1158 до 1162) 
  

1158  238100 Обавезе за нето исплаћени посланички додатак   

1159  238200 Обавезе по основу пореза на исплаћени посланички додатак   

1160  238300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско осигурање за 
посланички додатак 

  

1161  238400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за 

посланички додатак 
  

1162  238500 
Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за 
посланички додатак 

  

1163  239000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СУДИЈСКИХ  ДОДАТАКА (од 

1164 до 1168) 
  

1164  239100 Обавезе за нето исплаћени судијски додатак   

1165  239200 Обавезе по основу пореза на исплаћени судијски додатак   

1166  239300 
Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 
осигурање за судијски додатак 

  

1167  239400 
Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за 

судијски  додатак 
  

1168  239500 
Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за 

судијски додатак 
  

1169  240000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОСТАЛИХ РАСХОДА, ИЗУЗЕВ 

РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 

(1170 + 1175+ 1180 + 1185 + 1188) 

808.687 808.687 

1170  241000 

ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОТПЛАТЕ КАМАТА И 

ПРАТЕЋИХ ТРОШКОВА ЗАДУЖИВАЊА  

(од 1171 до 1174) 

  

1171  241100 Обавезе по основу отплате домаћих камата   

1172  241200 Обавезе по основу отплате страних камата   

1173  241300 Обавезе по основу отплате камата по гаранцијама   

1174  241400 Обавезе по основу пратећих трошкова задуживања   

1175  242000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СУБВЕНЦИЈА   
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(од 1176 до 1179) 

1176  242100 Обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима   

1177  242200 
Обавезе по основу субвенција приватним финансијским 

предузећима 
  

1178  242300 
Обавезе по основу субвенција јавним финансијским 

установама 
  

1179  242400 Обавезе по основу субвенција приватним предузећима   

1180  243000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ДОНАЦИЈА,ДОТАЦИЈА И 

ТРАНСФЕРА (од 1181 до 1184) 
808.687 808.687 

1181  243100 Обавезе по основу донација страним владама   

1182  243200 
Обавезе по основу донација и дотација међународним 

организацијама 
  

1183  243300 Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти 808.687 808.687 

1184  243400 
Обавезе по основу дотација организацијама обавезног 

социјалног осигурања 
  

1185  244000 
ОБАВЕЗЕ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ  

( 1186  + 1187) 
  

1186  244100 
Обавезе по основу права из социјалног осигурања код 

организација обавезног социјалног осигурања 
  

1187  244200 Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета   

1188  245000 
ОБАВЕЗЕ ЗА ОСТАЛЕ РАСХОДЕ  

(од 1189 до 1193) 
  

1189  245100 Обавезе по основу донација невладиним организацијама   

1190  245200 Обавезе за остале порезе, обавезне таксе и казне    

1191  245300 Обавезе по основу казни и пенала по решењима судова    

1192  245400 
Обавезе по основу накнаде штете за повреде и штете услед 

елементарних непогода 
  

1193  245500 
Обавезе по основу накнаде штете или повреда нанетих од 

стране државних органа 
  

1194  250000 
ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА  

(1195+ 1199 + 1202 + 1204) 
1.245.461 1.245.967 

1195  251000 
ПРИМЉЕНИ АВАНСИ, ДЕПОЗИТИ И КАУЦИЈЕ (од 

1196 до 1198) 
  

1196  251100 Примљени аванси   

1197  251200 Примљени депозити   

1198  251300 Примљене кауције   

1199  252000 
ОБАВЕЗЕ ПРЕМА ДОБАВЉАЧИМА  

(1200 + 1201) 
  

1200  252100 Добављачи у земљи   

1201  252200 Добављачи у иностранству   

1202  253000 ОБАВЕЗЕ ЗА ИЗДАТЕ ЧЕКОВЕ И ОБВЕЗНИЦЕ (1203)   

1203  253100 Обавезе за издате чекове и обвезнице   

1204  254000 ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ ( од 1205 до 1207) 1.245.461 1.245.967 

1205  254100 Обавезе из односа буџета и буџетских корисника 733.876 734.382 

1206  254200 Остале обавезе буџета 510.366 510.366 

1207  254900 Остале обавезе из пословања 1.219 1.219 

1208  290000 ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (1209) 9.254.164 56.551.518 

1209  291000 
ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА  

(од 1210 до 1213) 
9.254.164 56.551.518 

1210  291100 Разграничени приходи и примања 6.051.365 52.987.231 

1211  291200 Разграничени плаћени расходи и издаци   

1212  291300 Обрачунати ненаплаћени приходи и примања   

1213  291900 Остала пасивна временска разграничења 3.202.799 3.564.287 

1214  300000 

КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА 

И ВАНБИЛАНСНА ЕВИДЕНЦИЈА (1215 + 1225 – 1226 + 

1227 – 1228 + 1229 - 1230) 

263.973.192 1.688.400.514 

1215  310000 
КАПИТАЛ 

(1216) 
1.027.611.295 2.745.687.728 

1216  311000 
КАПИТАЛ (1217 + 1218 – 1219 +1220 + 1221 -1222 + 1223 + 

1224) 
1.027.611.295 2.745.687.728 

1217  311100 Нефинансијска имовина у сталним средствима 412.606.408 2.126.079.677 

1218  311200 Нефинансијска имовина у залихама   

1219  311300 Исправка вредности сопствених извора нефинансијске   
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имовине, у сталним средствима, за набавке из кредита 

1220  311400 Финансијска имовина 532.458.276 529.643.397 

1221  311500 Извори новчаних средстава 34.560.075 16.385.407 

1222  311600 
Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине у току једне године 
  

1223  311700 Пренета неутрошена средства из ранијих година 4.066.245 19.755.026 

1224  311900 Остали сопствени извори 43.920.291 53.824.221 

1225  321121 Вишак прихода и примања – суфицит 2.437.958 1.361.921 

1226  321122 Мањак прихода и примања – дефицит 272.171.644 312.240.687 

1227  321311 
Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих 

година 
724.742 1.811.664 

1228  321312 Дефицит из ранијих година 494.629.159 748.220.112 

  ПРОМЕНЕ У ВРЕДНОСТИ И ОБИМУ   

1229   
ПОЗИТИВНЕ ПРОМЕНЕ У ВРЕДНОСТИ И ОБИМУ 

(1231 + 1233 – 1232 – 1234) 
  

1230   
НЕГАТИВНЕ ПРОМЕНЕ У ВРЕДНОСТИ И ОБИМУ 

(1232 + 1234 - 1231 - 1233) 
  

1231  330000 
ДОБИТИ КОЈЕ СУ РЕЗУЛТАТ ПРОМЕНЕ ВРЕДНОСТИ 

– ПОТРАЖНИ САЛДО 
  

1232  330000 
ДОБИТИ КОЈЕ СУ РЕЗУЛТАТ ПРОМЕНЕ ВРЕДНОСТИ 

– ДУГОВНИ САЛДО 
  

1233  340000 ДРУГЕ ПРОМЕНЕ У ОБИМУ – ПОТРАЖНИ САЛДО   

1234  340000 ДРУГЕ ПРОМЕНЕ У ОБИМУ – ДУГОВНИ САЛДО   

1235   УКУПНА ПАСИВА (1074 + 1214) 1.945.594.266 3.707.552.127 

1236  352000 ВАНБИЛАНСНА ПАСИВА  638.551.150 666.289.016 
 

 

 

 

 

Датум , 18. јун 2014. године Лице одговорно за Наредбодавац 

 попуњавање обрасца  
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2. Биланс прихода и расхода у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године 
 

Образац 2 

ПОПУЊАВА УПРАВА ЗА ТРЕЗОР – ФИЛИЈАЛА 

                                            

 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 

Врста 

посла 

Јединствени број 

КБС 
 Седиште УТ 

Надлежни 

директни КБС 

  

НАЗИВ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА _______________________________________ 

                     

                                             ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

  

СЕДИШТЕ         БЕОГРАД        Матични број        

 

ПИБ                                               Број подрачуна         

 

НАЗИВ НАДЛЕЖНОГ ДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА  

_____________________________________________________________________________________ 

                              (Попуњава само индиректни корисник буџетских средстава) 

 

 

БИЛАНС ПРИХОДА И РАСХОДА 

у периоду од  01.01.2013. до 31.12.2013.  године  
                                                                                                                                                              (у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 
Број конта Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2001   
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (2002 + 2104) 
788.613.579 812.473.009 

2002  700000 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ  

(2003 + 2047 + 2057 + 2067 + 2092 + 2097 + 2101) 
781.300.785 810.599.204 

2003  710000 
ПОРЕЗИ  

(2004 + 2008 + 2010 + 2017 + 2023 + 2030 + 2033 + 2040) 
690.630.313 725.569.390 

2004  711000 
ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ 

ДОБИТКЕ (од 2005 до 2007) 
95.235.201 96.590.577 

2005  711100 
Порези на доходак и капиталне добитке које плаћају физичка 
лица 

46.432.392 43.376.602 

2006  711200 
Порези на добит и капиталне добитке које плаћају предузећа и 

друга правна лица 
48.802.809 53.213.975 

2007  711300 
Порези на доходак, добит и капиталне добитке који се не могу 

разврстати између физичких и правних лица 
  

2008  712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА (2009)   

2009  712100 Порез на фонд зарада   

2010  713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 2011 до 2016) 8.739 10.195 

2011  713100 Периодични порези на непокретности 120 33 

2012  713200 Периодични порези на нето имовину   

2013  713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 38 25 

2014  713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 8.581 10.137 

2015  713500 Други једнократни порези на имовину   

2016  713600 Други периодични порези на имовину   

2017  714000 
ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ 

(од 2018 до 2022) 
378.826.880 391.542.205 

2018  714100 Општи порези на добра и услуге 367.471.815 380.624.305 

2019  714300 Добит фискалних монопола   

2020  714400 Порези на појединачне услуге 225.168 82.691 
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2021  714500 
Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу да се 
добра употребљавају или делатности обављају 

11.129.897 10.835.209 

2022  714600 Други порези на добра и услуге   

2023  715000 
ПОРЕЗ НА МЕЂУНАРОДНУ ТРГОВИНУ И 

ТРАНСАКЦИЈЕ (од 2024 до 2029) 
35.782.849 32.504.289 

2024  715100 Царине и друге увозне дажбине 35.782.849 32.504.289 

2025  715200 Порези на извоз   

2026  715300 Добит извозних или увозних монопола   

2027  715400 
Добит по основу разлике између куповног и продајног 

девизног курса 
  

2028  715500 Порези на продају или куповину девиза   

2029  715600 Други порези на међународну трговину и трансакције   

2030  716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (2031 + 2032) 157.938 154.441 

2031  716100 
Други порези које искључиво плаћају предузећа, односно 
предузетници 

30 249 

2032  716200 
Други порези које плаћају остала лица или који се не могу 

идентификовати 
157.908 154.192 

2033  717000 АКЦИЗЕ (од 2034 до 2039) 180.596.862 204.757.958 

2034  717100 Акцизе на деривате нафте 90.202.040 107.173.213 

2035  717200 Акцизе на дуванске прерађевине 76.423.847 83.752.310 

2036  717300 Акцизе на алкохолна пића 10.873.941 10.961.266 

2037  717400 Акцизе на освежавајућа безалкохолна пића  -12 -60 

2038  717500 Акциза на кафу 3.097.046 2.871.229 

2039  717600 Друге акцизе   

2040  719000 

ЈЕДНОКРАТНИ ПОРЕЗ НА ЕКСТРА ПРОФИТ И 

ЕКСТРА ИМОВИНУ СТЕЧЕНУ КОРИШЋЕЊЕМ 

ПОСЕБНИХ ПОГОДНОСТИ (од 2041 до 2046) 

21.844 9.725 

2041  719100 
Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет физичких 

лица 
  

2042  719200 
Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет предузећа 

и осталих правних лица 
21.893 9.634 

2043  719300 
Порез на доходак, добит и капиталну добит нераспоредив 

између физичких и правних лица 
  

2044  719400 Остали једнократни порези на имовину -49 91 

2045  719500 
Остали порези које плаћају искључиво предузећа и 

предузетници 
  

2046  719600 Остали порези које плаћају друга или неидентификована лица   

2047  720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (2048 + 2053) 10 176 

2048  721000 
ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ  

(од 2049 до 2052) 
10 176 

2049  721100 Доприноси за социјално осигурање на терет запослених   

2050  721200 Доприноси за социјално осигурање на терет послодавца   

2051  721300 
Доприноси за социјално осигурање лица која обављају 

самосталну делатност и незапослених лица 
  

2052  721400 Доприноси за социјално осигурање који се не могу разврстати 10 176 

2053  722000 ОСТАЛИ СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (од 2054 до 2056)   

2054  722100 Социјални доприноси на терет осигураника   

2055  722200 Социјални доприноси послодаваца   

2056  722300 Импутирани социјални доприноси   

2057  730000 ДОНАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (2058 + 2061 + 2064) 2.424.443 1.390.347 

2058  731000 
ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА  

(2059 + 2060) 
294.512 227.626 

2059  731100 Текуће донације од иностраних држава 272.379 210.690 

2060  731200 Капиталне донације од иностраних држава 22.133 16.936 

2061  732000 
ДОНАЦИЈЕ ОД МЕЂУНАРОДНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА 

(2062 + 2063) 
2.093.745 1.125.386 

2062  732100 Текуће донације од међународних организација 2.093.745 1.125.386 

2063  732200 Капиталне донације од међународних организација   

2064  733000 
ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ 

(2065 + 2066) 
36.186 37.335 

2065  733100 Текући трансфери од других нивоа власти 36.183 37.335 

2066  733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 3  

2067  740000 ДРУГИ ПРИХОДИ (2068 + 2075 + 2080 + 2087 + 2090) 88.217.020 83.638.556 
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2068  741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 2069 до 2074) 14.032.382 24.569.065 

2069  741100 Камате 885.138 1.350.311 

2070  741200 Дивиденде 4.326.952 13.221.319 

2071  741300 Повлачење прихода од квази корпорација   

2072  741400 Приход од имовине који припада имаоцима полиса осигурања   

2073  741500 Закуп непроизведене имовине 8.820.292 9.997.435 

2074  741600 Финансијске промене на финансијским лизинзима   

2075  742000 
ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА  

(од 2076 до 2079) 
39.108.119 39.182.223 

2076  742100 
Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране 

тржишних организација 
1.666.734 915.455 

2077  742200 Таксе и накнаде 25.397.715 22.642.002 

2078  742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше државне 

нетржишне јединице 
12.043.670 15.624.766 

2079  742400 Импутиране продаје добара и услуга   

2080  743000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА КОРИСТ 

(од 2081 до 2086) 
4.622.624 5.052.440 

2081  743100 Приходи од новчаних казни за кривична дела  457.116 494.422 

2082  743200 Приходи од новчаних казни за привредне преступе -115.200 192.755 

2083  743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 3.312.568 3.390.195 

2084  743400 Приходи од пенала 378.075 310.301 

2085  743500 Приходи од одузете имовинске користи 364.522 424.652 

2086  743900 
Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске 
користи 

225.543 240.115 

2087  744000 
ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И 

ПРАВНИХ ЛИЦА (2088 + 2089) 
57.213 8.698 

2088  744100 Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица 57.213 8.677 

2089  744200 
Капитални добровољни трансфери од физичких и правних 

лица 
 21 

2090  745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ (2091) 30.396.682 14.826.130 

2091  745100 Мешовити и неодређени приходи 30.396.682 14.826.130 

2092  770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА (2093 + 2095) 
28.779 694 

2093  771000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА (2094) 
  

2094  771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода   

2095  772000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ (2096) 
28.779 694 

2096  772100 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне 
године 

28.779 694 

2097  780000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА НА 

ИСТОМ НИВОУ (2098) 
220 41 

2098  781000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА НА 

ИСТОМ НИВОУ (2099 + 2100) 
220 41 

2099  781100 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу 220 41 

2100  781300 
Трансфери између организација обавезног социјалног 

осигурања 
  

2101  790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2102)   

2102  791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2103)   

2103  791100 Приходи из буџета   

2104  800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (2105 + 2112 + 2119 + 2122)) 
7.312.794 1.873.805 

2105  810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА 

(2106 + 2108 + 2110) 
1.943.149 1.427.992 

2106  811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ (2107) 875.079 1.046.677 

2107  811100 Примања од продаје непокретности 875.079 1.046.677 

2108  812000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ (2109) 1.068.070 381.315 

2109  812100 Примања од продаје покретне имовине 1.068.070 381.315 

2110  813000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА (2111) 
  

2111  813100 Примања од продаје осталих основних средстава   

2112  820000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА  

(2113 + 2115 + 2117) 
5.202.295 356.525 
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2113  821000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ РЕЗЕРВИ (2114) 5.202.295 356.525 

2114  821100 Примања од продаје робних резерви 5.202.295 356.525 

2115  822000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА ПРОИЗВОДЊЕ 

(2116) 
  

2116  822100 Примања од продаје залиха производње   

2117  823000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ 

(2118) 
  

2118  823100 Примања од продаје робе за даљу продају   

2119  830000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (2120)   

2120  831000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (2121)   

2121  831100 Примања од продаје драгоцености   

2122  840000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ (2123 

+ 2125 + 2127) 
167.350 89.288 

2123  841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА (2124) 167.350 89.288 

2124  841100 Примања од продаје земљишта 167.350 89.288 

2125  842000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОДЗЕМНИХ БЛАГА (2126)   

2126  842100 Примања од продаје подземних блага   

2127  843000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ШУМА И ВОДА (2128)   

2128  843100 Примања од продаје шума и вода   

2129   
ТЕКУЋИ РАСХОДИ  И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ (2130 + 2298) 
969.853.140 974.057.195 

2130  400000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ  

(2131 + 2153 + 2198 + 2213 + 2237 + 2250 + 2266 + 2281) 
932.011.572 952.805.032 

2131  410000 
РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 

(2132 + 2134 + 2138 + 2140 + 2145 + 2147 +2149 + 2151) 
238.601.335 250.076.626 

2132  411000 
ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ 

(ЗАРАДЕ) (2133) 
181.300.129 191.159.605 

2133  411100 Плате, додаци и накнаде запослених 181.300.129 191.159.605 

2134  412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА 

(од 2135 до 2137) 
36.104.875 38.199.049 

2135  412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање  23.738.118 25.111.127 

2136  412200 Допринос за здравствено осигурање 11.021.718 11.665.092 

2137  412300 Допринос за незапосленост 1.345.039 1.422.830 

2138  413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (2139) 479.941 487.288 

2139  413100 Накнаде у натури 479.941 487.288 

2140  414000 
СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА  

(од 2141 до 2144) 
8.045.230 8.937.675 

2141  414100 
Исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет 

фондова 
591.631 680.265 

2142  414200 Расходи за образовање деце запослених 63.852 49.718 

2143  414300 Отпремнине и помоћи 972.256 927.682 

2144  414400 
Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже 

породице и друге помоћи запосленом 
6.417.491 7.280.010 

2145  415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2146) 9.330.507 8.571.714 

2146  415100 Накнаде трошкова за запослене 9.330.507 8.571.714 

2147  416000 
НАГРАДЕ  ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ ПОСЕБНИ 

РАСХОДИ (2148) 
3.205.216 2.583.158 

2148  416100 Награде запосленима и остали посебни расходи  3.205.216 2.583.158 

2149  417000 ПОСЛАНИЧКИ ДОДАТАК (2150) 135.437 138.137 

2150  417100 Посланички додатак 135.437 138.137 

2151  418000 СУДИЈСКИ ДОДАТАК (2152)   

2152  418100 Судијски додатак   

2153  420000 
КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (2154 + 2162 + 2168 

+ 2177 + 2185 + 2188) 
69.704.202 65.959.522 

2154  421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 2155 до 2161) 15.072.397 15.431.467 

2155  421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 450.652 462.571 

2156  421200 Енергетске услуге 7.070.837 7.268.346 

2157  421300 Комуналне услуге 2.415.185 2.437.758 

2158  421400 Услуге комуникација 3.064.393 2.900.084 

2159  421500 Трошкови осигурања 572.051 518.829 

2160  421600 Закуп имовине и опреме 1.476.098 1.793.103 

2161  421900 Остали трошкови 23.181 50.776 

2162  422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 2163 до 2167) 4.726.706 3.574.957 
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2163  422100 Трошкови службених путовања у земљи 2.514.065 1.543.595 

2164  422200 Трошкови службених путовања у иностранство 954.218 906.048 

2165  422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 1.011.339 834.045 

2166  422400 Трошкови путовања ученика 101.083 128.864 

2167  422900 Остали трошкови транспорта 146.001 162.405 

2168  423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 2169 до 2176) 9.328.377 8.679.353 

2169  423100 Административне услуге 265.256 301.331 

2170  423200 Компјутерске услуге 677.401 665.988 

2171  423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 625.289 498.933 

2172  423400 Услуге информисања 674.665 399.637 

2173  423500 Стручне услуге 4.835.616 4.499.023 

2174  423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 87.896 96.310 

2175  423700 Репрезентација 242.601 231.546 

2176  423900 Остале опште услуге 1.919.653 1.986.585 

2177  424000 
СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ 

(од 2178 до 2184) 
24.373.153 21.996.662 

2178  424100 Пољопривредне услуге 40.085 44.473 

2179  424200 Услуге образовања, културе и спорта 2.011.445 1.670.605 

2180  424300 Медицинске услуге 123.891 147.921 

2181  424400 Услуге одржавања аутопутева   

2182  424500 
Услуге одржавања националних паркова и природних 

површина 
6.438 6.919 

2183  424600 Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге 12.126.347 12.868.527 

2184  424900 Остале специјализоване услуге 10.064.947 7.258.217 

2185  425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ  

 (2186 + 2187) 
4.884.035 4.357.397 

2186  425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 1.245.952 1.205.451 

2187  425200 Текуће поправке и одржавање опреме 3.638.083 3.151.946 

2188  426000 МАТЕРИЈАЛ (од 2189 до 2197) 11.319.534 11.919.686 

2189  426100 Административни материјал 2.806.648 2.116.326 

2190  426200 Материјали за пољопривреду  21.064 22.581 

2191  426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 238.673 223.589 

2192  426400 Материјали за саобраћај 3.742.652 4.575.575 

2193  426500 Материјали за очување животне средине и науку 411.905 302.004 

2194  426600 Материјали за образовање, културу и спорт 881.453 643.591 

2195  426700 Медицински и лабораторијски материјали 168.763 1.064.077 

2196  426800 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 1.739.925 2.127.771 

2197  426900 Материјали за посебне намене 1.308.451 844.172 

2198  430000 
АМОРТИЗАЦИЈА И УПОТРЕБА СРЕДСТАВА ЗА РАД 

(2199 + 2203 + 2205 + 2207 + 2211) 
  

2199  431000 
АМОРТИЗАЦИЈА НЕКРЕТНИНА И ОПРЕМЕ 

(од 2200 до 2202) 
  

2200  431100 Амортизација зграда и грађевинских објеката   

2201  431200 Амортизација опреме   

2202  431300 Амортизација осталих некретнина и опреме   

2203  432000 АМОРТИЗАЦИЈА КУЛТИВИСАНЕ ИМОВИНЕ (2204)   

2204  432100 Амортизација култивисане имовине   

2205  433000 УПОТРЕБА ДРАГОЦЕНОСТИ (2206)   

2206  433100 Употреба драгоцености   

2207  434000 
УПОТРЕБА ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ  

(од 2208 до 2210) 
  

2208  434100 Употреба земљишта   

2209  434200 Употреба подземног блага   

2210  434300 Употреба шума и вода   

2211  435000 АМОРТИЗАЦИЈА НЕМАТЕРИЈАЛНЕ ИМОВИНЕ (2212)   

2212  435100 Амортизација нематеријалне имовине   

2213  440000 
ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ 

ЗАДУЖИВАЊА (2214 + 2224 + 2231 + 2233) 
63.177.673 89.271.094 

2214  441000 ОТПЛАТА ДОМАЋИХ КАМАТА (од 2215 до 2223) 32.006.765 46.048.471 

2215  441100 Отплата камата на домаће хартије од вредности 29.622.780 43.975.539 

2216  441200 Отплата камата осталим нивоима власти   

2217  441300 Отплата камата домаћим јавним финансијским институцијама   
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2218  441400 Отплата камата домаћим пословним банкама 2.383.985 2.072.932 

2219  441500 Отплата камата осталим домаћим кредиторима   

2220  441600 Отплата камата домаћинствима у земљи   

2221  441700 Отплата камата на домаће финансијске деривате   

2222  441800 Отплата камата на домаће менице   

2223  441900 Финансијске промене на финансијским лизинзима   

2224  442000 ОТПЛАТА СТРАНИХ КАМАТА (од 2225 до 2230) 26.666.456 35.987.233 

2225  442100 Отплата камата на стране хартије од вредности 6.247.477 18.989.289 

2226  442200 Отплата камата страним владама 7.248.273 7.051.883 

2227  442300 Отплата камата мултилатералним институцијама 5.519.433 4.077.447 

2228  442400 Отплата камата страним пословним банкама 6.978.871 5.244.709 

2229  442500 Отплата камата осталим страним кредиторима 672.402 623.905 

2230  442600 Отплата камата на стране финансијске деривате   

2231  443000 ОТПЛАТА КАМАТА ПО ГАРАНЦИЈАМА (2232) 3.829.534 6.430.804 

2232  443100 Отплата камата по гаранцијама 3.829.534 6.430.804 

2233  444000 
ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА  

(од 2234 до 2236) 
674.918 804.586 

2234  444100 Негативне курсне разлике 20  

2235  444200 Казне за кашњење 1 298 

2236  444300 Таксе које проистичу из задуживања 674.897 804.288 

2237  450000 СУБВЕНЦИЈЕ (2238 + 2241 + 2244 + 2247) 86.596.827 74.283.242 

2238  451000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА (2239 + 2240) 
65.328.248 61.923.805 

2239  451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама 
55.289.124 54.498.933 

2240  451200 
Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 
организацијама 

10.039.124 7.424.872 

2241  452000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ФИНАНСИЈСКИМ  

ИНСТИТУЦИЈАМА (2242 + 2243) 
942.736  

2242  452100 Текуће субвенције приватним финансијским институцијама 942.736  

2243  452200 
Капиталне субвенције приватним финансијским 
институцијама 

  

2244  453000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ ФИНАНСИЈСКИМ  

ИНСТИТУЦИЈАМА (2245 + 2246) 
  

2245  453100 Текуће субвенције јавним финансијским институцијама   

2246  453200 Капиталне субвенције јавним финансијским институцијама   

2247  454000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА 

(2248 + 2249) 
20.325.843 12.359.437 

2248  454100 Текуће субвенције приватним предузећима 7.573.390 6.098.665 

2249  454200 Капиталне субвенције приватним предузећима 12.752.453 6.260.772 

2250  460000 
ДОНАЦИЈЕ,ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 

(2251 + 2254 + 2257 + 2260 + 2263) 
366.053.745 350.934.312 

2251  461000 ДОНАЦИЈЕ СТРАНИМ ВЛАДАМА (2252 + 2253)   

2252  461100 Текуће донације страним владама   

2253  461200 Капиталне донације страним владама   

2254  462000 
ДОНАЦИЈЕ  И ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА (2255 + 2256) 
912.227 983.849 

2255  462100 Текуће донације и дотације међународним организацијама 912.227 983.849 

2256  462200 Капиталне донације и дотације међународним организацијама   

2257  463000 
ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ 

(2258 + 2259) 
73.351.905 73.025.545 

2258  463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 68.478.972 72.299.635 

2259  463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 4.872.933 725.910 

2260  464000 
ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (2261 + 2262) 
288.863.346 275.582.089 

2261  464100 
Текуће дотације организацијама обавезног социјалног 
осигурања 

286.726.026 274.448.946 

2262  464200 
Капиталне дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
2.137.320 1.133.143 

2263  465000 
ОСТАЛЕ ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (2264 

+ 2265) 
2.926.267 1.342.829 

2264  465100 Остале текуће донације, дотације и трансфери 1.346.445 1.337.128 

2265  465200 Остале капиталне донације, дотације и трансфери 1.579.822 5.701 
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2266  470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА 

(2267 + 2271) 
92.354.291 108.387.268 

2267  471000 

ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА 

(ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ 

ОСИГУРАЊА) (од 2268 до 2270) 

  

2268  471100 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно 

домаћинствима 
  

2269  471200 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно 

пружаоцима услуга 
  

2270  471900 
Трансфери другим организацијама обавезног социјалног 

осигурања за доприносе за осигурање 
  

2271  472000 
НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ БУЏЕТА (од 

2272 до 2280) 
92.354.291 108.387.268 

2272  472100 Накнаде из буџета у случају болести и инвалидности 23.179.565 24.379.093 

2273  472200 Накнаде из буџета за породиљско одсуство  22.756.909 24.489.338 

2274  472300 Накнаде из буџета за децу и породицу  29.694.166 34.390.718 

2275  472400 Накнаде из буџета за случај незапослености  72.605 68.242 

2276  472500 Старосне и породичне пензије из буџета 2.036 1.631 

2277  472600 Накнаде из буџета у случају смрти 142.881 135.451 

2278  472700 Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт  8.151.664 8.849.364 

2279  472800 Накнаде из буџета за становање и живот  2.632.663 2.758.745 

2280  472900 Остале накнаде из буџета 5.721.802 13.314.686 

2281  480000 
ОСТАЛИ РАСХОДИ (2282 + 2285 + 2289 + 2291 + 2294 + 

2296) 
15.523.499 13.892.968 

2282  481000 
ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА 

(2283 + 2284) 
7.565.207 6.214.570 

2283  481100 
Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима 
786.339 852.340 

2284  481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 6.778.868 5.362.230 

2285  482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ И КАЗНЕ  

(од 2286 до 2288) 
179.184 141.565 

2286  482100 Остали порези 163.835 105.407 

2287  482200 Обавезне таксе 14.470 35.158 

2288  482300 Новчане казне  879 1.000 

2289  483000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ СУДОВА 

(2290) 
6.055.140 5.721.354 

2290  483100 Новчане казне и пенали по решењу судова  6.055.140 5.721.354 

2291  484000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАСТАЛУ УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА ИЛИ 

ДРУГИХ ПРИРОДНИХ УЗРОКА (2292 + 2293) 

473.619 85.484 

2292  484100 
Накнада штете за повреде или штету услед елементарних 

непогода 
473.220 82.850 

2293  484200 Накнада штете од дивљачи 399 2.634 

2294  485000 
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ НАНЕТУ 

ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА (2295) 
1.232.534 1.718.804 

2295  485100 
Накнада штете за повреде или штету нанете од стране 

државних органа 
1.232.534 1.718.804 

2296  489000 

РАСХОДИ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ СРЕДСТАВА 

ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (2297) 

17.815 11.191 

2297  489100 
Расходи који се финансирају из средстава за реализацију 

националног инвестиционог плана 
17.815 11.191 

2298  500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  

(2299 + 2321 + 2330 + 2333 + 2341) 
37.841.568 21.252.163 

2299  510000 
ОСНОВНА СРЕДСТВА  

(2300 + 2305 + 2315 + 2317 + 2319) 
23.242.768 14.527.624 

2300  511000 
ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ  

(од 2301 до 2304) 
15.364.496 8.681.787 

2301  511100 Куповина зграда и објеката 1.680.364 230.261 

2302  511200 Изградња зграда и објеката 5.348.840 3.355.310 

2303  511300 Капитално одржавање зграда и објеката 7.700.060 4.414.326 

2304  511400 Пројектно планирање 635.232 681.890 

2305  512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 2306 до 2314) 7.091.208 4.711.074 

2306  512100 Опрема за саобраћај 1.253.874 317.489 



Завршни рачун буџета Републике Србије за 2013. годину 

 

245 

 

Ознака 

ОП 
Број конта Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2307  512200 Административна опрема 2.257.525 2.398.550 

2308  512300 Опрема за пољопривреду 34.918 21.596 

2309  512400 Опрема за заштиту животне средине  50.247 39.199 

2310  512500 Медицинска и лабораторијска опрема 168.421 438.168 

2311  512600 Опрема за образовање, науку, културу и спорт 258.742 70.570 

2312  512700 Опрема за војску 2.720.572 955.025 

2313  512800 Опрема за јавну безбедност 250.057 210.321 

2314  512900 
Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна 

опрема 
96.852 260.156 

2315  513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (2316) 106.082 12.155 

2316  513100 Остале некретнине и опрема 106.082 12.155 

2317  514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (2318) 2  

2318  514100 Култивисана имовина 2  

2319  515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (2320) 680.980 1.122.608 

2320  515100 Нематеријална имовина 680.980 1.122.608 

2321  520000 ЗАЛИХЕ (2322 + 2324 + 2328) 7.099.231 1.205.757 

2322  521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ (2323) 7.004.582 1.115.324 

2323  521100 Робне резерве 7.004.582 1.115.324 

2324  522000 ЗАЛИХЕ ПРОИЗВОДЊЕ (од 2325 до 2327) 94.649 90.433 

2325  522100 Залихе материјала   

2326  522200 Залихе недовршене производње   

2327  522300 Залихе готових производа 94.649 90.433 

2328  523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (2329)   

2329  523100 Залихе робе за даљу продају   

2330  530000 ДРАГОЦЕНОСТИ (2331)   

2331  531000 ДРАГОЦЕНОСТИ (2332)   

2332  531100 Драгоцености   

2333  540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (2334 + 2336 + 2338) 2.402.196 3.514.862 

2334  541000 ЗЕМЉИШТЕ (2335) 2.402.196 3.514.862 

2335  541100 Земљиште 2.402.196 3.514.862 

2336  542000 РУДНА БОГАТСТВА (2337)   

2337  542100 Копови   

2338  543000 ШУМЕ И ВОДЕ (2339 + 2340)   

2339  543100 Шуме   

2340  543200 Воде   

2341  550000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ ФИНАНСИРА 

ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (2342) 

5.097.373 2.003.920 

2342  551000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ ФИНАНСИРА 

ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (2343) 

5.097.373 2.003.920 

2343  551100 
Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за 
реализацију националног инвестиционог плана 

5.097.373 2.003.920 

  УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА    

2344   
Вишак прихода  и примања – буџетски суфицит (2001 –

 2129) (ОП 5434) 
  

2345   
Mањак прихода и примања – буџетски дефицит (2129 –

 2001) (ОП 5435) 
181.239.561 161.584.186 

2346  
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА (2347+2348+2349+2350+2351) 
35.532.644 3.761.084 

2347 

 
 

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих  
година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће 

године 

  

2348   
Део новчаних средстава амортизације који је коришћен за 

набавку нефинансијске имовине 
  

2349   
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година 
коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 

34.323.472 1.441.265 

2350   
Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, 

финансираних из кредита 
  

2351   
Износ приватизационих примања коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

1.209.172 2.319.819 

2352   
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА (2353+2354) 
124.026.769 153.055.664 
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Ознака 

ОП 
Број конта Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

2353   
Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 
нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима 

97.897.135 145.389.335 

2354   
Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине 
26.129.634 7.666.329 

2355  321121 
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ 

(2344 +2346 – 2352) или (2346 – 2345 - 2352) 
  

2356  321122 
МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – ДЕФИЦИТ 

(2345 – 2346+2352)  
269.733.686 310.878.766 

2357   

ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ 

(ЗА ПРЕНОС У НАРЕДНУ ГОДИНУ) 

(2358 + 2359 = 2355) 

  

2358   
Део вишка прихода и примања наменски опредељен за 

наредну годину 
  

2359   
Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у  
наредну годину 

  

 

 
 

Датум , 18. јун 2014. године Лице одговорно за Наредбодавац 

 попуњавање обрасца  
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3. Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2013. године до 

31.12.2013. године 
Образац 3 

ПОПУЊАВА УПРАВА ЗА ТРЕЗОР – ФИЛИЈАЛА 

                                            
 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 

Врста 
посла 

Јединствени број 
КБС 

 Седиште УТ 
Надлежни 

директни КБС 
  

НАЗИВ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА _______________________________________ 

 

                                               ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

 

СЕДИШТЕ        БЕОГРАД         Матични број         

 

ПИБ                                                  Број подрачуна         

 

НАЗИВ НАДЛЕЖНОГ ДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА                

____________________________________________________________________________________ 

                              (Попуњава само индиректни корисник буџетских средстава) 
 

 

ИЗВЕШТАЈ О КАПИТАЛНИМ ИЗДАЦИМА И ПРИМАЊИМА 

у периоду од  01.01.2013.  до  31.12.2013. 
 

(у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

3001   ПРИМАЊА  (3002 + 3027) 562.915.075 646.635.447 

3002  800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (3003 + 3010 + 3017 + 3020) 
7.312.794 1.873.805 

3003  810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА (3004 + 3006 + 3008) 
1.943.149 1.427.992 

3004  811000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ 

(3005) 
875.079 1.046.677 

3005  811100 Примања од продаје непокретности 875.079 1.046.677 

3006  812000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ 

(3007) 
1.068.070 381.315 

3007  812100 Примања од продаје покретне имовине 1.068.070 381.315 

3008  813000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА (3009) 
  

3009  813100 Примања од продаје осталих основних средстава   

3010  820000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА 

(3011 + 3013 + 3015) 
5.202.295 356.525 

3011  821000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ РЕЗЕРВИ 

(3012) 
5.202.295 356.525 

3012  821100 Примања од продаје робних резерви 5.202.295 356.525 

3013  822000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА 

ПРОИЗВОДЊЕ (3014) 
  

3014  822100 Примања од продаје залиха производње   

3015  823000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ 

ПРОДАЈУ (3016) 
  

3016  823100 Примања од продаје робе за даљу продају   

3017  830000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (3018)   

3018  831000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (3019)   

3019  831100 Примања од продаје драгоцености   

3020  840000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ 

(3021 + 3023 + 3025) 
167.350 89.288 

3021  841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА (3022) 167.350 89.288 

3022  841100 Примања од продаје земљишта 167.350 89.288 
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Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

3023  842000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОДЗЕМНИХ БЛАГА 

(3024) 
  

3024  842100 Примања од продаје подземних блага   

3025  843000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ШУМА И ВОДА (3026)   

3026  843100 Примања од продаје шума и вода   

3027  900000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (3028 + 3047) 
555.602.281 644.761.642 

3028  910000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА (3029 + 3039) 533.780.963 640.478.040 

3029  911000 
ПРИМАЊА ОД ДОМАЋИХ ЗАДУЖИВАЊА  

(од 3030 до 3038) 
368.234.211 401.676.867 

3030  911100 
Примања од емитовања домаћих хартија од вредности, 

изузев акција 
367.495.972 401.593.645 

3031  911200 Примања од задуживања од осталих нивоа власти   

3032  911300 
Примања од задуживања од јавних финансијских 

институција у земљи 
  

3033  911400 Примања од задуживања од пословних банака у земљи 738.239 83.222 

3034  911500 
Примања од задуживања од осталих поверилаца у 
земљи 

  

3035  911600 Примања од задуживања од домаћинстава у земљи   

3036  911700 Примања од домаћих финансијских деривата   

3037  911800 Примања од домаћих меница   

3038  911900 Исправка унутрашњег дуга   

3039  912000 
ПРИМАЊА ОД ИНОСТРАНОГ ЗАДУЖИВАЊА 

(од 3040 до 3046) 
165.546.752 238.801.173 

3040  912100 
Примања од емитовања иностраних хартија од 
вредности, изузев акција 

155.135.217 205.040.505 

3041  912200 Примања од задуживања од иностраних држава 287.328 26.859.335 

3042  912300 
Примања од задуживања од мултилатералних 

институција 
10.124.207 6.901.333 

3043  912400 
Примања од задуживања од иностраних пословних 
банака  

  

3044  912500 
Примања од задуживања од осталих иностраних 

поверилаца 
  

3045  912600 Примања од иностраних финансијских деривата   

3046  912900 Исправка спољног дуга   

3047  920000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (3048 + 3058) 
21.821.318 4.283.602 

3048  921000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ  

 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 3049 до 3057)  

21.821.318 4.283.602 

3049  921100 
Примања од продаје домаћих хартија од вредности, 

изузев акција 
  

3050  921200 
Примања од отплате кредита датих осталим нивоима 

власти 
 131.364 

3051  921300 
Примања од отплате кредита датих домаћим јавним 
финансијским институцијама 

  

3052  921400 
Примања од отплате кредита датих домаћим пословним 

банкама 
430.181 458.312 

3053  921500 
Примања од отплате кредита датих домаћим јавним 
нефинансијским институцијама 

80.000  

3054  921600 
Примања од отплате кредита датих физичким лицима и 

домаћинствима у земљи 
859.772 1.710.169 

3055  921700 
Примања од отплате кредита датих удружењима 
грађана у земљи 

  

3056  921800 
Примања од отплате кредита датих нефинансијским 

приватним предузећима у земљи 
20.297 19.974 

3057  921900 Примања од продаје домаћих акција и осталог капитала 20.431.068 1.963.783 

3058  922000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ СТРАНЕ  

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 3059 до 3066) 
  

3059  922100 
Примања од продаје страних хартија од вредности, 

изузев акција 
  

3060  922200 Примања од отплате кредита датих страним владама   

3061  922300 
Примања од отплате кредита датих међународним 

организацијама 
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Претходна година Текућа година 
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3062  922400 
Примања од отплате кредита датих страним пословним 
банкама 

  

3063  922500 
Примања од отплате кредита датих страним 

нефинансијским институцијама 
  

3064  922600 
Примања од отплате кредита датих страним 
невладиним организацијама 

  

3065  922700 Примања од продаје страних акција и осталог капитала   

3066  922800 Примања од продаје стране валуте   

3067   ИЗДАЦИ (3068 + 3114) 392.343.197 457.022.215 

3068  500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 

(3069 + 3091 + 3100 + 3103+3111) 
37.841.568 21.252.163 

3069  510000 
ОСНОВНА СРЕДСТВА 

(3070 + 3075 + 3085+3087+3089) 
23.242.768 14.527.624 

3070  511000 
ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ  

(од 3071 до 3074) 
15.364.496 8.681.787 

3071  511100 Куповина зграда и објеката 1.680.364 230.261 

3072  511200 Изградња зграда и објеката 5.348.840 3.355.310 

3073  511300 Капитално одржавање зграда и објеката 7.700.060 4.414.326 

3074  511400 Пројектно планирање 635.232 681.890 

3075  512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 3076 до 3084) 7.091.208 4.711.074 

3076  512100 Опрема за саобраћај 1.253.874 317.489 

3077  512200 Административна опрема 2.257.525 2.398.550 

3078  512300 Опрема за пољопривреду 34.918 21.596 

3079  512400 Опрема за заштиту животне средине  50.247 39.199 

3080  512500 Медицинска и лабораторијска опрема 168.421 438.168 

3081  512600 Опрема за образовање, науку, културу и спорт 258.742 70.570 

3082  512700 Опрема за војску 2.720.572 955.025 

3083  512800 Опрема за јавну безбедност 250.057 210.321 

3084  512900 
Опрема за производњу, моторна, непокретна и 

немоторна опрема 
96.852 260.156 

3085  513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (3086) 106.082 12.155 

3086  513100 Остале некретнине и опрема 106.082 12.155 

3087  514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (3088) 2  

3088  514100 Култивисана имовина 2  

3089  515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (3090) 680.980 1.122.608 

3090  515100 Нематеријална имовина 680.980 1.122.608 

3091  520000 ЗАЛИХЕ (3092 + 3094 + 3098) 7.099.231 1.205.757 

3092  521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ (3093) 7.004.582 1.115.324 

3093  521100 Робне резерве 7.004.582 1.115.324 

3094  522000 ЗАЛИХЕ ПРОИЗВОДЊЕ (од 3095 до 3097) 94.649 90.433 

3095  522100 Залихе материјала   

3096  522200 Залихе недовршене производње   

3097  522300 Залихе готових производа 94.649 90.433 

3098  523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (3099)   

3099  523100 Залихе робе за даљу продају   

3100  530000 ДРАГОЦЕНОСТИ (3101)   

3101  531000 ДРАГОЦЕНОСТИ (3102)   

3102  531100 Драгоцености   

3103  540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (3104 + 3106 + 3108) 2.402.196 3.514.862 

3104  541000 ЗЕМЉИШТЕ (3105) 2.402.196 3.514.862 

3105  541100 Земљиште 2.402.196 3.514.862 

3106  542000 РУДНА БОГАТСТВА (3107)   

3107  542100 Копови   

3108  543000 ШУМЕ И ВОДЕ (3109 + 3110)   

3109  543100 Шуме   

3110  543200 Воде   

3111  550000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 

НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА 

(3112) 

5.097.373 2.003.920 

3112  551000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 

НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА 

5.097.373 2.003.920 
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(3113) 

3113  551100 
Нефинансијска имовина која се финансира из средстава 

за реализацију националног инвестиционог плана 
5.097.373 2.003.920 

3114  600000 
ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (3115+ 3138) 
354.501.629 435.770.052 

3115  610000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ (3116 + 3126 + 3134+3136) 308.541.023 410.470.176 

3116  611000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ДОМАЋИМ 

КРЕДИТОРИМА (од 3117 до 3125) 
260.837.974 322.361.468 

3117  611100 
Отплата главнице на домаће хартије од вредности, 

изузев акција 
245.013.302 307.811.953 

3118  611200 Отплата главнице осталим нивоима власти 287.397 37.304 

3119  611300 
Отплата главнице домаћим јавним финансијским 
институцијама 

  

3120  611400 Отплата главнице домаћим пословним банкама 15.517.965 11.550.136 

3121  611500 Отплата главнице осталим домаћим кредиторима 19.310 2.962.075 

3122  611600 Отплата главнице домаћинствима у земљи   

3123  611700 Отплата главнице на домаће финансијске деривате    

3124  611800 Отплата домаћих меница   

3125  611900 Исправка унутрашњег дуга   

3126  612000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ СТРАНИМ 

КРЕДИТОРИМА (од 3127 до 3133) 
29.729.707 65.291.995 

3127  612100 
Отплата главнице на стране хартије од вредности, 

изузев акција 
  

3128  612200 Отплата главнице страним владама 13.929.480 14.277.068 

3129  612300 Отплата главнице мултилатералним институцијама 8.490.599 11.511.622 

3130  612400 Отплата главнице страним пословним банкама 7.309.628 39.461.901 

3131  612500 Отплата главнице осталим страним кредиторима  41.404 

3132  612600 Отплата главнице на стране финансијске деривате   

3133  612900 Исправка спољног дуга   

3134  613000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ПО ГАРАНЦИЈАМА (3135) 17.973.342 22.816.713 

3135  613100 Отплата главнице по гаранцијама 17.973.342 22.816.713 

3136  614000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ЗА ФИНАНСИЈСКИ 

ЛИЗИНГ (3137) 
  

3137  614100 Отплата главнице за финансијски лизинг   

3138  620000 
НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(3139 + 3149+3158) 
45.960.606 25.299.876 

3139  621000 
НАБАВКА ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(од 3140 до 3148) 
45.836.906 25.299.876 

3140  621100 Набавка домаћих хартија од вредности, изузев акција   

3141  621200 Кредити осталим нивоима власти  525.400 

3142  621300 Кредити домаћим јавним финансијским институцијама   

3143  621400 Кредити домаћим пословним банкама   

3144  621500 
Кредити домаћим нефинансијским јавним 

институцијама 
10.274.200 7.218.547 

3145  621600 Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи 3.368.446 2.232.751 

3146  621700 Кредити невладиним организацијама у земљи   

3147  621800 
Кредити домаћим нефинансијским приватним 
предузећима 

1.058.913 2.569.805 

3148  621900 Набавка домаћих акција и осталог капитала 31.135.347 12.753.373 

3149  622000 
НАБАВКА СТРАНЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(од 3150 до 3157) 
123.700  

3150  622100 Набавка страних хартија од вредности, изузев акција   

3151  622200 Кредити страним владама   

3152  622300 Кредити међународним организацијама   

3153  622400 Кредити страним пословним банкама   

3154  622500 Кредити страним нефинансијским институцијама   

3155  622600 Кредити страним невладиним организацијама   

3156  622700 Набавка страних акција и осталог капитала 123.700  

3157  622800 Куповина стране валуте   

3158  623000 

НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ КОЈА СЕ 

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 

НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА 

(3159) 
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3159  623100 
Набавка финансијске имовине која се финансира из 
средстава за реализацију националног инвестиционог 

плана 

  

3160   ВИШАК ПРИМАЊА (3001 – 3067) 170.571.878 189.613.232 

3161   МАЊАК ПРИМАЊА (3067 – 3001)   
 

Датум , 14. јун  2014. године Лице одговорно за Наредбодавац 

 попуњавање обрасца  
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4. Извештај о новчаним токовима у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. 

године 
 

Образац 4 
ПОПУЊАВА УПРАВА ЗА ТРЕЗОР – ФИЛИЈАЛА 

                                            

 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 

Врста 

посла 

Јединствени број 

КБС 
 Седиште УТ 

Надлежни 

директни КБС 

  

НАЗИВ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА ________________________________________ 

 

                                                 ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ      
 

СЕДИШТЕ        БЕОГРАД               Матични број           

 

ПИБ                                                    Број подрачуна         

 

НАЗИВ НАДЛЕЖНОГ ДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА                  

____________________________________________________________________________________ 

                              (Попуњава само индиректни корисник буџетских средстава) 
 

ИЗВЕШТАЈ О НОВЧАНИМ ТОКОВИМА 

у периоду од  01.01.2013. до  31.12.2013. 

  
 (у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

4001   Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И (4002 + 4104 + 4129) 1.344.215.860 1.457.234.651 

4002  700000 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ  

(4003 + 4047 + 4057 + 4067 + 4092 + 4097 + 4101) 
781.300.785 810.599.204 

4003  710000 
ПОРЕЗИ  

(4004 + 4008 + 4010 + 4017 + 4023+ 4030+4033 + 4040) 
690.630.313 725.569.390 

4004  711000 
ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ 

ДОБИТКЕ (од 4005 до 4007) 
95.235.201 96.590.577 

4005  711100 
Порези на доходак и капиталне добитке које плаћају 

физичка лица 
46.432.392 43.376.602 

4006  711200 
Порези на добит и капиталне добитке које плаћају 

предузећа и друга правна лица 
48.802.809 53.213.975 

4007  711300 
Порези на доходак, добит и капиталне добитке који се 

не могу разврстати између физичких и правних лица 
  

4008  712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА (4009)   

4009  712100 Порез на фонд зарада   

4010  713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 4011 до 4016) 8.739 10.195 

4011  713100 Периодични порези на непокретности 120 33 

4012  713200 Периодични порези на нето имовину   

4013  713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 38 25 

4014  713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 8.581 10.137 

4015  713500 Други једнократни порези на имовину   

4016  713600 Други периодични порези на имовину   

4017  714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ (од 4018 до 4022) 378.826.880 391.542.205 

4018  714100 Општи порези на добра и услуге 367.471.815 380.624.305 

4019  714300 Добит фискалних монопола   

4020  714400 Порези на појединачне услуге 225.168 82.691 

4021  714500 
Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу 
да се добра употребљавају или делатности обављају 

11.129.897 10.835.209 

4022  714600 Други порези на добра и услуге   
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4023  715000 
ПОРЕЗ НА МЕЂУНАРОДНУ ТРГОВИНУ И 

ТРАНСАКЦИЈЕ (од 4024 до 4029) 
35.782.849 32.504.289 

4024  715100 Царине и друге увозне дажбине 35.782.849 32.504.289 

4025  715200 Порези на извоз   

4026  715300 Добит извозних или увозних монопола   

4027  715400 
Добит по основу разлике између куповног и продајног 
девизног курса 

  

4028  715500 Порези на продају или куповину девиза   

4029  715600 Други порези на међународну трговину и трансакције   

4030  716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (4031 + 4032) 157.938 154.441 

4031  716100 
Други порези које искључиво плаћају предузећа, 

односно предузетници 
30 249 

4032  716200 
Други порези које плаћају остала лица или који се не 

могу идентификовати 
157.908 154.192 

4033  717000 АКЦИЗЕ (од 4034 до 4039) 180.596.862 204.757.958 

4034  717100 Акцизе на деривате нафте 90.202.040 107.173.213 

4035  717200 Акцизе на дуванске прерађевине 76.423.847 83.752.310 

4036  717300 Акцизе на алкохолна пића 10.873.941 10.961.266 

4037  717400 Акцизе на освежавајућа безалкохолна пића -12 -60 

4038  717500 Акцизе на кафу 3.097.046 2.871.229 

4039  717600 Друге акцизе   

4040  719000 

ЈЕДНОКРАТНИ ПОРЕЗ НА ЕКСТРА ПРОФИТ И 

ЕКСТРА ИМОВИНУ СТЕЧЕНУ КОРИШЋЕЊЕМ 

ПОСЕБНИХ ПОГОДНОСТИ (од 4041 до 4046) 

21.844 9.725 

4041  719100 
Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет 

физичких лица 
  

4042  719200 
Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет 

предузећа и осталих правних лица 
21.893 9.634 

4043  719300 
Порез на доходак, добит и капиталну добит 

нераспоредив између физичких и правних лица 
  

4044  719400 Остали једнократни порези на имовину -49 91 

4045  719500 
Остали порези које плаћају искључиво предузећа и 

предузетници 
  

4046  719600 
Остали порези које плаћају друга или неидентификована 

лица 
  

4047  720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (4048 + 4053) 10 176 

4048  721000 
ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ  

(од 4049 до 4052) 
10 176 

4049  721100 Доприноси за социјално осигурање на терет запослених   

4050  721200 Доприноси за социјално осигурање на терет послодавца   

4051  721300 
Доприноси за социјално осигурање лица која обављају 

самосталну делатност и незапослених лица 
  

4052  721400 
Доприноси за социјално осигурање који се не могу 

разврстати 
10 176 

4053  722000 
ОСТАЛИ СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ  

(од 4054 до 4056) 
  

4054  722100 Социјални доприноси на терет осигураника   

4055  722200 Социјални доприноси на терет послодаваца   

4056  722300 Импутирани социјални доприноси   

4057  730000 ДОНАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (4058 + 4061 + 4064) 2.424.443 1.390.347 

4058  731000 
ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА  

(од 4059 + 4060) 
294.512 227.626 

4059  731100 Текуће донације од иностраних држава 272.379 210.690 

4060  731200 Капиталне донације од иностраних држава 22.133 16.936 

4061  732000 
ДОНАЦИЈЕ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА (4062 + 4063) 
2.093.745 1.125.386 

4062  732100 Текуће донације од међународних организација 2.093.745 1.125.386 

4063  732200 Капиталне донације од међународних организација   

4064  733000 
ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ  

(4065 + 4066) 
36.186 37.335 

4065  733100 Текући трансфери од других нивоа власти 36.183 37.335 

4066  733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 3  
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4067  740000 
ДРУГИ ПРИХОДИ  

(4068 + 4075 + 4080 + 4087 + 4090) 
88.217.020 83.638.556 

4068  741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 4069 до 4074) 14.032.382 24.569.065 

4069  741100 Камате 885.138 1.350.311 

4070  741200 Дивиденде 4.326.952 13.221.319 

4071  741300 Повлачење прихода од квази корпорација   

4072  741400 
Приход од имовине који припада имаоцима полиса 
осигурања 

  

4073  741500 Закуп непроизведене имовине 8.820.292 9.997.435 

4074  741600 Финансијске промене на финансијским лизинзима   

4075  742000 
ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА  

(од 4076 до 4079) 
39.108.119 39.182.223 

4076  742100 
Приходи од продаје добара и услуга или закупа од 

стране тржишних организација 
1.666.734 915.455 

4077  742200 Таксе и накнаде 25.397.715 22.642.002 

4078  742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше државне 

нетржишне јединице 
12.043.670 15.624.766 

4079  742400 Импутиране продаје добара и услуга   

4080  743000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА 

КОРИСТ (од 4081 до 4086) 
4.622.624 5.052.440 

4081  743100 Приходи од новчаних казни за кривична дела  457.116 494.422 

4082  743200 Приходи од новчаних казни за привредне преступе -115.200 192.755 

4083  743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 3.312.568 3.390.195 

4084  743400 Приходи од пенала 378.075 310.301 

4085  743500 Приходи од одузете имовинске користи 364.522 424.652 

4086  743900 
Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете 
имовинске користи 

225.543 240.115 

4087  744000 
ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И 

ПРАВНИХ ЛИЦА (4088 + 4089) 
57.213 8.698 

4088  744100 
Текући добровољни трансфери од физичких и правних 

лица 
57.213 8.677 

4089  744200 
Капитални добровољни трансфери од физичких и 

правних лица 
 21 

4090  745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ (4091) 30.396.682 14.826.130 

4091  745100 Мешовити и неодређени приходи 30.396.682 14.826.130 

4092  770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА (4093 + 4095) 
28.779 694 

4093  771000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА (4094) 
  

4094  771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода   

4095  772000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ (4096) 
28.779 694 

4096  772100 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне године 
28.779 694 

4097  780000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (4098) 
220 41 

4098  781000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (4099 + 4100) 
220 41 

4099  781100 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу 220 41 

4100  781300 
Трансфери између организација обавезног социјалног 

осигурања 
  

4101  790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (4102)   

4102  791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (4103)   

4103  791100 Приходи из буџета   

4104  800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (4105 + 4112 + 4119 + 4122) 
7.312.794 1.873.805 

4105  810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА (4106 + 4108 + 4110) 
1.943.149 1.427.992 

4106  811000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ 

(4107) 
875.079 1.046.677 

4107  811100 Примања од продаје непокретности 875.079 1.046.677 

4108  812000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ 

(4109) 
1.068.070 381.315 

4109  812100 Примања од продаје покретне имовине 1.068.070 381.315 
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4110  813000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА (4111) 
  

4111  813100 Примања од продаје осталих основних средстава   

4112  820000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА  

(4113 + 4115 + 4117) 
5.202.295 356.525 

4113  821000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ РЕЗЕРВИ 

(4114) 
5.202.295 356.525 

4114  821100 Примања од продаје робних резерви 5.202.295 356.525 

4115  822000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА ПРОИЗВОДЊЕ 

(4116) 
  

4116  822100 Примања од продаје залиха производње   

4117  823000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ 

ПРОДАЈУ (4118) 
  

4118  823100 Примања од продаје робе за даљу продају   

4119  830000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (4120)   

4120  831000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ (4121)   

4121  831100 Примања од продаје драгоцености   

4122  840000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ 

(4123 + 4125 + 4127) 
167.350 89.288 

4123  841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА (4124) 167.350 89.288 

4124  841100 Примања од продаје земљишта 167.350 89.288 

4125  842000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОДЗЕМНИХ БЛАГА 

(4126) 
  

4126  842100 Примања од продаје подземних блага   

4127  843000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ШУМА И ВОДА (4128)   

4128  843100 Примања од продаје шума и вода   

4129  900000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (4130 + 4149) 
555.602.281 644.761.642 

4130  910000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА (4131+4141) 533.780.963 640.478.040 

4131  911000 
ПРИМАЊА ОД ДОМАЋИХ ЗАДУЖИВАЊА  

(од 4132 до 4140) 
368.234.211 401.676.867 

4132  911100 
Примања од емитовања домаћих хартија од вредности, 

изузев акција 
367.495.972 401.593.645 

4133  911200 Примања од задуживања од осталих нивоа власти   

4134  911300 
Примања од задуживања од јавних финансијских 

институција у земљи 
  

4135  911400 Примања од задуживања од пословних банака у земљи 738.239 83.222 

4136  911500 
Примања од задуживања код осталих поверилаца у 

земљи 
  

4137  911600 Примања од задуживања од домаћинстава у земљи   

4138  911700 Примања од домаћих финансијских деривата   

4139  911800 Примања од домаћих меница   

4140  911900 Исправка унутрашњег дуга   

4141  912000 
ПРИМАЊА ОД ИНОСТРАНОГ ЗАДУЖИВАЊА  

(од 4142 до 4148) 
165.546.752 238.801.173 

4142  912100 
Примања од емитовања иностраних хартија од 

вредности, изузев акција 
155.135.217 205.040.505 

4143  912200 Примања од задуживања од иностраних држава 287.328 26.859.335 

4144  912300 
Примања од задуживања од мултилатералних 
институција 

10.124.207 6.901.333 

4145  912400 
Примања од задуживања од иностраних пословних 

банака  
  

4146  912500 
Примања од задуживања од осталих иностраних 
поверилаца 

  

4147  912600 Примања од иностраних финансијских деривата   

4148  912900 Исправка спољног дуга   

4149  920000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (4150 + 4160) 
21.821.318 4.283.602 

4150  921000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 4151 до 4159) 
21.821.318 4.283.602 

4151  921100 
Примања од продаје домаћих хартија од вредности, 

изузев акција 
  

4152  921200 
Примања од отплате кредита датих осталим нивоима 

власти 
 131.364 



Завршни рачун буџета Републике Србије за 2013. годину 

 

256 

 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

4153  921300 
Примања од отплате кредита датих домаћим јавним 
финансијским институцијама 

  

4154  921400 
Примања од отплате кредита датих домаћим пословним 

банкама 
430.181 458.312 

4155  921500 
Примања од отплате кредита датих домаћим јавним 
нефинансијским институцијама 

80.000  

4156  921600 
Примања од отплате кредита датих физичким лицима и 

домаћинствима у земљи 
859.772 1.710.169 

4157  921700 
Примања од отплате кредита датих удружењима грађана 
у земљи 

  

4158  921800 
Примања од отплате кредита датих нефинансијским 

приватним предузећима у земљи 
20.297 19.974 

4159  921900 Примања од продаје домаћих акција и осталог капитала 20.431.068 1.963.783 

4160  922000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ СТРАНЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 4161 до 4168) 
  

4161  922100 
Примања од продаје страних хартија од вредности, 

изузев акција 
  

4162  922200 Примања од отплате кредита датих страним владама   

4163  922300 
Примања од отплате кредита датих међународним 

организацијама 
  

4164  922400 
Примања од отплате кредита датих страним пословним 

банкама 
  

4165  922500 
Примања од отплате кредита датих страним 

нефинансијским институцијама 
  

4166  922600 
Примања од отплате кредита датих страним невладиним 
организацијама 

  

4167  922700 Примања од продаје страних акција и осталог капитала   

4168  922800 Примања од продаје стране валуте   

4169   НОВЧАНИ ОДЛИВИ (4170 + 4338 + 4384) 1.324.354.769 1.409.827.247 

4170  400000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ  

(4171 + 4193 + 4238 + 4253 + 4277 + 4290 + 4306+ 4321) 
932.011.572 952.805.032 

4171  410000 
РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  

(4172 + 4174 + 4178 + 4180 + 4185 + 4187 + 4189+4191) 
238.601.335 250.076.626 

4172  411000 
ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ 

(ЗАРАДЕ) (4173) 
181.300.129 191.159.605 

4173  411100 Плате, додаци и накнаде запослених 181.300.129 191.159.605 

4174  412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ 

ПОСЛОДАВЦА (4175 до 4177) 
36.104.875 38.199.049 

4175  412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање  23.738.118 25.111.127 

4176  412200 Допринос за здравствено осигурање 11.021.718 11.665.092 

4177  412300 Допринос за незапосленост 1.345.039 1.422.830 

4178  413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (4179) 479.941 487.288 

4179  413100 Накнаде у натури 479.941 487.288 

4180  414000 
СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА 

(од 4181 до 4184) 
8.045.230 8.937.675 

4181  414100 
Исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет 

фондова 
591.631 680.265 

4182  414200 Расходи за образовање деце запослених 63.852 49.718 

4183  414300 Отпремнине и помоћи 972.256 927.682 

4184  414400 
Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 
уже породице и друге помоћи запосленом 

6.417.491 7.280.010 

4185  415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (4186) 9.330.507 8.571.714 

4186  415100 Накнаде трошкова за запослене 9.330.507 8.571.714 

4187  416000 
НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ ПОСЕБНИ 

РАСХОДИ (4188) 
3.205.216 2.583.158 

4188  416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 3.205.216 2.583.158 

4189  417000 
ПОСЛАНИЧКИ ДОДАТАК  

(4190) 
135.437 138.137 

4190  417100 Посланички додатак 135.437 138.137 

4191  418000 СУДИЈСКИ ДОДАТАК (4192)   

4192  418100 Судијски додатак   

4193  420000 
КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА  

(4194 + 4202 + 4208 + 4217 + 4225+ 4228)  
69.704.202 65.959.522 

4194  421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 4195 до 4201) 15.072.397 15.431.467 
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4195  421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 450.652 462.571 

4196  421200 Енергетске услуге 7.070.837 7.268.346 

4197  421300 Комуналне услуге 2.415.185 2.437.758 

4198  421400 Услуге комуникација 3.064.393 2.900.084 

4199  421500 Трошкови осигурања 572.051 518.829 

4200  421600 Закуп имовине и опреме 1.476.098 1.793.103 

4201  421900 Остали трошкови 23.181 50.776 

4202  422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 4203 до 4207) 4.726.706 3.574.957 

4203  422100 Трошкови службених путовања у земљи 2.514.065 1.543.595 

4204  422200 Трошкови службених путовања у иностранство 954.218 906.048 

4205  422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 1.011.339 834.045 

4206  422400 Трошкови путовања ученика 101.083 128.864 

4207  422900 Остали трошкови транспорта 146.001 162.405 

4208  423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 4209 до 4216) 9.328.377 8.679.353 

4209  423100 Административне услуге 265.256 301.331 

4210  423200 Компјутерске услуге 677.401 665.988 

4211  423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 625.289 498.933 

4212  423400 Услуге информисања 674.665 399.637 

4213  423500 Стручне услуге 4.835.616 4.499.023 

4214  423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 87.896 96.310 

4215  423700 Репрезентација 242.601 231.546 

4216  423900 Остале опште услуге 1.919.653 1.986.585 

4217  424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 4218 до 4224) 24.373.153 21.996.662 

4218  424100 Пољопривредне услуге 40.085 44.473 

4219  424200 Услуге образовања, културе и спорта 2.011.445 1.670.605 

4220  424300 Медицинске услуге 123.891 147.921 

4221  424400 Услуге одржавања аутопутева   

4222  424500 
Услуге одржавања националних паркова и природних 

површина 
6.438 6.919 

4223  424600 
Услуге очувања животне средине, науке и геодетске 
услуге 

12.126.347 12.868.527 

4224  424900 Остале специјализоване услуге 10.064.947 7.258.217 

4225  425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (УСЛУГЕ И 

МАТЕРИЈАЛИ) (4226 + 4227) 
4.884.035 4.357.397 

4226  425100 Текуће поправке и одражавање зграда и објеката 1.245.952 1.205.451 

4227  425200 Текуће поправке и одржавање опреме 3.638.083 3.151.946 

4228  426000 МАТЕРИЈАЛ (од 4229 до 4237) 11.319.534 11.919.686 

4229  426100 Административни материјал 2.806.648 2.116.326 

4230  426200 Материјали за пољопривреду  21.064 22.581 

4231  426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 238.673 223.589 

4232  426400 Материјали за саобраћај 3.742.652 4.575.575 

4233  426500 Материјали за очување животне средине и науку 411.905 302.004 

4234  426600 Материјали за образовање, културу и спорт 881.453 643.591 

4235  426700 Медицински и лабораторијски материјали 168.763 1.064.077 

4236  426800 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 1.739.925 2.127.771 

4237  426900 Материјали за посебне намене 1.308.451 844.172 

4238  430000 
АМОРТИЗАЦИЈА И УПОТРЕБА СРЕДСТАВА ЗА 

РАД (4239 + 4243 + 4245+4247+4251) 
  

4239  431000 
АМОРТИЗАЦИЈА НЕКРЕТНИНА И ОПРЕМЕ  

(од 4240 до 4242) 
  

4240  431100 Амортизација зграда и грађевинских објеката   

4241  431200 Амортизација опреме   

4242  431300 Амортизација осталих некретнина и опреме   

4243  432000 
АМОРТИЗАЦИЈА КУЛТИВИСАНЕ ИМОВИНЕ 

(4244) 
  

4244  432100 Амортизација култивисане имовине   

4245  433000 УПОТРЕБА ДРАГОЦЕНОСТИ (4246)   

4246  433100 Употреба драгоцености   

4247  434000 
УПОТРЕБА ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ (од 4248 до 

4250) 
  

4248  434100 Употреба земљишта   

4249  434200 Употреба подземног блага    
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4250  434300 Употреба шума и вода   

4251  435000 
АМОРТИЗАЦИЈА НЕМАТЕРИЈАЛНЕ ИМОВИНЕ 

(4252) 
  

4252  435100 Амортизација нематеријалне имовине   

4253  440000 
ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ 

ЗАДУЖИВАЊА  (4254 + 4264 + 4271 + 4273) 
63.177.673 89.271.094 

4254  441000 ОТПЛАТА ДОМАЋИХ КАМАТА (од 4255 до 4263) 32.006.765 46.048.471 

4255  441100 Отплата камата на домаће хартије од вредности 29.622.780 43.975.539 

4256  441200 Отплата камата осталим нивоима власти   

4257  441300 
Отплата камата домаћим јавним финансијским 

институцијама 
  

4258  441400 Отплата камата домаћим пословним банкама 2.383.985 2.072.932 

4259  441500 Отплата камата осталим домаћим кредиторима   

4260  441600 Отплата камата домаћинствима у земљи   

4261  441700 Отплата камата на домаће финансијске деривате   

4262  441800 Отплата камата на домаће менице   

4263  441900 Финансијске промене на финансијским лизинзима   

4264  442000 ОТПЛАТА СТРАНИХ КАМАТА (од 4265 до 4270) 26.666.456 35.987.233 

4265  442100 Отплата камата на стране хартије од вредности 6.247.477 18.989.289 

4266  442200 Отплата камата страним владама 7.248.273 7.051.883 

4267  442300 Отплата камата мултилатералним институцијама 5.519.433 4.077.447 

4268  442400 Отплата камата страним пословним банкама 6.978.871 5.244.709 

4269  442500 Отплата камата осталим страним кредиторима 672.402 623.905 

4270  442600 Отплата камата на стране финансијске деривате   

4271  443000 ОТПЛАТА КАМАТА ПО ГАРАНЦИЈАМА (4272) 3.829.534 6.430.804 

4272  443100 Отплата камата по гаранцијама 3.829.534 6.430.804 

4273  444000 
ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА  

(од 4274 до 4276) 
674.918 804.586 

4274  444100 Негативне курсне разлике 20  

4275  444200 Казне за кашњење 1 298 

4276  444300 Таксе које проистичу из задуживања 674.897 804.288 

4277  450000 СУБВЕНЦИЈЕ (4278+ 4281 + 4284 + 4287) 86.596.827 74.283.242 

4278  451000 

СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА  

(4279 + 4280) 

65.328.248 61.923.805 

4279  451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима 

и организацијама 
55.289.124 54.498.933 

4280  451200 
Капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама 
10.039.124 7.424.872 

4281  452000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ФИНАНСИЈСКИМ 

ИНСТИТУЦИЈАМА (4282 + 4283) 
942.736  

4282  452100 
Текуће субвенције приватним финансијским 
институцијама 

942.736  

4283  452200 
Капиталне субвенције приватним финансијским 

институцијама 
  

4284  453000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ ФИНАНСИЈСКИМ 

ИНСТИТУЦИЈАМА (4285 + 4286) 
  

4285  453100 Текуће субвенције јавним финансијским институцијама   

4286  453200 
Капиталне субвенције јавним финансијским 

институцијама 
  

4287  454000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА  

(4288 + 4289) 
20.325.843 12.359.437 

4288  454100 Текуће субвенције приватним предузећима 7.573.390 6.098.665 

4289  454200 Капиталне субвенције приватним предузећима 12.752.453 6.260.772 

4290  460000 
ДОНАЦИЈЕ,ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  

(4291 + 4294 + 4297 + 4300+4303) 
366.053.745 350.934.312 

4291  461000 ДОНАЦИЈЕ СТРАНИМ ВЛАДАМА (4292 + 4293)   

4292  461100 Текуће донације страним владама   

4293  461200 Капиталне донације страним владама   

4294  462000 
ДОНАЦИЈЕ И ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА (4295 + 4296) 
912.227 983.849 

4295  462100 
Текуће донације и дотације међународним 

организацијама 
912.227 983.849 
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4296  462200 
Капиталне донације и дотације међународним 
организацијама 

  

4297  463000 
ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ 

(4298 + 4299) 
73.351.905 73.025.545 

4298  463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 68.478.972 72.299.635 

4299  463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 4.872.933 725.910 

4300  464000 

ДОТАЦИЈЕ  ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА  

(4301 + 4302) 

288.863.346 275.582.089 

4301  464100 
Текуће дотације организацијама обавезног социјалног 
осигурања 

286.726.026 274.448.946 

4302  464200 
Капиталне дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања 
2.137.320 1.133.143 

4303  465000 
ОСТАЛЕ ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 

(4304+4305) 
2.926.267 1.342.829 

4304  465100 Остале текуће донације, дотације и трансфери 1.346.445 1.337.128 

4305  465200 Остале капиталне донације, дотације и трансфери 1.579.822 5.701 

4306  470000 

СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА 

ЗАШТИТА  

(4307 + 4311) 

92.354.291 108.387.268 

4307  471000 

ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА 

(ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ 

ОСИГУРАЊА) (од 4308 до 4310) 

  

4308  471100 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују 
непосредно домаћинствима 

  

4309  471200 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују 

непосредно пружаоцима услуга 
  

4310  471900 
Трансфери другим организацијама обавезног социјалног 

осигурања за доприносе за осигурање 
  

4311  472000 
НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ 

БУЏЕТА (од 4312 до 4320) 
92.354.291 108.387.268 

4312  472100 Накнаде из буџета у случају болести и инвалидности 23.179.565 24.379.093 

4313  472200 Накнаде из буџета за породиљско одсуство  22.756.909 24.489.338 

4314  472300 Накнаде из буџета за децу и породицу  29.694.166 34.390.718 

4315  472400 Накнаде из буџета за случај незапослености  72.605 68.242 

4316  472500 Старосне и породичне пензије из буџета 2.036 1.631 

4317  472600 Накнаде из буџета у случају смрти 142.881 135.451 

4318  472700 
Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и 

спорт  
8.151.664 8.849.364 

4319  472800 Накнаде из буџета за становање и живот  2.632.663 2.758.745 

4320  472900 Остале накнаде из буџета 5.721.802 13.314.686 

4321  480000 
ОСТАЛИ РАСХОДИ  

(4322 + 4325 + 4329 + 4331 + 4334+4336) 
15.523.499 13.892.968 

4322  481000 
ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА 

(4323 + 4324) 
7.565.207 6.214.570 

4323  481100 
Дотације непрофитним организацијама које пружају 

помоћ домаћинствима 
786.339 852.340 

4324  481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 6.778.868 5.362.230 

4325  482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ И КАЗНЕ (од 4326 до 

4328) 
179.184 141.565 

4326  482100 Остали порези 163.835 105.407 

4327  482200 Обавезне таксе 14.470 35.158 

4328  482300 Новчане казне 879 1.000 

4329  483000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ 

СУДОВА (4330) 
6.055.140 5.721.354 

4330  483100 Новчане казне и пенали по решењу судова  6.055.140 5.721.354 

4331  484000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАСТАЛУ УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА 

ИЛИ ДРУГИХ ПРИРОДНИХ УЗРОКА (4332 + 4333) 

473.619 85.484 

4332  484100 
Накнада штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода 
473.220 82.850 

4333  484200 Накнада штете од дивљачи 399 2.634 

4334  485000 
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА (4335) 
1.232.534 1.718.804 
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4335  485100 
Накнада штете за повреде или штету нанете од стране 
државних органа 

1.232.534 1.718.804 

4336  489000 

РАСХОДИ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ 

СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (4337) 

17.815 11.191 

4337  489100 
Расходи који се финансирају из средстава за реализацију 

националног инвестиционог плана 
17.815 11.191 

4338  500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  

(4339 + 4361 + 4370 + 4373+4381) 
37.841.568 21.252.163 

4339  510000 
ОСНОВНА СРЕДСТВА                                                     

(4340 + 4345 + 4355+4357+4359) 
23.242.768 14.527.624 

4340  511000 
ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ  

(од 4341 до 4344) 
15.364.496 8.681.787 

4341  511100 Куповина зграда и објеката 1.680.364 230.261 

4342  511200 Изградња зграда и објеката 5.348.840 3.355.310 

4343  511300 Капитално одржавање зграда и објеката 7.700.060 4.414.326 

4344  511400 Пројектно планирање 635.232 681.890 

4345  512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 4346 до 4354) 7.091.208 4.711.074 

4346  512100 Опрема за саобраћај 1.253.874 317.489 

4347  512200 Административна опрема 2.257.525 2.398.550 

4348  512300 Опрема за пољопривреду 34.918 21.596 

4349  512400 Опрема за заштиту животне средине  50.247 39.199 

4350  512500 Медицинска и лабораторијска опрема 168.421 438.168 

4351  512600 Опрема за образовање, науку, културу и спорт 258.742 70.570 

4352  512700 Опрема за војску 2.720.572 955.025 

4353  512800 Опрема за јавну безбедност 250.057 210.321 

4354  512900 
Опрема за производњу, моторна, непокретна и 

немоторна опрема 
96.852 260.156 

4355  513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (4356) 106.082 12.155 

4356  513100 Остале некретнине и опрема 106.082 12.155 

4357  514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (4358) 2  

4358  514100 Култивисана имовина 2  

4359  515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (4360) 680.980 1.122.608 

4360  515100 Нематеријална имовина 680.980 1.122.608 

4361  520000 ЗАЛИХЕ (4362 + 4364 + 4368) 7.099.231 1.205.757 

4362  521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ (4363) 7.004.582 1.115.324 

4363  521100 Робне резерве 7.004.582 1.115.324 

4364  522000 ЗАЛИХЕ ПРОИЗВОДЊЕ (од 4365 до 4367) 94.649 90.433 

4365  522100 Залихе материјала   

4366  522200 Залихе недовршене производње   

4367  522300 Залихе готових производа 94.649 90.433 

4368  523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (4369)   

4369  523100 Залихе робе за даљу продају   

4370  530000 ДРАГОЦЕНОСТИ (4371)   

4371  531000 ДРАГОЦЕНОСТИ (4372)   

4372  531100 Драгоцености   

4373  540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (4374 + 4376 + 4378) 2.402.196 3.514.862 

4374  541000 ЗЕМЉИШТЕ (4375) 2.402.196 3.514.862 

4375  541100 Земљиште 2.402.196 3.514.862 

4376  542000 РУДНА БОГАТСТВА (4377)   

4377  542100 Копови   

4378  543000 ШУМЕ И ВОДЕ (4379 + 4380)   

4379  543100 Шуме   

4380  543200 Воде   

4381  550000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 

НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА 

(4382) 

5.097.373 2.003.920 

4382  551000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 

НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА 

(4383) 

5.097.373 2.003.920 
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4383  551100 
Нефинансијска имовина која се финансира из средстава 
за реализацију националног инвестиционог плана 

5.097.373 2.003.920 

4384  600000 
ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (4385 + 4408) 
354.501.629 435.770.052 

4385  610000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ (4386 + 4396 + 4404+4406) 308.541.023 410.470.176 

4386  611000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ДОМАЋИМ 

КРЕДИТОРИМА (од 4387 до 4395) 
260.837.974 322.361.468 

4387  611100 
Отплата главнице на домаће хартије од вредности, 

изузев акција 
245.013.302 307.811.953 

4388  611200 Отплата главнице осталим нивоима власти 287.397 37.304 

4389  611300 
Отплата главнице домаћим јавним финансијским 
институцијама 

  

4390  611400 Отплата главнице домаћим пословним банкама 15.517.965 11.550.136 

4391  611500 Отплата главнице осталим домаћим кредиторима 19.310 2.962.075 

4392  611600 Отплата главнице домаћинствима у земљи   

4393  611700 Отплата главнице на домаће финансијске деривате    

4394  611800 Отплата домаћих меница   

4395  611900 Исправка унутрашњег дуга   

4396  612000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ СТРАНИМ 

КРЕДИТОРИМА (од 4397 до 4403) 
29.729.707 65.291.995 

4397  612100 
Отплата главнице на стране хартије од вредности, изузев 

акција 
  

4398  612200 Отплата главнице страним владама 13.929.480 14.277.068 

4399  612300 Отплата главнице мултилатералним институцијама 8.490.599 11.511.622 

4400  612400 Отплата главнице страним пословним банкама 7.309.628 39.461.901 

4401  612500 Отплата главнице осталим страним кредиторима  41.404 

4402  612600 Отплата главнице на стране финансијске деривате   

4403  612900 Исправка спољног дуга   

4404  613000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ПО ГАРАНЦИЈАМА (4405) 17.973.342 22.816.713 

4405  613100 Отплата главнице по гаранцијама 17.973.342 22.816.713 

4406  614000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ЗА ФИНАНСИЈСКИ 

ЛИЗИНГ (4407) 
  

4407  614100 Отплата главнице за финансијски лизинг   

4408  620000 
НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  

(4409 + 4419+4428) 
45.960.606 25.299.876 

4409  621000 
НАБАВКА ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(од 4410 до 4418) 
45.836.906 25.299.876 

4410  621100 Набавка домаћих хартија од вредности, изузев акција   

4411  621200 Кредити осталим нивоима власти  525.400 

4412  621300 Кредити домаћим јавним финансијским институцијама   

4413  621400 Кредити домаћим пословним банкама   

4414  621500 
Кредити домаћим нефинансијским јавним 

институцијама 
10.274.200 7.218.547 

4415  621600 Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи 3.368.446 2.232.751 

4416  621700 Кредити невладиним организацијама у земљи   

4417  621800 
Кредити домаћим нефинансијским приватним 
предузећима 

1.058.913 2.569.805 

4418  621900 Набавка домаћих акција и осталог капитала 31.135.347 12.753.373 

4419  622000 
НАБАВКА СТРАНЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(од 4420 до 4427) 
123.700  

4420  622100 Набавка страних хартија од вредности, изузев акција   

4421  622200 Кредити страним владама   

4422  622300 Кредити међународним организацијама   

4423  622400 Кредити страним пословним банкама   

4424  622500 Кредити страним нефинансијским институцијама   

4425  622600 Кредити страним невладиним организацијама   

4426  622700 Набавка страних акција и осталог капитала 123.700  

4427  622800 Куповина стране валуте   

4428  623000 

НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ КОЈА СЕ 

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ  

НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА 

(4429) 
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4429  623100 
Набавка финансијске имовине која се финансира из 
средстава за реализацију националног инвестиционог 

плана 

  

4430   
ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА 

(4001 – 4169) 
19.861.091 47.407.404 

4431   
МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА 

(4169 – 4001) 
  

4432   САЛДО ГОТОВИНЕ НА ПОЧЕТКУ ГОДИНЕ 40.878.029 47.462.093 

4433   
КОРИГОВАНИ ПРИЛИВИ ЗА ПРИМЉЕНА 

СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ (4001 + 4434) 
1.355.145.901 1.478.665.611 

4434   
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa 

се не евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 
10.930.041 21.430.960 

4435   

КОРИГОВАНИ ОДЛИВИ ЗА ИСПЛАЋЕНА 

СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ  

(4169 – 4436 + 4437) 

1.348.561.837 1.412.130.245 

4436   
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате 

амортизације књижене на терет сопствених прихода 
  

4437   

Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода 
који се не евидентирају преко класа 400000, 500000 и 

600000 

24.207.068 2.302.998 

4438   
САЛДО ГОТОВИНЕ НА КРАЈУ ГОДИНЕ  

(4432 + 4433 – 4435) 
47.462.093 113.997.459 

 
 

 

Датум , 18. јун 2014. године Лице одговорно за Наредбодавац 

 попуњавање обрасца  
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5. Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године 
 

Образац 5 
ПОПУЊАВА УПРАВА ЗА ТРЕЗОР - ФИЛИЈАЛА 

                                            

 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 

Врста 
посла 

Јединствени број КБС  Седиште УТ 
Надлежни директни КБС   

 

 

НАЗИВ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА ___________________________________________ 

 

ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

 

СЕДИШТЕ  БЕОГРАД                                                                                                                                          Матични број_____________________________ 

ПИБ ______________________Број подрачуна________________________________ 

НАЗИВ НАДЛЕЖНОГ ДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА  

_______________________________________________________________________________________ 

                              (Попуњава само индиректни корисник буџетских средстава) 

 

ИЗВЕШТАЈ О ИЗВРШЕЊУ БУЏЕТА 

у периоду од 01.01. 2013. до 31.12. 2013. године 
 

I. УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 
 (у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода из 

буџета 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно  

(од 6 до 11) 

Приходи из буџета 
Из 

донација 

Из  

осталих 

извора 
Републике 

 

Аутономне 

покрајине 

Општине 

града 

ООСО 

 

   1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

5001   
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5002+5104) 
 812.473.009 803.922.718    1.353.012 7.197.279 

5002  700000 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ  

(5003 + 5047 + 5057 + 5067 + 5092 + 5097+5101) 

 

 
810.599.204 803.108.653    1.353.012 6.137.539 

5003  710000 

ПОРЕЗИ  

(5004 + 5008 + 5010 + 5017 + 5023 + 5030 + 

5033+5040) 

 725.569.390 725.569.390      

5004  711000 
ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ 

ДОБИТКЕ (од 5005 до 5007) 
 96.590.577 96.590.577      
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5005  711100 
Порези на доходак и капиталнe добиткe које плаћају 

физичка лица 
 43.376.602 43.376.602      

5006  711200 
Порези на добит и капиталне добитке које плаћају 

предузећа и друга правна лица 
 53.213.975 53.213.975      

5007  711300 
Порези на доходак, добит и капиталне добитке који се 
не могу разврстати између физичких и правних лица 

        

5008  712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА (5009)         

5009  712100 Порез на фонд зарада         

5010  713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 5011 до 5016)  10.195 10.195      

5011  713100 Периодични порези на непокретности  33 33      

5012  713200 Периодични порези на нето имовину         

5013  713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон  25 25      

5014  713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције  10.137 10.137      

5015  713500 Други једнократни порези на имовину         

5016  713600 Други периодични порези на имовину         

5017  714000 
ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ  

(од 5018 до 5022) 
 391.542.205 391.542.205      

5018  714100 Општи порези на добра и услуге  380.624.305 380.624.305      

5019  714300 Добит фискалних монопола         

5020  714400 Порези на појединачне услуге  82.691 82.691      

5021  714500 
Порези,таксе и накнаде на употребу добара, на 
дозволу да се добра употребљавају или делатности 

обављају 

 10.835.209 10.835.209      

5022  714600 Други порези на добра и услуге         

5023  715000 
ПОРЕЗ НА МЕЂУНАРОДНУ ТРГОВИНУ И 

ТРАНСАКЦИЈЕ (од 5024 до 5029) 
 32.504.289 32.504.289      

5024  715100 Царине и друге увозне дажбине  32.504.289 32.504.289      

5025  715200 Порези на извоз         

5026  715300 Добит извозних или увозних монопола              

5027  715400 
Добит по основу разлике између куповног и 

продајног девизног курса 
        

5028  715500 Порези на продају или куповину девиза         

5029  715600 Други порези на међународну трговину и трансакције         

5030  716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ (5031 + 5032)  154.441 154.441      

5031  716100 
Други порези које искључиво плаћају предузећа, 

односно предузетници 
 249 249      

5032  716200 
Други порези које плаћају остала лица или који се не 

могу идентификовати 
 154.192 154.192      

5033  717000 АКЦИЗЕ ( од 5034 до 5039)  204.757.958 204.757.958      

5034  717100 Акцизе на деривате нафте  107.173.213 107.173.213      

5035  717200 Акцизе на дуванске прерађевине  83.752.310 83.752.310      

5036  717300 Акцизе на алкохолна пића  10.961.266 10.961.266      
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5037  717400 Акцизе на освежавајућа безалкохолна пића  -60 -60      

5038  717500 Акциза на кафу  2.871.229 2.871.229      

5039  717600 Друге акцизе         

5040  719000 

ЈЕДНОКРАТНИ ПОРЕЗ НА ЕКСТРА ПРОФИТ И 

ЕКСТРА ИМОВИНУ СТЕЧЕНУ 

КОРИШЋЕЊЕМ ПОСЕБНИХ ПОГОДНОСТИ 

(од 5041 до 5046) 

 9.725 9.725      

5041  719100 
Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет 

физичких лица 
        

5042  719200 
Порез на доходак, добит и капиталну добит на терет 
предузећа и осталих правних лица 

 9.634 9.634      

5043  719300 
Порез на доходак, добит и капиталну добит 

нераспоредив између физичких и правних лица 
        

5044  719400 Остали једнократни порези на имовину  91 91      

5045  719500 
Остали порези које плаћају искључиво предузећа и 
предузетници 

        

5046  719600  
Остали порези које плаћају друга или 

неидентификована лица 
        

5047  720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (5048 + 5053)  176 176      

5048  721000 
ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ 

(од 5049 до 5052) 
 176 176      

5049  721100 
Доприноси за социјално осигурање на терет 

запослених 
        

5050  721200 
Доприноси за социјално осигурање на терет 

послодавца 
        

5051  721300 
Доприноси за социјално осигурање лица која 
обављају самосталну делатност и незапослених лица 

        

5052  721400 
Доприноси за социјално осигурање који се не могу 

разврстати 
 176 176      

5053  722000 
ОСТАЛИ СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ  

(од 5054 до 5056) 
        

5054  722100 Социјални доприноси  на терет осигураника         

5055  722200 Социјални доприноси на терет послодаваца         

5056  722300 Импутирани социјални доприноси         

5057  730000 
ДОНАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  

(5058 + 5061 + 5064) 
 1.390.347 3.335    1.353.012 34.000 

5058  731000 
ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА (5059 + 

5060) 
 227.626     227.626  

5059  731100 Текуће донације од иностраних држава  210.690     210.690  

5060  731200 Капиталне донације од иностраних држава  16.936     16.936  

5061  732000 
ДОНАЦИЈЕ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА (5062 + 5063) 
 1.125.386     1.125.386  
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5062  732100 Текуће донације од међународних организација  1.125.386     1.125.386  

5063  732200  Капиталне донације од међународних организација         

5064  733000 
ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ 

(5065 + 5066) 
 37.335 3.335     34.000 

5065  733100 Текући трансфери од других нивоа власти  37.335 3.335     34.000 

5066  733200 Капитални трансфери од других нивоа власти         

5067  740000 
ДРУГИ ПРИХОДИ  

(5068 + 5075+ 5080 + 5087 + 5090) 
 83.638.556 77.535.017     6.103.539 

5068  741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 5069 до 5074)  24.569.065 24.569.065      

5069  741100 Камате  1.350.311 1.350.311      

5070  741200 Дивиденде  13.221.319 13.221.319      

5071  741300 Повлачење прихода од квази корпорација         

5072  741400 
Приход од имовине који припада имаоцима полиса 

осигурања 
        

5073  741500 Закуп непроизведене имовине  9.997.435 9.997.435      

5074  741600 Финансијске промене на финансијским лизинзима         

5075  742000 
ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА 

(од 5076 до 5079) 
 39.182.223 33.085.853     6.096.370 

5076  742100 
Приходи од продаје добара и услуга или закупа од 

стране тржишних организација 
 915.455 915.455      

5077  742200 Таксе и накнаде  22.642.002 16.545.632     6.096.370 

5078  742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше државне 

нетржишне јединице 
 15.624.766 15.624.766      

5079  742400 Импутиране продаје добара и услуга         

5080  743000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА 

КОРИСТ (од 5081 до 5086) 
 5.052.440 5.052.440      

5081  743100 Приходи од новчаних казни за кривична дела   494.422 494.422      

5082  743200 Приходи од новчаних казни за привредне преступе  192.755 192.755      

5083  743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје  3.390.195 3.390.195      

5084  743400 Приходи од пенала  310.301 310.301      

5085  743500 Приходи од одузете имовинске користи  424.652 424.652      

5086  743900 
Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете 

имовинске користи 
 240.115 240.115      

5087  744000 

ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И 

ПРАВНИХ ЛИЦА 

(5088 + 5089) 

 8.698 1.529     7.169 

5088  744100 
Текући добровољни трансфери од физичких и 
правних лица 

 8.677 1.508     7.169 

5089  744200 
Капитални добровољни трансфери од физичких и 

правних лица 
 21 21      

5090  745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ (5091)  14.826.130 14.826.130      

5091  745100 Мешовити и неодређени приходи  14.826.130 14.826.130      
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5092  770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (5093 + 5095) 
 694 694      

5093  771000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (5094) 
        

5094  771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода         

5095  772000 

МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ 

ГОДИНЕ (5096) 

 694 694      

5096  772100 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 
претходне године 

 694 694      

5097  780000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (5098) 
 41 41      

5098  781000 

ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ  

(5099 + 5100) 

 41 41      

5099  781100 
Трансфери између буџетских корисника на истом 

нивоу 
 41 41      

5100  781300 
Трансфери између организација обавезног социјалног 
осигурања 

        

5101  790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5102)         

5102  791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (5103)         

5103  791100 Приходи из буџета         

5104  800000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

(5105 + 5112 + 5119+5122) 

 1.873.805 814.065     1.059.740 

5105  810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА (5106 + 5108 + 5110) 
 1.427.992 368.252     1.059.740 

5106  811000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ 

(5107) 
 1.046.677 360.446     686.231 

5107  811100 Примања од продаје непокретности  1.046.677 360.446     686.231 

5108  812000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ 

ИМОВИНЕ (5109) 
 381.315 7.806     373.509 

5109  812100 Примања од продаје покретне имовине  381.315 7.806     373.509 

5110  813000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ 

ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (5111) 
        

5111  813100 Примања од продаје осталих основних средстава         

5112  820000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА  

(5113 + 5115 + 5117) 
 356.525 356.525      

5113  821000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ РЕЗЕРВИ 

(5114) 
 356.525 356.525      

5114  821100 Примања од продаје робних резерви  356.525 356.525      
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5115  822000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА 

ПРОИЗВОДЊЕ (5116) 
        

5116  822100 Примања од продаје залиха производње         

5117  823000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ 

ПРОДАЈУ (5118) 
        

5118  823100 Примања од продаје робе за даљу продају         

5119  830000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ 

(5120) 
        

5120  831000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ 

(5121) 
        

5121  831100 Примања од продаје драгоцености         

5122  840000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ 

ИМОВИНЕ (5123 + 5125 + 5127) 
 89.288 89.288      

5123  841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА (5124)  89.288 89.288      

5124  841100 Примања од продаје земљишта  89.288 89.288      

5125  842000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОДЗЕМНИХ БЛАГА 

(5126) 
        

5126  842100 Примања од продаје подземних блага         

5127  843000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ШУМА И ВОДА (5128)         

5128  843100 Примања од продаје шума и вода         

5129  900000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5130 + 5149) 
 644.761.642 622.677.887     22.083.755 

5130  910000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА  

(5131 + 5141) 
 640.478.040 618.694.370     21.783.670 

5131  911000 
ПРИМАЊА ОД ДОМАЋИХ ЗАДУЖИВАЊА (од 

5132 до 5140) 
 401.676.867 387.041.525     14.635.342 

5132  911100 
Примања од емитовања домаћих хартија од 

вредности, изузев акција 
 401.593.645 387.041.525     14.552.120 

5133  911200 Примања од задуживања од осталих нивоа власти         

5134  911300 
Примања од задуживања од јавних финансијских 

институција у земљи 
        

5135  911400 
Примања од задуживања од пословних банака у 

земљи 
 83.222      83.222 

5136  911500 
Примања од задуживања код осталих поверилаца у 
земљи 

        

5137  911600 Примања од задуживања од домаћинстава у земљи         

5138  911700 Примања од домаћих финансијских деривата         

5139  911800 Примања од домаћих меница         

5140  911900 Исправка унутрашњег дуга         

5141  912000 
ПРИМАЊА ОД ИНОСТРАНОГ ЗАДУЖИВАЊА 

(од 5142 до 5148) 
 238.801.173 231.652.845     7.148.328 
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5142  912100 
Примања од емитовања иностраних хартија од 

вредности, изузев акција 
 205.040.505 205.040.505      

5143  912200 Примања од задуживања од иностраних држава  26.859.335 26.612.340     246.995 

5144  912300 
Примања од задуживања од мултилатералних 

институција 
 6.901.333      6.901.333 

5145  912400 
Примања од задуживања од иностраних пословних 
банака  

        

5146  912500 
Примања од задуживања од осталих иностраних 

поверилаца 
        

5147  912600 Примања од иностраних финансијских деривата         

5148  912900 Исправка спољног дуга         

5149  920000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (5150 + 5160) 
 4.283.602 3.983.517     300.085 

5150  921000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 5151 до 5159)  
 4.283.602 3.983.517     300.085 

5151  921100 
Примања од продаје домаћих хартија од вредности, 
изузев акција 

        

5152  921200 
Примања од отплате кредита датих осталим нивоима 

власти 
 131.364 131.364      

5153  921300 
Примања од отплате кредита датих домаћим јавним 
финансијским институцијама 

             

5154  921400 
Примања од отплате кредита датих домаћим 

пословним банкама 
 458.312 158.227     300.085 

5155  921500 
Примања од отплате кредита датих домаћим јавним 

нефинансијским институцијама 
        

5156  921600 
Примања од оптлате кредита датих физичким лицима 

и домаћинствима у земљи  
 1.710.169 1.710.169      

5157  921700 
Примања од отплате кредита датих удружењима 

грађана у земљи 
        

5158  921800 
Примања од отплате кредита датих нефинансијским 
приватним предузећима у земљи 

 19.974 19.974      

5159  921900 
Примања од продаје домаћих акција и осталог 

капитала 
 1.963.783 1.963.783      

5160  922000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ СТРАНЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (од 5161 до5168) 
        

5161  922100 
Примања од продаје страних хартија од вредности, 

изузев акција 
        

5162  922200 Примања од отплате кредита датих страним владама         

5163  922300 
Примања од отплате кредита датих међународним 
организацијама 

        

5164  922400 
Примања од отплате кредита датих страним 

пословним банкама 
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5165  922500 
Примања од отплате кредита датих страним 

нефинансијским институцијама 
        

5166  922600 
Примања од отплате кредита датих страним 

невладиним организацијама 
        

5167  922700 
Примања од продаје страних акција и осталог 
капитала 

        

5168  922800 Примања од продаје стране валуте         

5169   
УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА  

(5001 + 5129) 
 1.457.234.651 1.426.600.605    1.353.012 29.281.034 

 

 

II УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 
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5170   
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (5171+5339) 
 974.057.195 958.670.213    1.157.112 14.229.870 

5171  400000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ  

(5172 + 5194 + 5239+ 5254 + 5278 + 5291 + 5307 + 

5322) 

 952.805.032 940.934.103    1.117.224 10.753.705 

5172  410000 

РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  

(5173 + 5175 + 5179 + 5181 + 5186 + 5188 + 

5190+5192) 

 250.076.626 246.265.163    8.121 3.803.342 

5173  411000 
ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ 

(ЗАРАДЕ)  (5174) 
 191.159.605 189.403.242    5.207 1.751.156 

5174  411100 Плате, додаци и накнаде запослених  191.159.605 189.403.242    5.207 1.751.156 

5175  412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ 

ПОСЛОДАВЦА (од 5176 до 5178) 
 38.199.049 37.884.346    873 313.830 

5176  412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање   25.111.127 24.906.492    550 204.085 

5177  412200 Допринос за здравствено осигурање  11.665.092 11.566.991    288 97.813 

5178  412300 Допринос за незапосленост  1.422.830 1.410.863    35 11.932 

5179  413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (5180)  487.288 386.259     101.029 

5180  413100 Накнаде у натури  487.288 386.259     101.029 

5181  414000 
СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА 

(од 5182 до 5185) 
 8.937.675 8.921.734     15.941 

5182  414100 
Исплата накнада за време одсуствовања с посла на 

терет фондова 
 680.265 679.677     588 

5183  414200 Расходи за образовање деце запослених  49.718 49.000     718 
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5184  414300 Отпремнине и помоћи  927.682 920.994     6.688 

5185  414400 
Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом 
 7.280.010 7.272.063     7.947 

5186  415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (5187)  8.571.714 7.959.444     612.270 

5187  415100 Накнаде трошкова за запослене  8.571.714 7.959.444     612.270 

5188  416000 
НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ 

ПОСЕБНИ РАСХОДИ (5189) 
 2.583.158 1.572.001    2.041 1.009.116 

5189  416100 Награде запосленима и остали посебни расходи  2.583.158 1.572.001    2.041 1.009.116 

5190  417000 
ПОСЛАНИЧКИ ДОДАТАК  

(5191) 
 138.137 138.137      

5191  417100 Посланички додатак  138.137 138.137      

5192  418000 СУДИЈСКИ ДОДАТАК (5193)         

5193  418100 Судијски додатак         

5194  420000 
КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА  

(5195 + 5203 + 5209 + 5218 + 5226 + 5229)  
 65.959.522 59.997.283    945.842 5.016.397 

5195  421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 5196 до 5202)  15.431.467 14.557.785    5.939 867.743 

5196  421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга  462.571 397.042    162 65.367 

5197  421200 Енергетске услуге  7.268.346 6.922.025    531 345.790 

5198  421300 Комуналне услуге  2.437.758 2.333.567    104 104.087 

5199  421400 Услуге комуникација  2.900.084 2.618.700    1.561 279.823 

5200  421500 Трошкови осигурања  518.829 476.438    930 41.461 

5201  421600 Закуп имовине и опреме  1.793.103 1.761.540    2.651 28.912 

5202  421900 Остали трошкови  50.776 48.473     2.303 

5203  422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 5204 до 5208)  3.574.957 3.467.646    36.391 70.920 

5204  422100 Трошкови службених путовања у земљи  1.543.595 1.479.657    8.189 55.749 

5205  422200 Трошкови службених путовања у иностранство  906.048 864.404    28.202 13.442 

5206  422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада  834.045 833.010     1.035 

5207  422400 Трошкови путовања ученика  128.864 128.864      

5208  422900 Остали трошкови транспорта  162.405 161.711     694 

5209  423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 5210 до 5217)  8.679.353 6.882.592    227.358 1.569.403 

5210  423100 Административне услуге  301.331 262.560    10.553 28.218 

5211  423200 Компјутерске услуге  665.988 603.494    558 61.936 

5212  423300 Услуге образовања и усавршавања запослених  498.933 481.603    2.548 14.782 

5213  423400 Услуге информисања  399.637 368.771    10.154 20.712 

5214  423500 Стручне услуге  4.499.023 2.973.431    151.666 1.373.926 

5215  423600 Услуге за домаћинство и угоститељство  96.310 72.752    9.167 14.391 

5216  423700 Репрезентација  231.546 227.947    1.500 2.099 

5217  423900 Остале опште услуге  1.986.585 1.892.034    41.212 53.339 

5218  424000 
СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ  

(од 5219 до 5225) 
 21.996.662 19.311.771    645.855 2.039.036 

5219  424100 Пољопривредне услуге  44.473 44.473      

5220  424200 Услуге образовања, културе и спорта  1.670.605 1.647.937    851 21.817 
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5221  424300 Медицинске услуге  147.921 147.921      

5222  424400 Услуге одржавања аутопутева         

5223  424500 
Услуге одржавања националних паркова и природних 

површина 
 6.919 6.919      

5224  424600 
Услуге очувања животне средине, науке и геодетске 

услуге 
 12.868.527 12.464.245    381.639 22.643 

5225  424900 Остале специјализоване услуге  7.258.217 5.000.276    263.365 1.994.576 

5226  425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (5227 + 

5228) 
 4.357.397 4.247.324    762 109.311 

5227  425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката  1.205.451 1.154.752     50.699 

5228  425200 Текуће поправке и одржавање опреме  3.151.946 3.092.572    762 58.612 

5229  426000 МАТЕРИЈАЛ (од 5230 до 5238)  11.919.686 11.530.165    29.537 359.984 

5230  426100 Административни материјал  2.116.326 1.880.794    1.276 234.256 

5231  426200 Материјали за пољопривреду   22.581 22.581      

5232  426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених  223.589 189.302    104 34.183 

5233  426400 Материјали за саобраћај  4.575.575 4.522.809    1.787 50.979 

5234  426500 Материјали за очување животне средине и науку  302.004 302.004      

5235  426600 Материјали за образовање, културу и спорт  643.591 643.579    12  

5236  426700 Медицински и лабораторијски материјали  1.064.077 1.035.513    25.935 2.629 

5237  426800 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство  2.127.771 2.108.391    159 19.221 

5238  426900 Материјали за посебне намене  844.172 825.192    264 18.716 

5239  430000 

АМОРТИЗАЦИЈА И  УПОТРЕБА СРЕДСТАВА 

ЗА РАД  

(5240 + 5244 + 5246+5248+5252) 

        

5240  431000 
АМОРТИЗАЦИЈА НЕКРЕТНИНА И ОПРЕМЕ   

(од 5241 до 5243) 
        

5241  431100 Амортизација зграда и грађевинских објеката         

5242  431200 Амортизација опреме         

5243  431300 Амортизација осталих некретнина и опреме         

5244  432000 
АМОРТИЗАЦИЈА КУЛТИВИСАНЕ ИМОВИНЕ 

(5245) 
        

5245  432100 Амортизација култивисане имовине         

5246  433000 УПОТРЕБА ДРАГОЦЕНОСТИ (5247)         

5247  433100 Употреба драгоцености         

5248  434000 
УПОТРЕБА ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ (од 5249 до 

5251) 
        

5249  434100 Употреба земљишта         

5250  434200 Употреба подземног блага         

5251  434300 Употреба шума и вода         

5252  435000 
АМОРТИЗАЦИЈА НЕМАТЕРИЈАЛНЕ 

ИМОВИНЕ (5253) 
        

5253  435100 Амортизација нематеријалне имовине         
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5254  440000 

ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ 

ЗАДУЖИВАЊА   

(5255 + 5265 + 5272 + 5274) 

 89.271.094 89.271.094      

5255  441000 
ОТПЛАТА ДОМАЋИХ КАМАТА  

(од 5256 до 5264) 
 46.048.471 46.048.471      

5256  441100 Отплата камата на домаће хартије од вредности  43.975.539 43.975.539      

5257  441200 Отплата камата осталим нивоима власти         

5258  441300 
Отплата камата домаћим јавним финансијским 

институцијама 
        

5259  441400 Отплата камата домаћим пословним банкама  2.072.932 2.072.932      

5260  441500 Отплата камата осталим домаћим кредиторима         

5261  441600 Отплата камата домаћинствима у земљи         

5262  441700 Отплата камата на домаће финансијске деривате         

5263  441800 Отплата камата на домаће менице         

5264  441900 Финансијске промене на финансијским лизинзима         

5265  442000 
ОТПЛАТА СТРАНИХ КАМАТА  

(од 5266 до 5271) 
 35.987.233 35.987.233      

5266  442100 Отплата камата на стране хартије од вредности  18.989.289 18.989.289      

5267  442200 Отплата камата страним владама  7.051.883 7.051.883      

5268  442300 Отплата камата мултилатералним институцијама  4.077.447 4.077.447      

5269  442400 Отплата камата страним пословним банкама  5.244.709 5.244.709      

5270  442500 Отплата камата осталим страним кредиторима  623.905 623.905      

5271  442600 Отплата камата на стране финансијске деривате         

5272  443000 ОТПЛАТА КАМАТА ПО ГАРАНЦИЈАМА (5273)  6.430.804 6.430.804      

5273  443100 Отплата камата по гаранцијама  6.430.804 6.430.804      

5274  444000 
ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА  

(од 5275 до 5277) 
 804.586 804.586      

5275  444100 Негативне курсне разлике         

5276  444200 Казне за кашњење  298 298      

5277  444300 Таксе које проистичу из задуживања  804.288 804.288      

5278  450000 СУБВЕНЦИЈЕ (5279 + 5282 + 5285 + 5288)  74.283.242 72.488.437    17.622 1.777.183 

5279  451000 

СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5280 + 

5281) 

 61.923.805 61.606.020    17.622 300.163 

5280  451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама 
 54.498.933 54.181.148    17.622 300.163 

5281  451200 
Капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама 
 7.424.872 7.424.872      

5282  452000 

СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ФИНАНСИЈСКИМ 

ИНСТИТУЦИЈАМА  

(5283 + 5284) 
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5283  452100 
Текуће субвенције приватним финансијским 

институцијама 
        

5284  452200 
Капиталне субвенције приватним финансијским 

институцијама 
        

5285  453000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ ФИНАНСИЈСКИМ 

ИНСТИТУЦИЈАМА (5286 + 5287) 
        

5286  453100 
Текуће субвенције јавним финансијским 

институцијама 
        

5287  453200 
Капиталне субвенције јавним финансијским 
институцијама 

        

5288  454000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА 

(5289 + 5290) 
 12.359.437 10.882.417     1.477.020 

5289  454100 Текуће субвенције приватним предузећима  6.098.665 4.621.645     1.477.020 

5290  454200 Капиталне субвенције приватним предузећима  6.260.772 6.260.772      

5291  460000 
ДОНАЦИЈЕ,ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  

(5292 + 5295 + 5298 + 5301+5304) 
 350.934.312 350.757.806    75.924 100.582 

5292  461000 
ДОНАЦИЈЕ СТРАНИМ ВЛАДАМА  

(5293 + 5294) 
        

5293  461100 Текуће донације страним владама         

5294  461200 Капиталне донације страним владама         

5295  462000 
ДОНАЦИЈЕ И ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5296 + 5297) 
 983.849 980.510     3.339 

5296  462100 
Текуће донације и дотације међународним 

организацијама 
 983.849 980.510     3.339 

5297  462200 
Капиталне донације и дотације међународним 
организацијама 

        

5298  463000 
ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ 

(5299 + 5300) 
 73.025.545 73.025.545      

5299  463100 Текуће трансфери осталим нивоима власти  72.299.635 72.299.635      

5300  463200 Капиталне трансфери осталим нивоима власти  725.910 725.910      

5301  464000 
ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (5302 + 5303) 
 275.582.089 275.498.152     83.937 

5302  464100 
Текуће дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
 274.448.946 274.448.946      

5303  464200 
Капиталне дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања 
 1.133.143 1.049.206     83.937 

5304  465000 
ОСТАЛЕ ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И 

ТРАНСФЕРИ (5305+5306) 
 1.342.829 1.253.599    75.924 13.306 

5305  465100 Остале текуће донације, дотације и трансфери  1.337.128 1.247.898    75.924 13.306 

5306  465200 Остале капиталне донације, дотације и трансфери  5.701 5.701      
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5307  470000 

СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА 

ЗАШТИТА  

(5308 + 5312) 

 108.387.268 108.387.256     12 

5308  471000 

ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА 

(ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ 

ОСИГУРАЊА)  

(од 5309 до 5311) 

        

5309  471100 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују 
непосредно домаћинствима 

        

5310  471200 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују 

непосредно пружаоцима услуга 
        

5311  471900 
Трансфери другим организацијама обавезног 
социјалног осигурања за доприносе за осигурање 

        

5312  472000 
НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ 

БУЏЕТА (од 5313 до 5321) 
 108.387.268 108.387.256     12 

5313  472100 Накнаде из буџета у случају болести и инвалидности  24.379.093 24.379.093      

5314  472200 Накнаде из буџета за породиљско одсуство   24.489.338 24.489.338      

5315  472300 Накнаде из буџета за децу и породицу   34.390.718 34.390.718      

5316  472400 Накнаде из буџета за случај незапослености   68.242 68.242      

5317  472500 Старосне и породичне пензије из буџета  1.631 1.631      

5318  472600 Накнаде из буџета у случају смрти  135.451 135.451      

5319  472700 
Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и 

спорт  
 8.849.364 8.849.364      

5320  472800 Накнаде из буџета за становање и живот   2.758.745 2.758.733     12 

5321  472900 Остале накнаде из буџета  13.314.686 13.314.686      

5322  480000 
ОСТАЛИ РАСХОДИ  

(5323 + 5326 + 5330 + 5332 + 5335+5337) 
 13.892.968 13.767.064    69.715 56.189 

5323  481000 
ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА (5324+ 5325) 
 6.214.570 6.142.259    69.669 2.642 

5324  481100 
Дотације непрофитним организацијама које пружају 

помоћ домаћинствима 
 852.340 852.340      

5325  481900 Дотације осталим непрофитним институцијама  5.362.230 5.289.919    69.669 2.642 

5326  482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ И КАЗНЕ  

 (од 5327 до 5329) 
 141.565 138.221    46 3.298 

5327  482100 Остали порези  105.407 102.872    46 2.489 

5328  482200 Обавезне таксе  35.158 34.446     712 

5329  482300 Новчане казне  1.000 903     97 

5330  483000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ 

СУДОВА (5331) 
 5.721.354 5.671.162     50.192 

5331  483100 Новчане казне и пенали по решењу судова   5.721.354 5.671.162     50.192 
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5332  484000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАСТАЛУ УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНИХ 

НЕПОГОДА ИЛИ ДРУГИХ ПРИРОДНИХ 

УЗРОКА 

 (5333 + 5334) 

 85.484 85.484      

5333  484100 
Накнада штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода 
 82.850 82.850      

5334  484200 Накнада штете од дивљачи  2.634 2.634      

5335  485000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА 

(5336) 

 1.718.804 1.718.747     57 

5336  485100 
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 
државних органа 

 1.718.804 1.718.747     57 

5337  489000 

РАСХОДИ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ 

СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 

НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА 

(5338) 

 11.191 11.191      

5338  489100 
Расходи који се финансирају из средстава за 

реализацију националног инвестиционог плана 
 11.191 11.191      

5339  500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 

(5340 + 5362 + 5371 + 5374+5382) 
 21.252.163 17.736.110    39.888 3.476.165 

5340  510000 
ОСНОВНА СРЕДСТВА 

 (5341 + 5346 + 5356+5358+5360) 
 14.527.624 11.636.268    39.888 2.851.468 

5341  511000 
ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ  

(од 5342 до 5345) 
 8.681.787 6.257.858     2.423.929 

5342  511100 Куповина зграда и објеката  230.261 213.831     16.430 

5343  511200 Изградња зграда и објеката  3.355.310 2.667.937     687.373 

5344  511300 Капитално одржавање зграда и објеката  4.414.326 2.716.665     1.697.661 

5345  511400 Пројектно планирање  681.890 659.425     22.465 

5346  512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 5347 до 5355)  4.711.074 4.308.665    35.363 367.046 

5347  512100 Опрема за саобраћај  317.489 298.202    105 19.182 

5348  512200 Административна опрема  2.398.550 2.260.883    17.865 119.802 

5349  512300 Опрема за пољопривреду  21.596 21.354     242 

5350  512400 Опрема за заштиту животне средине   39.199 3.135    10.991 25.073 

5351  512500 Медицинска и лабораторијска опрема  438.168 412.131     26.037 

5352  512600 Опрема за образовање, науку,  културу и спорт  70.570 64.065     6.505 

5353  512700 Опрема за војску  955.025 805.167     149.858 

5354  512800 Опрема за јавну безбедност  210.321 203.919    6.402  

5355  512900 
Опрема за производњу, моторна, непокретна и 

немоторна опрема 
 260.156 239.809     20.347 

5356  513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (5357)  12.155 391     11.764 

5357  513100 Остале некретнине и опрема  12.155 391     11.764 
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5358  514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (5359)         

5359  514100 Култивисана имовина         

5360  515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (5361)  1.122.608 1.069.354    4.525 48.729 

5361  515100 Нематеријална имовине  1.122.608 1.069.354    4.525 48.729 

5362  520000 ЗАЛИХЕ (5363 + 5365 + 5369)  1.205.757 1.205.757      

5363  521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ (5364)  
                            

1.115.324 
1.115.324      

5364  521100 Робне резерве  1.115.324 1.115.324      

5365  522000 ЗАЛИХЕ ПРОИЗВОДЊЕ (од 5366 до 5368)  90.433 90.433      

5366  522100 Залихе материјала         

5367  522200 Залихе недовршене производње         

5368  522300 Залихе готових производа  90.433 90.433      

5369  523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (5370)         

5370  523100 Залихе робе за даљу продају         

5371  530000 ДРАГОЦЕНОСТИ (5372)         

5372  531000 ДРАГОЦЕНОСТИ (5373)         

5373  531100 Драгоцености         

5374  540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА (5375 + 5377 + 5379)  3.514.862 3.514.862      

5375  541000 ЗЕМЉИШТЕ (5376)  3.514.862 3.514.862      

5376  541100 Земљиште  3.514.862 3.514.862      

5377  542000 РУДНА БОГАТСТВА (5378)         

5378  542100 Копови         

5379  543000 ШУМЕ И ВОДЕ (5380 + 5381)         

5380  543100 Шуме         

5381  543200 Воде         

5382  550000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА 

РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5383) 

 2.003.920 1.379.223     624.697 

5383  551000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 

ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА 

РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5384) 

 2.003.920 1.379.223     624.697 

5384  551100 
Нефинансијска имовина која се финансира из 
средстава за реализацију националног инвестиционог 

плана 

 2.003.920 1.379.223     624.697 

5385  600000 

ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  

(5386 + 5409) 

 435.770.052 418.136.506     17.633.546 

5386  610000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ 

 (5387 + 5397 + 5405+5407) 
 410.470.176 410.470.176      
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5387  611000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ДОМАЋИМ 

КРЕДИТОРИМА (од 5388 до 5396) 
 322.361.468 322.361.468      

5388  611100 
Отплата главнице на домаће хартије од вредности, 

изузев акција 
 307.811.953 307.811.953      

5389  611200 Отплата главнице осталим нивоима власти  37.304 37.304      

5390  611300 
Отплата главнице домаћим јавним финансијским 
институцијама 

        

5391  611400 Отплата главнице домаћим пословним банкама  11.550.136 11.550.136      

5392  611500 Отплата главнице осталим домаћим кредиторима  2.962.075 2.962.075      

5393  611600 Отплата главнице домаћинствима у земљи         

5394  611700 Отплата главнице на домаће финансијске деривате          

5395  611800 Отплата домаћих меница         

5396  611900 Исправка унутрашњег дуга         

5397  612000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ СТРАНИМ 

КРЕДИТОРИМА (од 5398 до 5404) 
 65.291.995 65.291.995      

5398  612100 
Отплата главнице на стране хартије од вредности, 

изузев акција 
        

5399  612200 Отплата главнице страним владама  14.277.068 14.277.068      

5400  612300 Отплата главнице мултилатералним институцијама  11.511.622 11.511.622      

5401  612400 Отплата главнице страним пословним банкама  39.461.901 39.461.901      

5402  612500 Отплата главнице осталим страним кредиторима  41.404 41.404      

5403  612600 Отплата главнице на стране финансијске деривате         

5404  612900 Исправка спољног дуга         

5405  613000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ПО ГАРАНЦИЈАМА 

(5406) 
 22.816.713 22.816.713      

5406  613100 Отплата главнице по гаранцијама  22.816.713 22.816.713      

5407  614000 
ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ ЗА ФИНАНСИЈСКИ 

ЛИЗИНГ (5408) 
        

5408  614100 Отплата главнице за финансијски лизинг         

5409  620000 
НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  

(5410 + 5420+5429) 
 25.299.876 7.666.330     17.633.546 

5410  621000 
НАБАВКА ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ (од 5411 до 5419) 
 25.299.876 7.666.330     17.633.546 

5411  621100 Набавка домаћих хартија од вредности, изузев акција         

5412  621200 Кредити осталим нивоима власти  525.400      525.400 

5413  621300 
Кредити домаћим јавним финансијским 

институцијама 
        

5414  621400 Кредити домаћим пословним банкама         

5415  621500 
Кредити домаћим нефинансијским јавним 
институцијама 

 7.218.547 4.360.101     2.858.446 

5416  621600 Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи  2.232.751 2.232.751      

5417  621700 Кредити невладиним организацијама у земљи         
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5418  621800 
Кредити домаћим нефинансијским приватним 

предузећима 
 2.569.805 869.805     1.700.000 

5419  621900 Набавка домаћих акција и осталог капитала  12.753.373 203.673     12.549.700 

5420  622000 
НАБАВКА СТРАНЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(од 5421 до 5428) 
        

5421  622100 Набавка страних хартија од вредности, изузев акција         

5422  622200 Кредити страним владама         

5423  622300 Кредити међународним организацијама         

5424  622400 Кредити страним пословним банкама         

5425  622500 Кредити страним нефинансијским институцијама         

5426  622600 Кредити страним невладиним организацијама         

5427  622700 Набавка страних акција и осталог капитала         

5428  622800 Куповина стране валуте         

5429  623000 

НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ КОЈА 

СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА 

РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (5430) 

        

5430  623100 
Набавка финансијске имовине која се финансира из 
средстава за реализацију националног инвестиционог 

плана 

        

5431   
УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ  

(5170 + 5385) 
 1.409.827.247 1.376.807.719    1.157.112 31.863.416 
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III. УТВРЂИВАЊЕ РАЗЛИКЕ ИЗМЕЂУ ОДОБРЕНИХ СРЕДСТАВА И ИЗВРШЕЊА 
 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Планирани 

приходи и 

расходи 

Остварени приходи и и примања и расходи и издаци 

Укупно 

(од 6 до 11) 

Из буџета 
Из 

донација 

Из 

осталих 

извора 
Републике 

 

Аутономне 

покрајине 

Општине 

града 

ООСО 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

    5432  
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  (5001) 

 
812.473.009 803.922.718    1.353.012 7.197.279 

    5433  
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (5170) 

 
974.057.195 958.670.213    1.157.112 14.229.870 

  5434  
Вишак прихода и примања – буџетски суфицит (5432 

– 5433) > 0 
 

     195.900  

    5435  
Мањак прихода и примања –буџетски дефицит (5433 
– 5432) > 0 

 
161.584.186 154.747.495     7.032.591 

5436 900000 

ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(5129) 

 

644.761.642 622.677.887     22.083.755 

    5437 600000 

ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И 

НАБАВКУ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

(5385 ) 

 

435.770.052 418.136.506     17.633.546 

    5438  ВИШАК ПРИМАЊА (5436 – 5437) > 0  208.991.590 204.541.381     4.450.209 

    5439  МАЊАК ПРИМАЊА (5437 – 5436) > 0         

5440  ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА (5169 - 5431) > 0  47.407.404 49.793.886    195.900  

5441  МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА (5431-5169) > 0        2.582.382 

 

 

 

 
 

Датум  18. jун 2014. године Лице одговорно за                                                                                                                                                        Наредбодавац 

 попуњавање обрасца  

 

 

 


