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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

Града Новог Пазара за 2018. годину 

 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

ГРАД НОВИ ПАЗАР 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Града Новог Пазара за 2018. годину, који обухватају Биланс 

стања – Образац 1, Биланс прихода и расхода – Образац 2, Извештај о капиталним 

издацима и примањима – Образац 3, Извештај о новчаним токовима – Образац 4, Извештај 

о извршењу буџета – Образац 5 и остале пратеће извештаје. 

 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ 

за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, 

консолидовани финансијски извештаји завршног рачуна буџета Града Новог Пазара 

за 2018. годину су припремљени по свим материјално значајним питањима у складу 

са Законом о буџетском систему
1
, Уредбом о буџетском рачуноводству

2
, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова
3
 и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем
4
. 

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

У консолидованим финансијским извештајима завршног рачуна буџета Града Новог 

Пазара за 2018. годину утврђене су неправилности у укупном износу од најмање 1.691.839 

хиљада динара и то: 

У консолидованом Билансу стања са стањем на дан 31.12.2018. године – Образац 1 

утврђене су неправилности у укупном износу од најмање 1.657.089 хиљада динара и то: 

Више су исказане зграде и грађевински објекти у износу од 181.743 хиљаде динара; Због 

неправилне економске класификације издатака као текућих расхода, мање су исказани 

нефинансијска и нематеријална имовина и капитал у износу од најмање 14.485 хиљада 

динара; Није усаглашено стање основног капитала исказаног у финансијским извештајима 

јавних предузећа на дан 31.12.2017. године, чији је оснивач Град Нови Пазар и основног 

капитала евидентираног у пословним књигама и исказаног у финансијским извештајима 

Града Новог Пазара у износу од 223.803 хиљаде динара; Нису исказана потраживања по 

основу изворних јавних прихода Града Новог Пазара у износу од 1.208.042 хиљаде 

динара; Неправилно су евидентирана и исказана потраживања у износу од 19.618 хиљада 

динара; Мање су исказана потраживања у износу од 273 хиљаде динара и неправилно су 

евидентиране и исказане обавезе у износу од 9.125 хиљада динара;  

                                                           
1 „Службени гласник РС“, број 54/09……68/2015-и др....103/2015 
2 „Службени гласник РС“, број 125/03 и 06/15 
3 „Службени гласник РС“, број 18/15 
4 „Службени гласник РС“, број 44/01…….8/13 и 4/14 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

Града Новог Пазара за 2018. годину 

У консолидованом Билансу прихода и расхода у периоду од 1.1.2018. до 31.12.2018. 

године – Образац 2 утврђене су неправилности у укупном износу од 34.750  хиљада 

динара и то: расходи и издаци у консолидованим финансијским извештајима су укупно 

исказани: (1) у већем износу од износа утврђеног налазом ревизије од 34.750 хиљада 

динара и (2) у мањем износу од износа утврђеног налазом ревизије у износу од 34.750 

хиљада динара, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања Града Новог 

Пазара за 2018. годину. 

Наведене неправилности не представљају прожимајући ризик, већ специфичан ризик 

који се односи на напред наведене финансијске извештаје. 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији
5
, 

Пословником Државне ревизорске институције
6
 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 

30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне 

ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше 

остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски 

докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са 

резервом. 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова 

одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, 

састављање и подношење консолидованих финансијских извештаја који не садрже 

материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, 

настале услед криминалне радње или грешке и издавање извештаја о ревизији који садржи 

наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је разумно 

                                                           
5 „Службени гласник“ РС, бр. 101/05, 54/07 и 36/10 
6 „Службени гласник“ РС, бр. 9/09 
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очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке корисника донете 

на основу ових консолидованих финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед 

криминалне радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке 

као одговор на те ризике и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа 

да обезбеде основу за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани 

материјално значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је 

већи него за погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална 

радња може да укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно 

представљање или заобилажење интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

    Потпредседник Савета 

  

                                                                                                             др Бојана Митровић 
 

                                                          Државна ревизорска институција  

                                                         Макензијева 41 

                                                          11000 Београд, Србија 

                                                                                                18. јун 2019. године 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

1. Резиме налаза у ревизији консолидованих финансијских извештаја 
 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета (тачке 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5. и 3.6. 

Напомена), у консолидованим финансијским извештајима Града Новог Пазара утврђене су 

следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу по коме 

треба да буду отклоњене. 

 

ПРИОРИТЕТ 1
7
 (висок) 

 

1) Расходи и издаци у консолидованим финансијским извештајима су укупно исказани: (1) 

у већем износу од износа утврђеног налазом ревизије од 34.750 хиљада динара и (2) у 

мањем износу од износа утврђеног налазом ревизије у износу од 34.750 хиљада динара, 

чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања Града Новог Пазара за 2018. 

годину (тачкe 3.1.2.8, 3.1.2.9, 3.1.2.10, 3.1.2.11, 3.1.2.12, 3.1.2.14, 3.1.2.16, 3.1.2.17, 3.1.2.18, 

3.1.2.21, 3.1.2.22, 3.1.3.1. и 3.1.3.2 Напомена); 

2) Због неправилне економске класификације издатака као текућих расхода код директних 

и индиректних буџетских корисника, мање су исказани нефинансијска и нематеријална 

имовина и капитал у износу од најмање 14.485 хиљада динара (тачке 3.1.2.8; 3.1.2.9; 

3.1.2.10; 3.1.2.11; 3.1.2.12 и 3.1.2.21 Напомена); 

 

ПРИОРИТЕТ 2
8
 (средњи) 

 

3) Више су исказане зграде и грађевински објекти код индиректних буџетских корисника 

у износу од 181.743 хиљаде динара и то: Предшколска установа „Младост“ у износу од 

122.338 хиљада динара, Културни центар 52.127 хиљада динара, Музеј „Рас“ у износу од 

5.897 хиљада динара, Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ у износу од 951 хиљаде 

динара и Туристичка организација у износу од 430 хиљада динара (тачка 3.3.2. Напомена); 

4) Није усаглашено стање основног капитала исказаног у финансијским извештајима 

јавних предузећа на дан 31.12.2017. године, чији је оснивач Град Нови Пазар и основног 

капитала евидентираног у пословним књигама и исказаног у финансијским извештајима 

Града Новог Пазара у износу од 223.803 хиљада динара (тачка 3.3.2. Напомена); 

5) Нису исказана потраживања Града Новог Пазара по основу изворних јавних прихода у 

износу од 1.208.042 хиљаде динара (тачка 3.3.2. Напомена); 

6) Мање су исказана потраживања у износу од 273 хиљаде динара код Народне 

библиотеке „Доситеј Обрадовић“ (тачка 3.3.2. Напомена); 

7) Неправилно су евидентирана и исказана потраживања у износу од 19.618 хиљада 

динара (тачка 3.3.2. Напомена); 

8) Неправилно су евидентиране и исказане обавезе у износу од 9.125 хиљада динара (тачка 

3.3.3. Напомена); 

                                                           
7 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују да постоји непосредни ризик од вршења нетачних или 

неправилних плаћања или постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми попут ових захтевају да руководство одмах 
реагује. 
8 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу на финансијске извештаје када не постоји непосредни 

ризик од губитка итд, али у сваком случају захтевају већу пажњу руководства. 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

9) Приликом пописа имовине и обавеза утврђене су неправилности које се огледају у: 

неутврђивању натуралних разлика између стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања и уношење цена пописане имовине, непописивању целокупне имовине и обавеза и 

Извештај комисије за попис о извршеном попису не садржи разлике између стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања; узроке неслагања између стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања; начин књижења и примедбе и објашњења лица која 

рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним 

разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис (тачка 3.3.1. Напомена). 

 

2. Резиме датих препорука у ревизији консолидованих финансијских извештаја 
 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да отклоне неправилности 

по приоритетима, односно редоследу по коме треба да буду отклоњене и то: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок) 

1) Да расходе и издатке планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућим 

економским класификацијама (тачкe 3.1.2.8, 3.1.2.9, 3.1.2.10, 3.1.2.11, 3.1.2.12, 3.1.2.14, 

3.1.2.16, 3.1.2.17, 3.1.2.18, 3.1.2.21, 3.1.2.22, 3.1.3.1. и 3.1.3.2 Напомена – Препоруке број 8; 

9; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 19 и 20); 

2) Да правилно планирају, извршавају, евидентирају и исказују издатке и исте 

евидентирају на прописаним контима класе 0 и класе 3 и правилно исказују 

нефинансијску имовину и капитал (тачке 3.1.2.8; 3.1.2.9; 3.1.2.10; 3.1.2.11; 3.1.2.12 и 

3.1.2.21 Напомена – Препоруке број 8; 9; 10, 11, 12 и 17); 

 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) 

3) Да за зграде и грађевинске објекте, које користе индиректни буџетски корисници, 

обезбеде доказе о правима на њима и акт који би представљао правни основ за њихово 

коришћење (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.1); 

4) Да усагласе стање основног капитала исказаног у финансијским извештајима јавних 

предузећа, чији је оснивач Град Нови Пазар и основног капитала евидентираног у 

пословним књигама и исказаног у финансијским извештајима Града Новог Пазара (тачка 

3.3.2. Напомена – Препорука број 22.2); 

5) Да у пословним књигама евидентирају и финансијским извештајима исказују 

потраживања по основу изворних јавних прихода Града Новог Пазара (тачка 3.3.2. 

Напомена – Препорука број 22.3); 

6) Да индиректни буџетски корисници евидентирају и у финансијским извештајима 

исказују целокупна потраживања (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 22.5); 

7) Да правилно евидентирају и исказују потраживања (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука 

број 22.5); 

8) Да правилно евидентирају и исказују обавезе (тачка 3.3.2. Напомена – Препорука број 

23); 

9) Да попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем (тачка 3.3.1. Напомена – 

Препорука број 21).    
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

У току ревизије Град Нови Пазар није предузимао мере на отклањању утврђених 

неправилности у консолидованим финансијским извештајима Града Новог Пазара за 2018. 

годину. 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Град Нови Пазар је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужан да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом и 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Град Нови Пазар мора у одазивном извештају исказати да је предузео мере 

исправљања у складу са препорукама наведеним у резимеу препорука. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

 Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра 

се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна 

ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. став 7. до 13. 

Закона о Државној ревизорској институцији. 
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 Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Града Новог Пазара за 2018. годину 

 Основни подаци о субјекту ревизије 1.

 

Град Нови Пазар је град у Рашком округу у Западној Србији. Средиште града је 

градско насеље Нови Пазар. Простире се на површини од 742 км
2 

. Према попису из 2011. 

године Нови Пазар је имао 100.410 становника од чега 66.527 у самом градском насељу. 

Нови Пазар налази се на 297 км јужно од Београда на деоници старог пута који 

преко Ибарске магистрале води према Подгорици и Јадранском мору. Лоциран је у 

звездастој долини река Јошанице, Рашке, Дежевске и Људске, на надморској висини од 

496 м. Окружен је високим планинама Голијом и Рогозном и Пештерском висоравни. 

Постанак Новог Пазара пада у доба успостављања турске власти у Рашкој области. 

Испод старог града Раса, средишта старе српске државе Рашке и Немањине престонице, 

развило се најкасније у доба Вука Бранковића тржно место које се звало Трговиште, а 

налазило се на месту данашњег локалитета званог Пазариште. 

Нови Пазар се први пут помиње 1461. године када су у њему и у старом Трговишту 

имали своје судије. Оснивач Новог Пазара био је један од најславнијих турских војсковођа 

Гази – Иса – бег – Исаковић.    

 Према степену развијености Град Нови Пазар је разврстан у трећу групу 

развијености, коју чине недовољно развијене јединице локалне самоуправе у распону од 

60% до 80% републичког просека, према Закону о регионалном развоју и Уредби о 

утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе у 

2014. години. 

Матични број Града Новог Пазара је 07192061, а порески идентификациони (ПИБ) је 

104004496.  

 Основни акт Града је Статут Града Новог Пазара, којим су уређена права и дужности 

Града Новог Пазара, начин, услови и облици њиховог остваривања, облици и инструменти 

остваривања људских и мањинских права у Граду, број одборника Скупштине Града, 

организација и рад органа и служби, начин учешћа грађана у управљању и одлучивању о 

пословима из надлежности Града, оснивање и рад месне заједнице и других облика месне 

самоуправе, сарадња и удруживање градова, заштита локалне самоуправе као и друга 

питања од значаја за Град. 

 Органи општине су: Скупштина Града, Градоначелник, Градско веће, Градска 

управа за изворне и поверене послове, Градска управа за наплату јавних прихода и 

Градско правобранилаштво. 

 Скупштина Града је највиши орган Града који врши функције локалне власти 

утврђене уставом, законом и статутом. Скупштину чине одборници, које бирају грађани 

на непосредним изборима, тајним гласањем у складу са законом и статутом. Скупштина 

има 47 одборника. Конституисање, организација и рад Скупштине Града и начин 

остваривања права и дужности одборника уређена су Пословником Скупштине Града 

Новог Пазара. Скупштина има председника. Председник Скупштине има заменика, који га 

замењује у случају његове одсутности и спречености да обавља своју дужност. 

Председник Скупштине и заменик председника Скупштине бирају се из реда одборника 

на време од четири године. Скупштина има секретара који се стара о обављању стручних 

послова у вези са сазивањем и одржавањем седница Скупштине, њених радних тела, 

руководи административним пословима везаним за њихов рад, обавља и друге послове 

утврђене законом, статутом и пословником Скупштине. 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Града Новог Пазара за 2018. годину 

 Скупштина Града Новог Пазара на седници одржаној дана 7.5.2018. године донела је 

Пословник Скупштине Града Новог Пазара којим су уређени конституисање, организација 

и рад Скупштине Града Новог Пазара, начин остваривања права и дужности одборника и 

друга питања везана за рад Скупштине.  

 Градоначелника Града бира Скупштина, из реда одборника, на предлог председника 

Скупштине на време од четири године, тајним гласањем, већином гласова од укупног 

броја одборника, на начин утврђен пословником Скупштине. Градоначелник има 

заменика који га замењује у случају његове одсутности и спречености да обавља своју 

дужност. Градоначелник и заменик Градоначелника су на сталном раду у Граду. 

 Градско веће има 11 чланова и чине га Градоначелник, заменик Градоначелника и 

девет чланова Градског већа, које бира Скупштина на период од четири године, тајним 

гласањем, већином од укупног броја одборника, на начин утврђен пословником 

Скупштине. Градоначелник је председник Градског већа. Заменик Градоначелника је члан 

Градског већа по функцији. 

 Градска управа образована је са две управе: Градска управа за изворне и поверене 

послове и Градска управа за наплату јавних прихода. Радом градских управа руководе 

начелници. Начелнике градских управа поставља Градско веће, на основу јавног огласа, 

на пет година. У Градској управи могу се поставити највише пет помоћника 

Градоначелника за поједине области и то за: економски развој, урбанизам, примарну 

здравствену заштиту, заштиту животне средине, пољопривреду и друго.  

Град Нови Пазар је оснивач: 

- Јaвног предузећа Завод за урбанизам Нови Пазар,   

- Јавног предузећа за уређивање грађевинског земљишта Нови Пазар, 

- Јавног комуналног предузећа Градска чистоћа Нови Пазар, 

- Јавног комуналног предузећа Градска топлана Нови Пазар, 

- Јавног комуналног предузећа Водовод и канализација и  

- Јавног комуналног предузећа Паркинг сервис Нови Пазар. 

- 12 установа (Предшколска установа „Младост“ Нови Пазар, Центар за децу и омладину 

„Дуга“, Културни центар Нови Пазар, Историјски архив „Рас“, Музеј „Рас“, Народна 

библиотека „Доситеј Обрадовић“, Регионално позориште Нови Пазар, Туристичка 

организација Града Новог Пазара, Културно просветна заједница Нови Пазар, Регионални 

центар за професионални развој запослених у образовању Нови Пазар, Јавна установа 

„Спортско – сајамска установа Пендик“, Јавна установа Канцеларија за младе у Новом 

Пазару и Спортски савез Нови Пазар) и 26 месних заједница.  

 У Новом Пазару постоји 16 основних школа: ОШ „Братство“ Нови Пазар, ОШ 

„Десанка Максимовић“ Нови Пазар, ОШ „Јован Јовановић Змај“ Нови Пазар, ОШ Растко 

Немањић Сава (нови назив: Халифа бин Зајед ел Нахјан), ОШ „Рифат Бурџовић Тршо“ 

Нови Пазар, ОШ „Селаковац“ Нови Пазар, ОШ „Стефан Немања“ Нови Пазар, ОШ „Вук 

Караџић“ Нови Пазар, ОШ „Александар Стојановић – Лешо“ Дежева, ОШ „Ђура Јакшић“ 

Трнава, ОШ Јошаница Лукаре, ОШ Доситеј Обрадовић Осаоница, ОШ Меша Селимовић 

Нови Пазар, ОШ „Мур“ Нови Пазар, ОШ Ћамил Сијарић и Музичка школа“Стеван 

Мокрањац“ Нови Пазар.    

 На територији Града Новог Пазара постоји шест средњих школа: Гимназија, 

Економско – трговинска школа, Техничка школа, Школа за дизајн текстила, Медицинска 

школа и Угоститељско – туристичка школа.   
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Ревизију консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Града 

Новог Пазара за 2017. годину обавило је Društvo za reviziju KRESTON MDM REVIZIJA  

d.o.o. Beograd и 19.9.2018. године дало мишљење сa резервом. 

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему 

интерне контроле постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да поједине 

материјално значајне грешке остану неоткривене. 

 

2. Интерна финансијска контрола 

Према одредбама члана 80. Закона о буџетском систему, интерна финансијска 

контрола у јавном сектору обухвата: 1. финансијско управљање и контролу код корисника 

јавних средстава; 2. интерну ревизију код корисника јавних средстава; 3. хармонизацију и 

координацију финансијског управљања и контроле и интерне ревизије коју обавља 

Министарство финансија – Централна јединица за хармонизацију. 

 

2.1 Финансијско управљање и контрола 

Спроводи се одређеним политикама, процедурама и активностима са основним 

задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће директни буџетски корисници своје 

циљеве остварити кроз: пословање у складу са важећим прописима; поузданим 

финансијским извештајима; ефикасним коришћењем средстава и заштитом средстава и 

података. Систем интерне контроле обухвата организациону структуру градске управе и 

појединачне атрибуте свих запослених, укључујући њихов интегритет, етичност и 

стручност, управљање ризиком пословања, одговарајуће контролне активности, 

информационе и комуникационе системе на основу којих руководство доноси своје 

одлуке, које се даље преносе на запослене, као и редовно проверавање интерних контрола 

у циљу обезбеђивања њихове ефикасности. 

 Руководство Града одговорно је за успостављање одговарајуће организационе 

структуре која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле 

и надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у 

питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме 

се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном 

функционисању интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и 

функционисања система интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени. 

 Финансијско управљање и контрола обухваћена је кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процену система. 

 

1) Контролно окружење  

Контролно окружење има пресудан утицај на одлучивање и извршавање 

предвиђених активности и у значајној мери креира и утиче на функционисање и 

ефикасност укупног система интерне контроле Града. Контролно окружење представља 

резултат односа филозофије и стила руковођења, подршке руководства, као и 

компетентности, етичких и моралних вредности и интегритета запослених у градским 

управама и обухвата став, савесност и мере Скупштине Града, Градоначелника и Градског 

већа, у вези система интерне контроле и његове важности за ефикасност у раду градских  

управа. Уколико успостављени систем контроле није одговарајући и ако контролно 
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окружење није позитивно, мање су шансе да укупни систем интерне контроле буде 

успешан. Фактори који се одражавају унутар контролног окружења обухватају: функције 

и надлежности, стил рада, методе доделе и делегирања овлашћења и одговорности, 

организациону структуру Града и одговарајуће субординације. 

 Утврђено је да су органи Града, радећи на креирању интерног контролног окружења 

донели низ интерних аката. Поред Статута Града, Пословника Скупштине Града Новог 

Пазара и Пословника о раду Градског већа донесена су и следећа интерна акта: 

 - Стратегије (Стратегија безбедног Града Новог Пазара за период 2016 – 2020. 

године и Стратегија комуникације),    

 - Одлуке (Одлука о организацији градских управа Града Новог Пазара; Одлука о 

буџету Града Новог Пазара за 2018. годину; Одлука о грађевинском земљишту; Одлука о 

градским административним таксама и накнадама материјалних трошкова насталих за 

услуге које врше градске управе Града Новог Пазара; Одлука о локалним комуналним 

таксама; Одлука о накнадама за вршење одборничке дужности Скупштине Града Новог 

Пазара; Одлука о јавном линијском градском и приградском превозу на територији Града 

Новог Пазара; Одлука о давању у закуп пословног простора; Одлука о правима и услугама 

у социјалној заштити Града Новог Пазара; Одлука о одређивању матичних подручја за 

вођење матичних књига на територији Града Новог Пазара и друге одлуке),   

 - Правилници (Правилник о платама, накнадама плата и другим примањима 

изабраних, именованих и постављених лица у органима Града Новог Пазара и запослених 

у Градској управи за изворне и поверене послове Града Новог Пазара, Градској управи за 

наплату јавних прихода Града Новог Пазара, Градском правобранилаштву Града Новог 

Пазара, Служби интерне ревизије Града Новог Пазара и Служби буџетске инспекције 

Града Новог Пазара; Правилник о унутрашњем узбуњивању; Правилник о организацији и 

систематизацији радних места у Градској управи за изворне и поверене послове Града 

Новог Пазара, Градској управи за наплату јавних прихода Града Новог Пазара, Градском 

правобранилаштву Града Новог Пазара, Служби интерне ревизије Града Новог Пазара и 

Служби буџетске инспекције Града Новог Пазара; Правилник о начину, критеријумима и 

поступку доделе средстава из буџета Града Новог Пазара за подстицање пројеката од 

јавног интереса које реализују удружења; Правилник о самозаштитној делатности; 

Правилник о посебним елементима процене ризика, учесталости вршења инспекцијског 

надзора на основу процене ризика; Правилник о начину расподеле и обрачуна трошкова за 

испоручену топлотну енергију и други правилници),   

 - Упутства (Упутство за припрему Нацрта Одлуке о буџету Града Новог Пазара за 

2018. годину) и   

- Кодекси (Кодекс понашања службеника и намештеника Града Новог Пазара и 

Етички кодекс понашања функционера локалне самоуправе у Новом Пазару).  

 Позитиван став руководства према интерној контроли може у значајној мери да 

подстиче њено функционисање и ефикасност и зато га треба стално афирмисати, 

дизајнирати и испољавати. Став који запослени имају о свом раду и задацима значајно 

утичу на ефикасност, а испољава се кроз одговорност, дисциплину, самопоуздање и 

ефикасност. Начин на који руководство врши делегирање овлашћења и одговорности 

запослених за предвиђене послове, распоред тих овлашћења и извештавање, обезбеђење 

ресурса и одговарајућих политика које се односе на потребна знања, вештине и искуства 

одговорних лица и лица на кључним радним местима, одговарајуће информисање и 
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комуницирање са запосленима, како би они разумели своје појединачне обавезе, као и 

своју одговорност у извршавању тих обавеза, представља веома сложен и одговоран 

задатак, који треба дефинисати у писаном облику. 

 Организациона структура представља унутрашњи оквир Града у коме се пословне 

активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају, као средство које њеном 

руководству помаже у остваривању постављених циљева и извршавању донетог буџета. 

Функционална и ефикасна организациона структура подразумева: јасну одређеност 

организационих јединица и утврђене односе између њих, прецизно дефинисање кључних 

области овлашћења и одговорности, прецизно одређен ниво на коме се утврђују политике 

и поступци, одговарајуће линије и нивое извештавања, као и повремено утврђивање 

адекватности организационе структуре. Руководство је утврдило организациону структуру 

према величини, надлежности, делатности, сложености у раду, броју запослених и другим 

критеријумима. 

 За вршење изворних и поверених послова из надлежности Града у Граду Новом 

Пазару образоване су две управе: Градска управа за изворне и поверене послове и Градска 

управа за наплату јавних прихода.  

 За вршење сродних послова у Градској управи Града Новог Пазара образовано је 15 

одељења и то: 

 - Одељења (Одељење за општу управу, Одељење за комуналне, стамбене и послове 

саобраћаја, Одељење за урбанизам и изградњу, Одељење за заштиту животне средине, 

здравља и безбедности на раду, Одељење за финансије, Одељење за инспекцијске послове, 

Одељење за друштвене делатности, Одељење за привреду, Одељење за локални 

економски развој, Одељење за скупштинске послове, послове Градоначелника и Градског 

већа, Одељење за имовинско правне послове, Одељење за информационе технологије, 

Одељење за информисање, Одељење за техничке и помоћне послове, обезбеђење и возни 

парк и Одељење за поступање у ванредним ситуацијама и послове одбране).     

   - Службе (Служба за послове органа Града),       

 - Канцеларије (Канцеларија за локални економски развој) и 

 - Кабинети (Кабинет Градоначелника Града Новог Пазара). 

 У Градској управи могу бити постављена пет помоћника Градоначелника за следеће 

области: економски развој, урбанизам, примарну здравствену заштиту, заштиту животне 

средине и пољопривреду.  

 Надлежност, унутрашња организација, начин руковођења, односи са другим 

органима, средства за рад и друга питања од значаја за рад и организацију Градских  

управа Града Новог Пазара уређени су Одлуком о организацији Градских управа Града 

Новог Пазара, коју је донела Скупштина Града Новог Пазара. 

 Град Нови Пазар, за послове правне заштите имовинско – правних интереса Града 

Новог Пазара, донео је Одлуку о Градском правобранилаштву.  

 

2) Управљање ризицима 

 Ефикасан систем интерне контроле захтева препознавање и континуирану процену и 

оцењивање материјалних ризика који могу онемогућити постизање планираних циљева. 

Могу се разликовати нефинансијски ризици који обухватају оперативни ризик, правни 

ризик, ризик имиџа, политички ризик и други ризици и финансијски ризици који су 

повезани са управљањем јавним средствима. Ризик ликвидности представља ризик 
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неефикасног управљања приливом средстава и може имати утицаја на финансијску 

стабилност институције, неиспуњавање обавеза према добављачима, извршење 

планираних активности и задатака, исплату плата и друго. Ризици могу бити присутни у 

готово свим аспектима рада градске управе управе, те је обавеза руководства да ове 

ризике контуинирано процењују и истим управља, са задатком да пружи разумно 

уверавање да ће планирани циљеви бити остварени. 

 Руководство разматра и анализира извршење планираних активности, мера и 

задатака, али се те анализе недовољно документују. Не врши се одговарајућа процена 

ризика са циљем да се идентификују и размотре фактори који могу битно утицати на 

остваривање утврђених циљева, на начин прописан одредбама члана 6. Правилника о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору. Недовољно 

се разматрају интерни фактори, као што су организациона структура и њена сложеност и 

усклађеност према стратегији, организационе промене, креативност и компетентност 

руководства организационих јединица, ротације запослених и друго, као што су промена 

прописа, промена информационог система, проширење надлежности и друго. 

 Утврђено је да нису на одговарајући начин спроведене контроле које служе за 

свођење ризика на прихватљив ниво и исте нису анализиране и ажуриране најмање једном 

годишње, сходно члану 6. став 3. наведеног Правилника. 

 На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да Град 

Нови Пазар не врши процену и контролу над потенцијалним догађајима и ситуацијама 

које могу имати негативан ефекат на остварење циљева корисника буџетских средстава, са 

задатком да пружи разумно уверавање да ће ти циљеви бити остварени и да контроле које 

служе за свођење ризика на прихватљив ниво нису анализиране и ажуриране најмање 

једном годишње, што није у складу са чланом 6. Правилника о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору, којим је таква обавеза прописана.  

 

 Ризик   
 Уколико се настави са одсуством процене и контроле над потенцијалним догађајима 

и ситуацијама које могу имати негативан ефекат на остварење циљева корисника 

буџетских средстава, постоји ризик да циљеви корисника буџетских средстава неће бити 

остварени. 

 

 Препорука број 1 
 Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да  врше процену и 

контролу над потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати негативан ефекат 

на остварење циљева корисника буџетских средстава и да контроле које служе за свођење 

ризика на прихватљив ниво анализирају и ажурирају најмање једном годишње, у складу са 

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору. 
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3) Контролне активности 
 Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се контролне 

политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају основне функције 

контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно надгледане, а то су: 

сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; систем дуплог потписа; 

адекватно документовање; правила за приступ средствима и информацијама и интерна 

провера и поуздано извештавање. 

 Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне контролне 

активности представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са 

извршавањем трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене 

неправилности, грешке или другог облика деформације. Корективне контроле 

представљају контроле које се одвијају накнадно, након завршетка пословне трансакције и 

имају задатак да открију и искажу деловање одређене неправилности, грешке или другог 

облика настале деформације са циљем да се утврде и елиминишу њене негативне 

последице и да се њено деловање спречи у наредном периоду. 

 Интегритет информација, као и безбедност података који се обрађују, остварује се 

када се успоставе: опште ИТ контроле, које представљају политике и процедуре разних 

апликација, подржавају функционисање апликативних контрола и доприносе ефикасном 

раду информационих система, и апликативне ИТ контроле, које представљају мануелне 

или аутоматске процедуре које најчешће функционишу на нивоу трансакције са циљем да 

обезбеде интегритет, тачност и поузданост рачуноводствених евиденција. 

 Није у потпуности извршено упоређивање података из властите евиденције са 

подацима из других, спољних извора, путем Извода отворених ставки или на други начин, 

што је довело до одступања код исказивања укупних обавеза Града у односу на извршене 

конфирмације са трећим лицима. 

 Није извршено упоређивање резултата пописа средстава и извора средстава, 

потраживања и обавеза са рачуноводственим евиденцијама. 

    Директни и индиректни корисници буџетских средстава Града Новог Пазара нису у 

2018. години сачињавали периодичне финансијске извештаје и консолидоване периодичне 

извештаје, на начин и у роковима прописаним  Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова.  

 На основу извршене ревизије презентоване  документације утврђено је следеће: 

 Није у потпуности извршено упоређивање података из властите евиденције са подацима 

из других, спољних извора, путем Извода отворених ставки или на други начин, што је 

довело до одступања код исказивања укупних обавеза Града у односу на извршене 

конфирмације са трећим лицима, о чему је шире објашњено у тачки 3.3. Биланс стања. 
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 Није извршено упоређивање резултата пописа средстава и извора средстава, 

потраживања и обавеза са рачуноводственим евиденцијама, што је шире објашњено у 

тачки 3.3.1. Попис имовине и обавеза. 

   Директни и индиректни корисници буџетских средстава Града Новог Пазара нису у 

2018. години сачињавали периодичне финансијске извештаје и консолидоване периодичне 

извештаје, што није у складу са чланом 2. Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова, којим је прописано 

да директни и индиректни корисници буџетских средстава припремају, састављају и 

подносе, између осталог, и периодичне финансијске извештаје и члану 5. Правилника 

којим је прописано да корисници буџетских средстава достављају периодичне 

финансијске извештаје на обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета, а директни корисници 

буџетских средстава који у својој надлежности имају индиректне кориснике достављају 

консолидоване финансијске извештаје на обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета. 

    

  Ризик 

  Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик да ће се 

исплате вршити без контроле одговорних лица и уколико иста не препознају ризике у 

пословању и не успоставе адекватне писане процедуре, могу се угрозити предвиђени 

циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 

 

  Препорука број 2  

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да обезбеде адекватно 

документовање, упоређивање и усаглашавање, имовинску безбедност и интерну 

верификацију и поуздано извештавање. 

 

4) Информисање и комуникације 

На нивоу Града успостављена је одговарајућа комуникација путем које запослени од 

руководства примају задатке, као и поруку о властитој одговорности, значају и улози у 

функционисању система интерне контроле, као и друге важне информације. Остварена је 

ефективна комуникација са вишим нивоима власти, добављачима, корисницима јавних 

услуга, грађанима и другим. Комуникација је успостављена унутар органа Града, између 

њих и њиховог окружења. 

Из наведеног може се закључити да је Град Нови Пазар успоставио ефективно 

комуницирање, хоризонтално и вертикално, на свим хијерархијским нивоима корисника 

буџетских средстава Града Новог Пазара 

 

5) Праћење и процена система 

 Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и процена 

система се изводи на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и интерном 

ревизијом. 
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 Одлуком о организацији Градских управа Града Новог Пазара образовано је 

Одељење за инспекцијске послове, а у циљу текућег увида и инспекцијског надзора над 

извршавањем закона, подзаконских аката и прописа Града у различитим областима и 

пословима: извођење радова и изградња грађевинских објеката, заштита животне средине, 

комуналне делатности, заштите и коришћења јавних путева, као и поверени послови 

инспекцијског надзора из надлежности Републике. 

 

2.2. Интерна ревизија 

Законом о буџетском систему и чланом 7. Правилника о заједничким критеријумима 

за организовање и стандарима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору прописана је обавеза корисника јавних средстава да 

успоставе интерну ревизију. Град Нови Пазар је успоставио интерну ревизију. 
 

3. Консолидовани финансијски извештаји завршног рачуна буџета 
 

Годишњи извештај о учинку програма за 2018. годину  

Нацрт одлуке о Завршном рачуну буџета Града Новог Пазара, израђен је у складу са 

садржајем и класификацијом Одлуке о буџету Града Новог Пазара за 2018. годину, 

односно по програмској класификацији, што је приказано у табели. 
 

Табела бр. 1  Годишњи извештај о учинку програма за 2018. годину                                                             у 000 динара 

Шифра 

програма 
Назив програма 

Шифра 

програмске 

активности

/пројеката 

Назив програмске 

активности / 

пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2018 

Текући 

буџет за 

2018 

Извршење 

у 2018 

Проценат 

извршења 

у односу 

на текући 

буџет 

1101 

Програм 1 Становање 

урбанизам и просторно 

планирање 

0001 

Просторно и 

урбанистичко 

планирање 

20.000 33.000 32.995 100 

1101 

Програм 1 Становање 

урбанизам и просторно 

планирање 

П1 
Пројектно 

планирање 
11.000 18.000 16.071 89 

1102 
Програм 2. Комуналне 

делатности 
0007 

Производња и 

диструбуција 

топлотне енергије 

20.000 20.000 20.000 100 

1002 
Програм 2. Комуналне 

делатности 
0003 

Одржавање 

чистоће на 

површинама јавне 

намене 

118.000 149.000 138.360 93 

1002 
Програм 2. Комуналне 

делатности 
0001 

Управљање јавним 

осветљењем 
100.000 125.000 124.948 100 

1501 
Програм 3. Локални 

екеномски развој 
0002 

Унапређење 

привредног и 

инвестиционог 

амбијента 

10.000 5.000 5.000 100 

1502 
Програм 4. Развој 

туризма 
0001 

Управљање 

развојем туризма 
20.348 16.920 13.487 80 
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1502 
Програм 4. Развој 

туризма 
0002 

Промоција 

туристичке понуде 
1.000 2.760 2.488 90 

0101 

Програм 5. 

Пољопривреда и 

рурални развој 

0001 

Подршка за 

спровођење 

пољопривредне 

политике у 

локалној заједници 

10.000 10.000 7.388 74 

0401 
Програм 6. Заштита 

животне средине 
0001 

Управљање 

заштитом животне 

средине 

12.000 5.500 4.856 88 

0701 

Програм 7. 

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

0002 

Управљање и 

одржавање 

саобраћајне 

инфраструктуре 

95.000 90.000 69.014 77 

0701 

Програм 7. 

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

0004 

Јавни градски и 

приградски превоз 

путника 

25.000 39.500 39.403 100 

0701 

Програм 7. 

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

П1 

Изградња 

комуналне 

инфраструктуре 

219.844 295.061 292.718 99 

0701 

Програм 7. 

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

П2 
Уређење речних 

корита 
10.000 1.000 

  

0701 

Програм 7. 

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

П3 

Мобилни 

противпоплавни 

системи 

3.000 500 

  

0701 

Програм 7. 

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

П4 

Изградња 

канализационе 

инфраструктуре 30.000 20.000 6.409 32 

0701 

Програм 7. 

Организација 

саобраћаја и 
саобраћајна 

инфраструктура 

П5 

Опремање града 

клупама и другим 

реквизитима 7.000 5.000 

  

2001 

Програм 8, 

Предшколско 

васпитање и 
образовање 

0001 

Функционисање и 

остваривање 
предшколског 

образовања и 

васпитања 

188.806 261.250 252.681 97 
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2002 

Програм 9. Основно 

образовање и 

васпитање 

0001 
Функционисање 

основних школа 
112.256 175.900 164.438 93 

2003 

Програм 10. Средње 

образовање и 

васпитање 

0001 

Функционисање 

средњих школа 63.355 83.300 79.706 96 

2003 

Програм 10. Средње 

образовање и 

васпитање 

0002 

 

РЦНП 

8.567 7.670 6.446 84 

0901 
Програм 11. Социјална 

и дечија заштита 
0001 

Једнократне 

помоћи и други 

облици помоћи 

25.430 32.000 31.938 100 

0901 
Програм 11. Социјална 

и дечија заштита 
0003 

Дневне услуге у 

заједници 
38.000 38.000 31.484 83 

0901 
Програм 11. Социјална 

и дечија заштита 
0008 

Подршка особама 

са инвалидитетом 
500 500 

  

0901 
Програм 11. Социјална 

и дечија заштита 
П1 

УНИЦЕФ - 

локални акциони 

план за децу 

500 500 

  

0901 
Програм 11. Социјална 

и дечија заштита 
П2 

Накнада за 

социјалну заштиту 

из буџета-

стипендије 

3.000 3.000 1.548 52 

0901 
Програм 11. Социјална 

и дечија заштита 
П3 

Наменска средства 

за услуге социјалне 

заштите 

23.946 25.430 24.745 97 

0901 
Програм 11. Социјална 

и дечија заштита 
П4 

Изградња 

стамбених 

јединица за роме 

0 40.000 39.875 100 

0901 
Програм 11. Социјална 

и дечија заштита 
П5 

ГИЗ 
0 24.000 18.764 78 

0901 
Програм 11. Социјална 

и дечија заштита 
П6 

Мере 

полуплационе 

политике 

0 1.000 

  

0901 
Програм 11. Социјална 

и дечија заштита 
П7 

ЛАП 
0 7.000 2.484 35 

1801 
Програм 12. Здраствена 

заштита  
0001 

Функционисање 

установа примарне 

здравствене 

заштите 

6.000 6.000 4.856 81 

1801 
Програм 12. Здраствена 

заштита  
П1 

Ургентни блок 

Дома здравља 
10.000 12.500 12.086 97 

1201 
Програм 13. Развој 

културе и информисања 
0001 

Функционисање 
локалних установа 

културе 

151.299 170.606 155.844 91 
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1201 
Програм 13. Развој 

културе и информисања 
П1 

До активног и 

информисаног 

грађанина Новог 

Пазара 

56.400 56.400 55.634 99 

1301 
Програм 14. Развој 

спорта и омладине 
0001 

Подршка локалним 

спортским 

организацијама, 

удружењима и 

савезима 

12.764 12.764 12.764 100 

1301 
Програм 14. Развој 

спорта и омладине 
0002 

Подршка 

предшколском и 

школском спорту 

74.000 94.000 93.687 100 

1301 
Програм 14. Развој 

спорта и омладине 
0004 

Функционисање 

локалних 

спортских 

установа 

15.650 7.150 4.941 69 

1301 
Програм 14. Развој 

спорта и омладине 
0005 

Канцеларија за 

младе - 

Спровођење 

омладинске 

политике 

9.490 10.374 9.775 94 

1301 
Програм 14. Развој 

спорта и омладине 
П1 

Спортски центар у 

ликвидацији 
15.000 30.000 23.573 79 

1301 
Програм 14. Развој 

спорта и омладине 
П2 

Изградња спортске 

инфраструктуре 
20.000 36.700 34.770 95 

0602 

Програм 15. Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0001 

Функционисање 

локалне 

самоуправе и 

градских општина 

640.814 700.185 631.126 90 

0602 

Програм 15. Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0002 

Месне заједнице 

5.000 5.000 1.757 35 

0602 

Програм 15. Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0003 

Сервисирање 

јавног дуга 79.400 80.600 70.799 88 

0602 

Програм 15. Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0004 

Градско јавно 

правобранилаштво 10.631 10.922 10.385 95 

0602 

Програм 15. Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0007 

Функционисање 

националних 

савета 

националних 

мањина 

12.000 12.000 12.000 100 

0602 

Програм 15. Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0009 

Текућа буџетска 

резерва 8.500 4.500 4.500 100 
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0602 

Програм 15. Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0010 

Стална буџетска 

резерва 4.000 2.000 2.000 100 

0602 

Програм 15. Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0014 

Управљање 

ванредним 

ситуацијама 

8.000 4.000 4.000 100 

0602 

Програм 15. Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

П1 

 

Суфинансирање 

13.000 9.100 

  

0602 

Програм 15. Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

П2 

Дотације 

невладиним 

организација 

15.500 17.000 16.413 97 

0602 

Програм 15. Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

П3 

Акциони план за 

безбедност града 2.000 500 

  

0602 

Програм 15. Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

П4 

Фонд за 

противпожарну 

заштиту 

1.000 1.000 

  

2101 

Програм 16. Политчки 

ситем локалне 

самоуправе 

0001 

Функционисање 

локалне скупштине 23.300 28.344 26.319 93 

2101 

Програм 16. Политчки 

ситем локалне 

самоуправе 

0002 

Функционисање 

извршних органа 20.700 29.355 29.137 99 

0501 

Програм 17. Енергетска 

ефикасност и 

обновљиви извори 

енергије 

0001 

Енергетски 

менаџмент  
10.000 500 

  

 

Годишњи извештај о учинку програма буџета Града Новог Пазара не садржи додатне 

напомене, објашњења и образложења иако је таква обавеза прописана одредбама члана 79  

став 1 тачка 1 Закона о буџетском систему. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да  Годишњи 

извештај о учинку програма буџета Града Новог Пазара не садржи додатне напомене, 

објашњења и образложења, што није у складу са чланом  79  став 1 тачка 1 Закона о 

буџетском систему, којим је таква обавеза прописана. 

 

Ризик 

Уколико се настави са сачињавањем Годишњег извештаја о учинку програма буџета 

Града Новог Пазара, без додатних напомена, објашњења и образложења, постоји ризик да 

се неће поштовати одредбе Закона о буџетском систему, који такву обавезу прописује.   
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Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да Годишњи извештај о 

учинку програма буџета Града Новог Пазара сачињавају са додатним напоменама, 

објашњења и образложењима. 

 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2018. годину 
 

Одредбама члана 16[с7] Закона о буџетском систему прописано је да ће се одредбе 

Закона о буџетском систему, које се односе на родно одговорно буџетирање примењивати 

на буџетске кориснике у складу са годишњим планом поступног увођења родно 

одговорног буџетирања, а у целини до доношења буџета локалних власти за 2020. годину. 

Према појашњењу одговорних лица Града Новог Пазара, орган надлежан за буџет 

Града Новог Пазара није сачинио План родно одговорног буџетирања до 31.3.2017. године 

за 2018. годину. Из тих разлога у Одлуци о буџету Града Новог Пазара за 2018. годину 

нису планирана средства за родно одговорно буџетирање.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да орган 

надлежан за буџет Града Новог Пазара није сачинио План родно одговорног буџетирања 

до 31.3.2017. године за 2018. годину и да у Одлуци о буџету Града Новог Пазара за 2018. 

годину нису планирана средства за родно одговорно буџетирање, што није у складу са 

чланом 16[с7] став 1 Закона о буџетском систему, којим је таква обавеза прописана. 

 

Ризик 

Уколико се настави са недоношењем Плана родно одговорног буџетирања и 

изостанком планирања средстава за родно одговорно буџетирања у буџету Града Новог 

Пазара, постоји ризик да се неће поштовати одредбе Закона о буџетском систему, који 

такву обавезу прописује.   

 

Препорука број 4 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да сачињавају План родно 

одговорног буџетирања до 31. марта текуће за наредну годину и да у буџету Града Новог 

Пазара планирају средства за родно одговорно буџетирање, у складу са Законом о 

буџетском систему.  
 

3.1. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 
 

Табела бр. 2 Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

I. УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА                                                                                                                                             у 000 динара 

Екон. 

клас. 
Приходи и примања План 

Укупно  

(5 до 10) 
Република 

Аутономне 

покрајина 

Општина/ 

град 
ООСО 

Донације 

и помоћи 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

2.435.000 2.498.556 54.931  2.344.531  60.696 38.398 

700000 Текући приходи 2.370.000 2.438.534 54.931  2.284.509  60.696 38.398 
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710000 Порези 1.285.832 1.184.180   1.180.633   3.547 

730000 Донације, помоћи и 

трансфери 756.031 926.056 54.065  811.335  60.656  

740000 Други приходи 328.137 327.432   292.541  40 34.851 

770000 

Меморандумске 

ставке за рефундацију 

расхода  105 105      

790000 Приходи из буџета  761 761      

800000 

Примања од продаје 

нефинансијске 

имовине 65.000 60.022   60.022    

810000 

Примања од продаје 

основних средстава 35.000 33.803   33.803    

840000 

Примања од продаје 

природне имовине 30.000 26.219   26.219    

900000 

Примања од 

задуживања и 

продаје финансијске 

имовине         

920000 

Примања од 

задуживања         

Укупни приходи и примања 2.435.000 2.498.556 54.931  2.344.531  60.696 38.398 

 

                II. УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 
Екон. 

клас. 
Расходи и издаци План 

Укупно  

(5 до 10) 
Република 

Аутономна 

покрајина 

Општине/ 

града 
ООСО 

Донације 

и помоћи 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 

ТЕКУЋИ 

РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 2.817.291 2.732.681 56.800  2.582.048  53.027 40.806 

400000 Текући расходи 2.221.549 2.196.525 55.901  2.049.139  51.708 39.777 

410000 Расходи за зпослене 677.651 738.633 49.267  668.169   21.197 

420000 

Коришћење услуга и 

роба 735.472 701.807 762  680.358  3.142 17.545 

440000 

Отплата камата и 

пратећи трошкови 16.600 11.811   11.758   53 

450000 Субвенције 20.000 20.000   20.000    

460000 

Донације, дотације и 

трансфери 405.072 377.849 5.872  371.975   2 

470000 

Социјално осигурање 

и социјална заштита 143.180 130.915   82.349  48.566  

480000 Остали расходи 223.574 215.510   214.530   980 
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500000 

Издаци за 

нефинансијску 

имовину 595.742 536.156 899  532.909  1.319 1.029 

510000 Основна средства 460.742 420.811 899  417.564  1.319 1.029 

540000 Природна имовина 135.000 115.345   115.345    

600000 

Издаци за отплату 

главнице и набавку 

финансијске 

имовине 64.000 59.041   59.041    

610000 Отплата главнице 64.000 59.041   59.041    

Укупни расходи и издаци 2.881.291 2.791.722 56.800  2.641.089  53.027 40.806 

 

III. УТВРЂИВАЊЕ РАЗЛИКЕ ИЗМЕЂУ ОДОБРЕНИХ СРЕДСТАВА И ИЗВРШЕЊА 
Екон. 

Клас. 
Расходи и издаци План 

Укупно  

(5 до 10) 
Република 

Аутоном

не 

покрајин

е 

Општине/ 

града 
ООСО 

Донације 

и помоћи 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 2.435.000 2.498.556 54.931  2.344.531  60.696 38.398 

 ТЕКУЋИ 

РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 2.817.291 2.732.681 56.800  2.582.048  53.027 40.806 

 Вишак прихода и 

примања – буџетски 

суфицит       7.669  

 Мањак прихода и 

примања – буџетски 

дефицит 382.291 234.125 1.869  237.517   2.408 

900000 

ПРИМАЊА ОД 

ЗАДУЖИВАЊА И 

ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ         

600000 

ИЗДАЦИ ТА 

ОТПЛАТУ 

ГЛАВНИЦЕ И 

НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 64.000 59.041   59.041    

 ВИШАК 

ПРИМАЊА         

 МАЊАК 

ПРИМАЊА 64.000 59.041   59.041    
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 ВИШАК 

НОВЧАНИХ 

ПРИЛИВА         

 МАЊАК 

НОВЧАНИХ 

ПРИЛИВА 446.291 293.166 1.869  296.558   2.408 

 

3.1.1.  Приходи и примања 
3.1.1.1. Приходи 

Текући приходи и примања планирани су у износу од 2.435.000 хиљада динара, а 

остварени у износу од 2.498.556 хиљада динара, од чега се на приходе и примања из 

буџета односи 2.344.531 хиљада динара, а на приходе и примања индиректних корисника 

буџета града Новог Пазара из сопствених и других прихода износ од 154.025 хиљада 

динара. 

Структура планираних и остварених прихода и примања буџета града Новог Пазара 

за 2018. годину: 
 

Табела бр. 3 Планирани и остварени приходи и примања                                                                                                         у 000 динара 

Екон. 

класиф. 

О П И С Укупно планиран 

приход 

Укупно остварен 

приход 

Индекс 

4/3 
100 

1 2 3 4 5 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 2.370.000 2.438.534 103% 

711000 ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ  И КАПИТАЛНЕ 

ДОБИТКЕ 

802.150 703.150 88% 

711100 Порези на доходак и капиталне добитке које плаћају 

физичка лица 

802.150 703.150 88% 

712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА 32 22 69% 

712100 Порез на фонд зарада 32 22 69% 

713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ 355.700 351.775 99% 

713100 Периодични порези на непокретности 223.000 222.197 100% 

713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 19.100 19.260 101% 

713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 113.600 110.318 97% 

714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ 79.950 75.763 95% 

714400 Порези на појединачне услуге 420 327 78% 

714500 Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на 

дозволу да се добра употребљавају или делатности 

обављају 

79.530 75.436 95% 

716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ 48.000 50.566 105% 

716100 Други порези које искључиво плаћају предузећа, 

односно предузетници 

48.000 50.566 105% 

717000 АКЦИЗЕ  3.547  

717100 Акцизе на деривате нафте  3.547  

732000 ДОНАЦИЈЕ  И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА 

67.000 55.656 83% 

732100 Текуће донације од међународних организација 12.000 6.158 51% 

732200 Капиталне донације од међународних организација 55.000 49.498 90% 

733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ  689.031 870.400 126% 

733100 Текући трансфери од других нивоа власти 689.031 849.900 123% 

733200 Капитални трансфери од других нивоа власти  20.500  

741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ 235.300 193.799 82% 

741100 Камате 8.500 7.933 93% 

741200 Дивиденде 500 386 77% 

741400 Приход од имовине који припада имаоцима полиса  58  
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осигурања 

741500 Закуп непроизведене имовине 226.300 185.422 82% 

742000 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА 59.500 87.763 148% 

742100 Приходи од продаје добара и услуга или закупа од 

стране тржишних организација 

42.800 70.418 165% 

742200 Таксе и накнаде 16.600 13.646 80% 

742300 Споредне продаје и услуге које врше државне 

нетржишне јединице 

100 3.498 3.498% 

742400 Инпутиране продаје добара и услуга  201  

743000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА 

КОРИСТ 

23.507 22.652 104% 

743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 21.900 21.216 97% 

743900 Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете 

имовинске користи 

1.607 1.436 89% 

744000 ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И 

ПРАВНИХ ЛИЦА 

 70  

744100 Текући добровољни трансфери од физичких и 

правних лица 

 70  

745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЂЕНИ ПРИХОДИ 9.830 23.148 235% 

745100 Мешовити и неодређени приходи 9.830 23.148 235% 

771000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА 

 105  

771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  105  

791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА  761  

791100 Приходи из буџета  761  

800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

65.000 60.022 92% 

811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ 35.000 33.803 97% 

811100 Примања од продаје непокретности 35.000 33.803 97% 

841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА 30.000 26.219 87% 

841100 Примања од продаје земљишта 30.000 26.219 87% 

УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 2.435.000 2.498.556 103% 

 
1) Порези 

711111 – Порез на зараде – остварен је у износу од 576.497 хиљада динара.  

711121 – Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно 

оствареном нето приходу - остварен је у износу од 1.135 хиљада динара. 

711122 – Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према 

паушално одређеном нето приходу - остварен је у износу од 18.437 хиљада динара. 

711123 – Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно 

оствареном приходу самоопорезивањем - остварен је у износу од 38.832 хиљаде динара. 

711145 – Порез на пориходе од давања у закуп покретних ствари - остварен је у 

износу од 861 хиљаде динара. 

711147 – Порез на земљиште – остварен је у износу од 140 хиљада динара. 

711184 – Самодопринос из прихода лица која се баве самосталном делатношћу у 

2018. години остварен је у износу од 1.304 хиљаде динара. 

711191 – Порез на остале приходе – остварен је у износу од 64.957 хиљада динара. 

711193 – Порез на приходе спортиста и спортских стручњака – остварен је у износу 

од 921 хиљаде динара. 

712112 – Порез на фонд зарада осталих запослених – остварен је у износу од 22 

хиљаде динара. 
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713121 – Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге – Градска управа 

за наплату јавних прихода Града Новог Пазара издала је 28.018 решења за пореску обавезу 

и утврђена је укупна обавеза по издатим решењима за 2018. годину у износу од 205.346 

хиљада динара. У току 2018. године остварени су приходи по основу пореза на имовину 

обвезника који не воде пословне књиге у износу од 165.010 хиљада динара. Стање дуга на 

дан 31.12.2018. године износи 601.904 хиљаде динара, од чега се 384.475 хиљада динара 

односи на главни дуг, док се 217.429 хиљада динара односи на камату.  

713122 – Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге – Градска управа за 

наплату прихода Града Новог Пазара издала је 159 решења за пореску обавезу и утврђена 

укупна обавеза по издатим решењима за 2018. годину у износу од 66.838 хиљада динара. 

У 2018. години остварени су приходи по основу пореза на имовину обвезника који воде 

пословне књиге у износу од 57.179 хиљада динара. Укупан износ потраживања (главни 

дуг и камата), на дан 31.12.2018. године износи 134.274 хиљаде динара, од чега се 92.664 

хиљаде динара односи на главни дуг и 41.611 хиљада динара односи се на камату. 

713311 – Порез на наслеђе и поклон – остварен је у износу од 19.260 хиљада динара.  

713421 – Порез на пренос апсолутних права на непокретности – остварен је у износу 

од 83.728 хиљада динара. 

713423 – Порез на пренос апсолутних права на моторним возилима, пловилима и 

ваздухопловима, по решењима Пореске управе – остварен је у износу од 26.590 хиљада 

динара. 

 

2) Накнаде 

714543 – Накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта – 

остварена је у износу од 111 хиљада динара. 

714548 – Накнада за супстанце које оштећују озонски омотач - остварена је у износу 

од једне хиљаде динара. 

714549 – Накнада од емисије SO2, NO2, прашкастих материјала и одложеног отпада 

– остварена је у износу од 806 хиљада динара. 

714562 – Посебна накнада за заштиту и унапређење животне средине, као изворни 

приход буџета Града Новог Пазара у 2018. години наплаћена је у износу од 16.496 

хиљада динара, прописана Одлуком о накнади за заштиту и унапређивање животне 

средине Града Новог Пазара број: 7/2017. Градска управа за наплату јавних прихода 

Града Новог Пазара издала је 25.073 решења и утврђена укупна обавеза по издатим 

решењима за 2018. годину у износу од 25.955 хиљада динара. Укупан износ потраживања 

(главни дуг и камата), на дан 31.12.2018. године износи 26.301 хиљада динара, од чега се 

23.858 хиљада динара односи на главни дуг и 2.443 хиљаде динара на камату. 

741511 – Накнада за коришћење минералних вода у 2018. години остварена је у 

износу од 775 хиљада динара. 

741526 – Накнада за коришћење шума и шумског земљишта, као уступљен приход, 

у 2018. години остварена је у износу од 578 хиљада динара. 

741534 – Накнада за коришћење грађевинског земљишта – у 2018. години остварена 

је у износу од 15.470 хиљада динара. Градска управа за наплату јавних прихода Града 

Новог Пазара у 2018. години, издала је једно решење за обавезу и утврђена укупна обавеза 

по издатом решењу за 2018. годину у износу од 42 хиљаде динара. Укупан износ 

потраживања (главни дуг и камата), на дан 31.12.2018. године износи 204.572 хиљаде 
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динара, од чега се 88.842 хиљаде динара односи на главни дуг и 115.730 хиљада динара на 

камату. 
742144 – Накнада по основу конверзије права коришћења у право својине у корист 

нивоа градова – остварена је у износу од 193 хиљаде динара. 

 

3) Локалне комуналне таксе – у току 2018. године остварене су на основу Одлуке о 

локалним комуналним таксама број: 92/2018, по основу тарифа, чији надзор врши 

комунална инспекција Градске Управе за изворне и поверене послове и инспекција 

Градске управе за наплату јавних прихода Града Новог Пазара, у зависности од тарифног 

броја. 

714421 – Комунална такса за држање музичких уређаја и приређивање музичког 

програма у угоститељским објектима у 2018. години остварена је у износу од три хиљаде 

динара. 

714431 – Комунална такса за коришћење рекламних паноа остварена је у износу од 

325 хиљада динара. Градска управа за наплату јавних прихода Града Новог Пазара издала 

је девет решења за пореску обавезу и утврђена укупна обавеза по издатим решењима за 

2018. годину у износу од 315 хиљада динара. Укупан износ потраживања (главни дуг и 

камата), на дан 31.12.2018. године износи 359 хиљада динара, од чега се 44 хиљаде динара 

односи на главни дуг и 315 хиљада динара на камату. 
714513 – Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила, 

осим пољопривредних возила и машина остварена је у износу од 56.247 хиљада динара. 

714552 – Боравишна такса остварена је у 2018. години у износу од 1.772 хиљаде 

динара. 

716111 – Комунална такса за истицање фирме на пословном простору у 2018. години 

остварена је у износу од 50.567 хиљада динара (тарифни број 1). Градска управа за 

наплату јавних прихода Града Новог Пазара издала је 212 решења и утврђена укупна 

обавеза по издатим решењима за 2018. годину у износу од 46.473 хиљаде динара. Укупан 

износ потраживања (главни дуг и камата), на дан 31.12.2018. године износи 184.347 

хиљада динара, од чега се 114.871 хиљада динара односи на главни дуг и 69.476 хиљада 

динара на камату. 

717100 – Акцизе за нафтне деривате остварене су из осталих извора и то код: 

Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ у износу од 334 хиљаде динара и Предшколске 

установе „Младост“ у износу од 3.213 хиљада динара. 

741531 – Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или 

испред пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности остварена је у 

износу од 12.031 хиљаде динара (тарифа број 4). Градска управа за наплату јавних 

прихода Града Новог Пазара издала је 297 решења и утврђена укупна обавеза по издатим 

решењима за 2018. годину у износу од 13.518 хиљада динара. Укупан износ потраживања 

(главни дуг и камата), на дан 31.12.2018. године износи 11.467 хиљада динара, од чега се 

8.211 хиљада динара односи на главни дуг и 3.256 хиљада динара односи се на камату. 
741532 – Комунална такса за коришћење простора за паркирање друмских моторних 

и прикључних возила на уређеним и обележеним местима остварена је у износу од 264 

хиљаде динара.  

741535 – Комунална такса за заузеће јавне површине грађевинским материјалом 
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остварена је у износу од 89 хиљада динара. 

741538 – Допринос за уређивање грађевинског земљишта остварен је у износу од 

156.200 хиљада динара. 

 

4) Трансфери  

 732100 – Текуће донације од међународних организација остварени су из донација и 

помоћи код Регионалног центра за професионални развој запослених у образовању у 

износу од 194 хиљаде динара. 

732141 – Текуће донације од међународних организација у корист нивоа градова, 

остварене су у износу од 5.964 хиљаде динара од Европске уније, за реализацију пројекта 

„НП за боље услове живота ИРЛ и реадмисаната“. 

732241 – Капиталне донације од међународних организација у корист нивоа градова 

остварене су у износу од 49.498 хиљада динара немачке организације GIZ, за спровођење 

пројекта „Нови послови“. 

733100 – Трансфери од других нивоа власти остварени су из донација и помоћи 

код Културног центра Нови Пазар у износу 5.000 хиљада динара и Туристичке 

организације Нови Пазар у износу од 651 хиљаде динара. 

733141 – Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа градова остварени 

су у износу од 559.031 хиљаде динара. 

733144 – Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа 

градова остварени су у износу од 236.708 хиљада динара.  

  733241 – Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист 

нивоа градова остварени су у износу од 20.500 хиљада динара.  

 

5) Остали приходи 

741400 – Приходи од имовине који припада имаоцима полиса осигурања остварени 

су код Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ из осталих извора у износу од 58 

хиљада динара. 

741141 – Приходи буџета Града од камата на средства консолидованог рачуна 

трезора укључена у депозит банака остварен је у износу од 7.933 хиљаде динара . 

741241 – Дивиденде буџета градова остварене су у 2018. години у износу од 386 

хиљада динара. 

742142 – Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у 

државној својини које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета у 2018. 

години остварени су у износу од 1.413 хиљада динара. 

Градска управа за наплату јавних прихода Града Новог Пазара издала је 70 решења 

за пореску обавезу и утврдила укупну обавезу по издатим решењима за 2018. годину у 

износу од 1.444 хиљаде динара. Укупан износ потраживања (главни дуг и камата), на дан 

31.12.2018. године износи 1.501 хиљада динара, од чега се 715 хиљада динара односи на 

главни дуг и 786 хиљада динара односи на камату. 

742143 – Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа градова 

остварени су износу од 5.930 хиљада динара. Градска управа за наплату јавних прихода 

Града Новог Пазара издала је 583 решења за пореску обавезу и утврдила укупну обавезу 

по издатим решењима за 2018. годину у износу од 5.076 хиљада динара. Укупан износ 

потраживања (главни дуг и камата), на дан 31.12.2018. године износи 6.770 хиљада 
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динара, од чега се 4.894 хиљаде динара односи на главни дуг и 1.876 хиљада динара 

односи на камату. 

742146 – Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у 

предшколским установама у корист нивоа градова у 2018. години остварени су у износу 

од 31.879 хиљада динара. 

742100 – Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране тржишних 

организација остварени су из осталих извора код: Историјског архива „Рас“ Нови Пазар у 

износу од 1.196 хиљада динара, Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ у износу од 

1.091 хиљаде динара, Центра за децу и омладину „Дуга“ Нови Пазар у износу од 151 

хиљаде динара, Центра за културу Нови Пазар у износу од 1.219 хиљада динара, Музеја 

„Рас“ Нови Пазар у износу од 693 хиљаде динара, Спортско сајамске установе Пендик у 

износу од 14.510 хиљада динара, Предшколске установе „Младост“ у износу од 11.364 

хиљаде динара, Регионалног центра за профисионални развој запослених у образовању у 

износу од 665 хиљада динара и Регионалног позоришта Нови Пазар у износу од 653 

хиљаде динара. 

742200 – Таксе и накнаде остварене су из осталих извора код Народне библиотеке 

„Доситеј Обрадовић“ у износу од 13 хиљада динара. 

742241 – Градске административне таксе у 2018. години остварене су у износу од 

6.968 хиљада динара. 

742242 – Такса за озакоњење објеката у корист нивоа градова – остварена је у износу 

од 6.666 хиљада динара. 

742300 – Споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице 

остварена је из осталих извора у код Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ у износу 

од 31 хиљаде динара, Културног центра Нови Пазар у износу од 2.813 хиљада динара и 

Предшколске установе „Младост“ у износу од 292 хиљаде динара. 

742400 – Импутиране продаје добара и услуга остварене су из осталих извора код 

Прешколске установе „Младост“ у износу од 201 хиљаде динара. 

743324 – Приходи од новчаних казни за саобраћајне прекршаје у 2018. години 

остварени су у износу од 25.328 хиљада динара. 

743341 – Приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за 

прекршаје прописане актом Скупштине Града, као и одузета имовинска корист у том 

поступку у 2018. години остварени су у износу од 1.187 хиљада динара. 

743924 – Увећање пореског дуга у поступку принудне наплате, који је правна 

последица принудне наплате изворних прихода јединице локалне самоуправе остварен је 

у износу од 1.345 хиљада динара. Градска управа за наплату јавних прихода града Новог 

Пазара издала је 331 решење за пореску обавезу и утврдила укупну обавезу по издатим 

решењима за 2018. годину у износу од 1.465 хиљада динара. Укупан износ потраживања 

(главни дуг и камата), на дан 31.12.2018. године износи 9.124 хиљаде динара, од чега се 

7.233 хиљаде динара односи на главни дуг и 1.891 хиљада динара на камату. 
743941 – Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске користи у 

корист нивоа градова остварене су у износу од 90 хиљада динара. 

744100 – Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица остварени су 

из осталих извора код Канцеларије за младе Нови Пазар у износу од пет хиљада динара и 

Регионалног позоришта Нови Пазар у износу од 30 хиљада динара из донација и помоћи 

код Културног центра Нови Пазар у износу од 40 хиљада динара. 
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745100 – Мешовити и неодређени приходи код Музеја „Рас“ Нови Пазар у 2018. 

години остварени су из осталих извора у износу од 50 хиљада динара. 

745141 – Остали приходи у корист нивоа градова оставрени су у износу од 11.466 

хиљада динара. 

 

Град Нови Пазар доставио је податке о потраживању од обвезника који су избрисани 

из евиденције Агенције за привредне регистре која износе 6.438 хиљада динара. 

 
Табела број 4 Преглед потраживања од обвезника који су избрисани из регистра (Агенција за привредне регистре) на дан 

31.12.2018. године                                                                                                                                                                               у 000 динара 

Укупан број обвезника Укупан износ потраживања 

53 6.438 

 

Град Нови Пазар доставио је преглед неуручених решења по врстама јавних прихода 

за 2018. годину, која износе 63.947 хиљада динара. 

 
Табела број 5 Преглед неуручених решења по врстама јавних прихода за 2018. годину                                                       у 000 динара 

Ред 

бр 
Облик јавног прихода Број неуручених решења 

Износ неуручених 

решења 

1 
Комунална такса за истицање фирме 

на пословном простору 
13 3.965 

2 
Порез на имовину обвезника који не 

воде пословне књиге 
8.142 55.257 

3 
Посебна накнада за заштиту и 

унапређивање животне средине 
6.546 4.725 

   Укупно 14.701 63.947 

 

Град Нови Пазар доставио је табеларни преглед потраживања по рочности у 

укупном износу од 2.737 хиљада динара.   

 
Табела бр. 6 Структура јавних прихода по рочности потраживања на дан 31.12.2017. године                                            у 000 динара 

Ред 

бр 

Облик јавног 

прихода 

Прописани 

уплатни рачун 

Рочност потраживања (износ) 

Укупно 
до пет 

година 

од пет до 10 

година 
преко 10 година 

1 

Порез на имовину 

обвезника који не воде 
пословне књиге 

840-713121843-57 905 333 30 1.267 

2 

Порез на имовину 

обвезника који воде 

пословне књиге 

840-713122843-64 250 111 18 379 

3 
Посебна накнада за 
заштиту и унапређење 

животне средине 

840-714562843-56 51 
  

51 

4 

Комунална такса за 

истицање фирме на 
пословном простору 

840-716111843-35 165 278 44 487 

5 

Самодопринос из 
прихода лица која се 

баве самосталном 

делатношћу 

840-711184843-78 34 21 
 

55 
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6 

Накнада за коришћење 

грађевинског 

земљишта 

840-741534843-98 2 445 51 499 

  Укупно   1.407  1.188 143  2.738 

 

3.1.1.2. Примања од продаје нефинансијске имовине 

 811141 – Примања од продаје непокретности у корист нивоа градова остварена су у 

2018. години у износу од 33.803 хиљаде динара. 

  841141 – Примања од продаје земљишта у корист нивоа градова, остварена су у 

2018. години у износу од 26.219 хиљада динара. 

 

3.1.2. Текући расходи 

Класа 400000 – Текући расходи садржи: расходе за запослене; коришћење услуга и 

роба; амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања; субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и 

социјалну заштиту и остале расходе. 

У наредним табелама тачке 3.1.2. Расходи према економској класификацији групa 

презентовани су подаци о плaнираном оквиру расхода, њиховим реалокацијама, 

исказаном извршењу и налазима ревизије, са припадајућим индексима извршења, за 

узорковане кориснике буџета Града Новог Пазара. 

 

3.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

Табела бр. 7 Плате, додаци и накнаде запослених                                                                                      у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина Града 5.864 5.864 5.864 5.864 100 100 

2 Градоначелник 9.200 9.200 9.200 9.200 100 100 

3 Градско веће 13.020 13.020 13.020 13.020 100 100 

4. Градско правобранилаштво 7.917 7.917 7.541 7.541 95 100 

5 ГУ за изворне и поверене послове 237.907 237.907 231.679 231.679 97 100 

6 ЈУ„Спортско – сајамска установа Пендик“   5.831 5.831  100 

7 НБ „Доситеј Обрадовић“ 18.330 18.330 18.317 18.317 100 100 

8 Историјски архив „Рас“ 10.870 10.870 10.958 10.958 101 100 

9 Музеј „Рас“ 6.982 6.982 7.085 7.085 101 100 

10 
Регионални центар за професионални развој 

запослених у образовању 
3.900 3.900 3.708 3.708 95 100 

11 Туристичка организација 6.207 6.207 5.431 5.431 88 100 

12 Центар за децу и омладину „Дуга“ 6.110 6.110 6.070 6.070 99 10 

13 Канцеларија за младе 4.582 4.582 4.465 4.465 97 100 

14 Културни центар 24.252 24.252 23.035 23.035 95 100 

15 ПУ „Младост“ 151.700 151.700 174.499 174.499 115 100 

16 Регионално позориште 11.000 11.000 10.639 10.639 97 100 

Укупно корисника (1-16) 517.841 517.841 537.342 537.342 104 100 

Укупно град – група 411000 536.634 536.634 601.411 601.411 112 100 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, додатке и накнаде 

запослених (зараде) у износу од 601.411 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета 

у износу од 533.098 хиљада динара из буџета Републике у износу 49.162 хиљаде динара и 

из осталих извора у износу од 19.151 хиљаде динара, за који су буџетом планирана 

средства у износу од 536.634 хиљаде динара. 

 



 
 

 

37 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Града Новог Пазара за 2018. годину 

1) Скупштина Града – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, 

додатке и накнаде (зараде) у износу од 5.864 хиљаде динара, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 5.864 хиљаде динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Градоначелник – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, 

додатке и накнаде (зараде) износу од 9.200 хиљада динара, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 9.200 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3) Градско веће – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, додатке 

и накнаде (зараде) чланова Градског већа у износу од 13.020 хиљада динара, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 13.020 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

4) Градско правобранилаштво – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

плате, додатке и накнаде (зараде) запослених у Градском правообранилаштву Града Новог 

Пазара у износу од 7.541 хиљаде динара, за које су буџетом планирана средства у износу 

од 7.917 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

5) Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за плате, додатке и накнаде (зараде) запослених у Градској управи за 

изворне и поверене, на терет средстава буџета, у износу од 231.679 хиљада динара, за које 

су буџетом планирана средства у износу од 237.907 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

6) Јавна установа „Спортско – сајамска установа Пендик“ – На овој буџетској 

позицији исказани су расходи за плате, додатке и накнаде (зараде) у износу од 5.831 

хиљаде динара, за које су буџетом нису планирана средства. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
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7) Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за плате, додатке и накнаде (зараде) запослених у Народној 

библиотеци „Доситеј Обрадовић“ у износу од 18.317 хиљада динара за које су буџетом 

планирана средства у износу од 18.330 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

8) Историјски архив „Рас“ – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

плате, додатке и накнаде (зараде) запослених у Историјском архиву „Рас“ у износу од 

10.958 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета у износу 10.945 хиљада динара и 

13 хиљада динара из осталих извора, за које су буџетом планирана средства у износу од 

10.870 динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

9) Музеј „Рас“ – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, додатке и 

накнаде (зараде) за запослене у Музеју „Рас“ – у износу од 7.085 хиљада динара, на терет 

средстава буџета, за које су буџетом планирана средства у износу од 6.982 хиљаде динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

10) Регионални центар за професионални развој запослених у образовању – На 

овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, додатке и накнаде (зараде) 

запослених у Регионалном центру за професионални развој запослених у образовању у 

износу од 3.708 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета у износу од 3.560 

хиљада динара и из осталих извора у износу од 148 хиљада динара, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 3.900 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

11) Туристичка организација – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

плате, додатке и накнаде (зараде) запослених у Туристичкој организацији Нови Пазар у 

износу од 5.431 хиљаде динара, на терет средстава буџета, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 6.207 хиљада динара. 

Увидом у пословне књиге Туристичке организације утврђено је да обавезе за плате 

нису евидентиране у износу од 5.431 хиљаде динара на групи конта 231000 – Обавезе за 

плате и додатке. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да у 2018. 

години обавеза за плате није евидентирана у пословним књигама Туристичке организације 

Нови Пазар на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке у износу од 5.431 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и 
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Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Туристичке организације Нови Пазар да обавезе 

за плате евидентирају складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

11) Центар за децу и омладину „Дуга“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за плате, додатке и накнаде (зараде) за запослене у Центру за децу и омладину 

„Дуга“ у износу од 6.070 хиљада динара, на терет средстава буџета, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 6.110 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

12) Канцеларија за младе – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

плате, додатке и накнаде (зараде) за запослене у Канцеларији за младе у износу од 4.465 

хиљада динара на терет средстава буџета, за које су буџетом планирана средства у износу 

од 4.582 хиљаде динара. 

Увидом у пословне књиге утврђено је да обавезе за плате Канцеларије за младе нису 

евидентиране у износу од 4.465 хиљада динара на групи конта 231000 – Обавезе за плате и 

додатке, осим обавеза које се односе на заостале плате. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да у 2018. 

години обавеза за плате није евидентирана у пословним књигама Канцеларије за младе на 

групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке у износу од 4.465 хиљада динара, што 

није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Канцеларије за младе Нови Пазар да обавезе за 

плате евидентирају складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

13) Културни центар – На овој буџетској позицији исказани су расходи за плате, 

додатке и накнаде (зараде) за запослене у Културном центру Нови Пазар у износу од 

23.035 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета у износу од 23.031 хиљаде 

динара и из осталих извора у износу од четири хиљаде динара, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 24.252 хиљаде динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

14) Предшколска установа „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за плате, додатке и накнаде (зараде) у износу од 174.499 хиљада динара, од чега 

на терет средстава буџета у износу од 112.182 хиљаде динара, из Републике у износу од 
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49.162 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 13.155 хиљада динара, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 151.700 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

15) Регионално позориште – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

плате, додатке и накнаде (зараде) у износу од 10.639 хиљада динара, на терет средстава 

буџета, за које су буџетом планирана средства у износу од 11.000 хиљада динара. 

Увидом у пословне књиге утврђено је да обавезе за плате нису евидентиране у 

износу од 10.639 хиљада динара на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке, осим 

обавеза које се односе на заостале плате. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да у 2018. 

години обавеза за плате није евидентирана у пословним књигама Регионалног позоришта 

Нови Пазар на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке у износу од 10.639 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима регионалног позоришта Нови Пазар да обавезе за 

плате евидентирају складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неевидентирањем обавеза за плате, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

 

Препорука број 5 
Препоручујемо одговорним лицима да обавезе за плате евидентирају у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
 
Табела бр. 8 Социјални доприноси на терет послодавца                                                                                                           у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 830 830 828 828 100 100 

2 Градоначелник 1.627 1.627 1.593 1.593 98 100 

3 Градско веће 2.275 2.275 2.226 2.226 98 100 

4 Градско правобранилаштво 1.418 1.418 1.349 1.349 95 100 

5 ГУ за изворне и поверене послове 42.198 42.198 40.929 40.929 97 100 

6 ЈУ„Спортско-сајамска установа Пендик“    883 883  100 

7 НБ „Досите Обрадовић“ 3.308 3.308 3.261 3.261 99 100 

Укупно корисника (1-7) 51.656 51.656 51.069 51.069 99 100 

Укупно град – група 412000 100.483 100.483 99.087 99.087 99 100 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјалне доприносе на терет 

послодавца, обрачунати и плаћени у складу са Законом о доприносима за обавезно 
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социјално осигурање, у износу од 99.087 хиљада динара, од чега на терет средства буџета 

у износу од 98.175 хиљада динара и из осталих извора у износу од 912 хиљада динара, и 

то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 66.494 хиљаде динара, 

допринос за здравствено осигурање у износу од 28.451 хиљаде динара и допринос за 

незапосленост у износу од 4.142 хиљаде динара, за које су буџетом планирана средства у 

износу од 100.483 хиљаде динара. 

 

1) Скупштина Града – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 828 хиљадa динара, на терет 

средстава буџета, и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 600 

хиљадa динара, допринос за здравствено осигурање у износу од 199 хиљадa динара и 

допринос за незапосленост у износу од 29 хиљада динара, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 830 хиљадa динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Градоначелник – На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјалне 

доприносе на терет послодавца у износу од 1.593 хиљаде динара, на терет средстава 

буџета, и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 1.068 хиљада 

динара, допринос за здравствено осигурање у износу од 458 хиљада динара и допринос за 

незапосленост у износу од 67 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у 

износу од 1.627 хиљада динара.  

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3) Градско веће – На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјалне 

доприносе на терет послодавца у износу од 2.226 хиљада динара на терет средстава 

буџета, и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 1.492 хиљаде 

динара, допринос за здравствено осигурање у износу од 640 хиљада динара и допринос за 

незапосленост у износу од 94 хиљаде динара, за које су буџетом планирана средства у 

износу од 2.275 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

4) Градско правобранилаштво – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 1.349 хиљада динара на терет 

средстава буџета, и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 905 

хиљада динара, допринос за здравствено осигурање у износу од 388 хиљада динара и 

допринос за незапосленост у износу од 56 хиљада динара, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 1.418 хиљада динара.  

  Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
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5) Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 40.929 

хиљада динара на терет средстава буџета, и то за: допринос за пензијско и инвалидско 

осигурање у износу од 27.459 хиљада динара, допринос за здравствено осигурање у 

износу од 11.760 хиљада динара и допринос за незапосленост у износу од 1.710 хиљада 

динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 42.198 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

  6) Јавна установа „Спортско-сајамска установа Пендик“ – На овој буџетској 

позицији исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 883 

хиљаде динара из осталих извора, и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање 

у износу од 592 хиљаде динара, допринос за здравствено осигурање у износу од 254 

хиљаде динара и допринос за незапосленост у износу од 37 хиљада динара, за које 

буџетом нису планирана средства. 

 

  Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

7) Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 3.261 хиљаде 

динара на терет средстава буџета, и то за: допринос за пензијско и инвалидско осигурање 

у износу од 2.186 хиљада динара, допринос за здравствено осигурање у износу од 938 

хиљада динара и допринос за незапосленост у износу од 137 хиљада динара, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 3.308 хиљада динара. 

 

  Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
   

3.1.2.3. Накнаде у натури, група 413000 
 
Табела бр. 9 Накнаде у натури                                                                                                                                                      у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за наплату јавних прихода 50 50  100   

2 НБ „Доситеј Обрадовић“    23   

3 ПУ „Младост“    61   

Укупно корисника (1-3) 50 50  184 368  

Укупно град – група 413000 50 50 476 660 1.320 139 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за накнаде у натури у износу од 476 

хиљада динара, из осталих извора, за које су буџетом планирана средства у износу од 50 

хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

неправилно планирани, извршени, евидентирани и исказани расходи за накнаде у натури у 
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износу од 184 хиљаде динара, што је ближе објашњено на групама конта 422000 – 

Трошкови путовања (Тачка 3.1.2.8), 423000 – Услуге по уговору (Тачка 3.1.2.9) и 426000 – 

Материјал (Тачка 3.1.2.12).  

 

3.1.2.4. Социјална давања запосленима, група 414000 
 
Табела бр. 10 Социјална давања запосленима                                                                                                                            у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 6.250 6.250 5.157 5.157 83 100 

2 ГУ за наплату јавних прихода 290 290 216 216 74 100 

3 Културни Центар 550 550 467 467 85 100 

4 ПУ „Младост“ 1.325 1.325 2.040 2.040 154 100 

Укупно корисника (1-4) 8.415 8.415 7.880 7.880 94 100 

Укупно град – група 414000 9.027 9.027 8.951 8.951 99  

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјална давања запосленима у 

износу од 8.951 хиљаде динара, од чега на терет средстава буџета у износу од 8.465 

хиљада динара, буџета Републике у износу од 105 хиљада динара и из осталих извора у 

износу од 381 хиљаде динара, и то за: исплате накнада за време одсуствовања с посла на 

терет фондова у износу од 1.755 хиљада динара, расходи за образовање деце запослених у 

износу од 44 хиљаде динара, отпремнине и помоћи у износу од 4.429 хиљада динара и 

помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом у износу од 2.723 хиљаде динара, за које су буџетом планирана средства у 

износу од 9.027 хиљада динара. 
 

1) Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за социјална давања запосленима у износу од 5.157 хиљада динара на 

терет средстава буџета, и то за: исплату накнада за време одсуствовања с посла на терет 

фондова у износу од 227 хиљада динара, отпремнине и помоћи у износу од 2.674 хиљаде 

динара и то 316 хиљада динара од чега: 132 хиљаде динара за исплату отпремнине за 

одлазак у пензију по Решењу број: 121-84/18, 134 хиљаде динара за исплату по Закључку 

јавног извршитеља, којим се одређује спровођење извршења број: 583/2018, 50 хиљада 

динара за погребне услуге по Решењу број: 123-74/18 и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом у износу од 2.256 

хиљада динара и то 99 хиљада динара, исплата помоћи у медицинском лечењу због теже 

болести члана породице, по Решењу број: 12/17 и Предлога за извршење на основу 

извршене исправе и 50 хиљада динара за исплату солидарне помоћи, поводом рођења 

детета по Решењу број: 123-110/18, за које су буџетом планирана средства у износу од 

6.250 хиљада динара. 
 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Градска управа за наплату јавних прихода – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за социјална давања запосленима у износу од 216 хиљада динара на 

терет средстава буџета, и то за исплату накнада за време одсуствовања са посла на терет 

фондова у износу од 98 хиљада динара и помоћ у медицинском лечењу запосленог или 
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чланова уже породице и друге помоћи запосленом у износу од 118 хиљада динара и то 65 

хиљада динара за исплату солидарне помоћи због теже болести члана уже породице на 

основу Решења број: 123-14/18, за које су буџетом планирана средства у износу од 290 

хиљада динара. 
 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
 

3) Културни Центар – На овој буџетској позицији исказани су расходи за социјална 

давања запосленима у износу од 467 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета у 

износу од 351 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 116 хиљада динара, и то за: 

отпремнине и помоћи у износу од 361 хиљаде динара и то 239 хиљада за исплату 

отпремнине за одлазак у пензију по Решењу о исплати отпремнине због одласка у пензију 

број: 57 и помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге 

помоћи запосленом у износу од 106 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства 

у износу од 550 хиљада динара. 
 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
 

4) Предшколска установа „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за социјална давања запосленима у износу од 2.040 хиљада динара на терет 

средстава буџета, и то за: исплату накнада за време одсуствовања са посла на терет 

фондова у износу од 965 хиљада динара, отпремнине и помоћи у износу од 1.001 хиљаде 

динара и то 221 хиљада динара за исплату отпремнине за одлазак у старосну пензију по 

Решењу број: 36, 67 хиљада динара за исплату помоћи због смрти брачног друга по 

Решењу број: 1837 и помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице 

и друге помоћи запосленом у износу од 74 хиљаде динара и то 37 хиљада динара за 

исплату солидарне помоћи због болести члана породице по Решењу број: 20135, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 1.325 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.2.5. Накнада трошкова за запослене, група 415000 
 
Табела бр. 11 Накнада трошкова за запослене                                                                                                                             у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 8.515 8.515 6.672 6.672 78 100 

2 Културни центар 800 800 744 744 93 100 

3 ПУ „Младост“ 6.300 6.300 6.325 6.325 100 100 

4 НБ „Доситеј Обрадовић“ 680 680 605 605 89 100 

Укупно корисника (1-4) 16.295 16.295 14.346 14.346 88 100 

Укупно град – група 415000 18.321 18.321 16.623 16.623 91 100 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за накнаду трошкова за запослене у 

износу од 16.623 хиљаде динара, од чега на терет средстава буџета у износу од 16.430 



 
 

 

45 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Града Новог Пазара за 2018. годину 

хиљада динара и из осталих извора у износу од 193 хиљаде динара, који су буџетом 

планирани у износу од 18.321 хиљаде динара. 

 

1) Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за накнаду трошкова за запослене у износу од 6.672 хиљадe динара, 

на терет средстава буџета, који су буџетом планирани у износу од 8.515 хиљада динарa. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Културни центар – На овој буџетској позицији исказани су расходи за накнаду 

трошкова за запослене у износу од 744 хиљаде динара, од чега на терет средстава буџета у 

износу од 718 хиљада динара и из осталих извора у износу од 26 хиљада динара, који су 

буџетом планирани у износу од 800 хиљада динара. 

Обавеза за превоз на посао и са посла није евидентирана на групи конта 232000 – 

Обавезе по основу накнада запосленима у износу од 744 хиљаде динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да у 

пословним књигама Културног центра Нови Пазар на групи конта 232000 – Обавезе по 

основу накнада запосленима нису евидентиране обавезе у износу од 744 хиљаде динара, 

што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Културног центра Нови Пазар да обавезе за 

накнаде трошкова за запсолене, евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

3) Предшколска установа „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за накнаду трошкова за запослене за превоз на посао и са посла у износу од 6.325 

хиљада динара, од чега 6.300 хиљада динара на терет средстава буџета и из осталих 

извора у износу од 25 хиљада динара, који су буџетом планирани у износу од 6.300 

хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

4) Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за накнаду трошкова за запослене, на име превоза на посао и са 

посла, у износу од 605 хиљада динара, од чега 598 хиљада динара на терет средстава 

буџета и из осталих извора у износу од седам хиљада динара, који су буџетом планирани у 

износу од 680 хиљада динара. 

Обавеза за превоз на посао и са посла није евидентирана на групи конта 232000 – 

Обавезе по основу накнада запосленима у износу од 605 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да у 

пословним књигама Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ Нови Пазар на групи конта 
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232000 – Обавезе по основу накнада запосленима нису евидентиране обавезе у износу од 

605 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ Нови 

Пазар да обавезе за накнаде трошкова за запослене, евидентирају у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неевидентирањем обавеза за накнаде трошкова за запослене, 

постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

 

Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе за накнаде трошкова за запослене, 

евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.2.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
 
Табела бр. 12 Награде запосленима и остали посебни расходи                                                                                                у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове   6.455 6.455 5.404 5.404 84 100 

2 ГУ за наплату јавних прихода 1.150 1.150 1.045 1.045 91 100 

3 НБ „Доситеј Обрадовић“ 350 350 338 338 97 100 

4 Културни центар 780 780 715 715 92 100 

5 ПУ „Младост“ 3.000 3.000 2.843 2.843 95 100 

Укупно корисника (1-5) 11.735 11.735 10.345 10.345 88 100 

Укупно град – група 416000 13.136 13.136 12.085 12.085 92 100 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за награде запосленима и остали 

посебни расходи у износу од 12.085 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета у 

износу од 12.001 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 84 хиљаде динара, за које 

су буџетом планирана средства у износу од 13.136 хиљада динара. 

 

1) Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за награде запосленима и остали посебни расходи у износу од 5.404 

хиљаде динара, на терет средстава буџета, за које су буџетом планирана средства у износу 

од 6.455 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Градска управа за наплату јавних прихода – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за награде запосленима и остали посебни расходи у износу од 1.045 

file:///D:/6.%202017/2.%20Пожега/1.%20Dokumenta/4.%20Општинска%20управа/416
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хиљада динара, на терет средстава буџета, за које су буџетом планирана средства у износу 

од 1.150 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3) Народа библиотека „Доситеј Обрадовић“ – На овој буџетској позицији исказани 

су расходи за награде запосленима и остали посебни расходи у износу од 338 хиљада 

динара, на терет средстава буџета, за које су буџетом планирана средства у износу од 350 

хиљада динара. 

Обавезе за награде запосленима и остале посебне расходе, нису евидентиране на 

групи конта 233000 – Обавезе за награде и остале поесебне расходе у износу од 338 

хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да Народна 

библиотека „Доситеј Обрадовић“ Нови Пазар није евидентирала обавезе за исплату 

јубиларне награде на конту 233000 – Обавезе за награде и остале посебне расходе у 

износу од 338 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ да 

обавезе за награде запосленима и остале посебне расходе евидентирају у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

4) Културни центар – На овој буџетској позицији исказани су расходи за награде 

запосленима и остали посебни расходи у износу од 715 хиљада динара, од чега на терет 

средстава буџета у износу од 699 хиљада динара и из осталих извора у износу од 16 

хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 780 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

5) Предшколска установа „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за награде запосленима и остали посебни расходи у износу од 2.843 хиљаде 

динара на терет средстава буџета, за које су буџетом планирана средства у износу од 3.000 

хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неевидентирањем обавеза за награде запосленима и остале 

посебне расходе, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 
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Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе за награде запослених и остале 

посебне расходе, евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

3.1.2.7. Стални трошкови, група 421000 
 
Табела бр. 13 Стални трошкови                                                                                                                                                      у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 193.195 193.195 176.394 176.394 91 100 

2 НБ „Доситеј Обрадовић“ 2.190 2.190 1.779 1.779 81 100 

3 ЈУ „Спортско - сајамска установа Пендик“ 3.700 3.700 3.835 3.835 104 100 

4 Канцеларија за младе 3.120 3.120 2.934 2.934 94 100 

5 ПУ „Младост“ 22.220 22.220 15.426 15.426 69 100 

Укупно корисника (1-5) 224.425 224.425 200.368 200.368 89 100 

Укупно град – група 421000 224.295 224.295 213.482 213.482 95 100 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за сталне трошкове у износу од 

213.482 хиљаде динара, од чега на терет средстава буџета у износу од 210.462 хиљаде 

динара, из буџета Републике у износу од једне хиљаде динара и из осталих извора у 

износу од 3.019 хиљада динара од чега за: трошкове платног промета и банкарских услуга 

у износу од 2.767 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 187.037 хиљада динара, 

комуналне услуге у износу од 3.006 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 

13.308 хиљада динара, трошкови осигурања у износу од 2.869 хиљада динара, закуп 

имовине и опреме у износу од 3.083 хиљаде динара и остали трошкови у износу од 1.412 

хиљада динара, који су буџетом планирани у износу од 224.295 хиљада динара. 

 

1) Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за сталне трошкове у износу од 176.394 хиљаде динара, на терет 

средстава буџета, од чега за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 

1.906 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 165.237 хиљада динара, комуналне 

услуге у износу од 478 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 6.485 хиљада 

динара, од чега 378 хиљада динара за фиксни телефон по рачунима Telekom Srbija 

akcionarsko društvo, Beograd број: 98-195-020-1005097 и 16-203-060-1009323, трошкови 

осигурања у износу од 1.539 хиљада динара и остали трошкови у износу од 749 хиљада 

динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 193.195 хиљада динара.  

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

  

2) Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за сталне трошкове у износу од 1.779 хиљада динара од чега на терет 

средстава буџета у износу од 1.757 хиљада динара, из Републике у износу од хиљаду 

динара и из осталих извора у износу од 21 хиљаде динара, од то за: трошкове платног 

промета и банкарских услуга у износу од 60 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 

1.355 хиљада динара, од чега 200 хиљада динара за набавку гасног уља по рачуну 
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DRUŠTVА ZA PROIZVODNJU PROMET I USLUGE KNEZ PETROL DOO BEOGRAD 

број: 18413-000/2018, 48 хиљада динара по рачуну Јавног предузећа Електропривреда 

Србије Београд за март месец 2018. године и обрачуну камате, комуналне услуге у износу 

од 11 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 240 хиљада динара и то: 16 хиљада 

динара за услуге мобилних телефона по рачуну Предузећа за телекомуникације Телеком 

Србија акционарско друштво Београд број: 12-199-060-13032204 и трошкови осигурања у 

износу од 113 хиљада динара и то: 19 хиљада динара за осигурање опреме по рачуну Сава 

неживотно осигурање акционарско друштво за осигурање Београд број: 1179/18, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 2.190 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3) Јавна установа „Спортско - сајамска установа Пендик“ – На овој буџетској 

позицији исказани су расходи за сталне трошкове у износу од 3.835 хиљада динара од чега 

на терет средстава буџета у износу од 2.622 хиљаде динара и из осталих извора у износу 

од 1.213 хиљада динара, и то за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу 

од 98 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 2.586 хиљада динара, комуналне 

услуге у износу од 618 хиљада динара и то 31 хиљада динара за воду и канализацију по 

рачуну Јавног предузећа водовод и канализација Нови Пазар број: 0288-1025-010254, 

услуге комуникација у износу од 222 хиљаде динара, трошкови осигурања у износу од 308 

хиљада динара и остали трошкови у износу од три хиљаде динара, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 3.700 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

4) Канцеларија за младе – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

сталне трошкове у износу од 2.934 хиљаде динара, на терет средстава буџета од чега за: 

трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 30 хиљада динара, енергетске 

услуге у износу од 147 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 317 хиљада 

динара и закуп имовине и опреме у износу од 2.440 хиљада динара и то: 240 хиљада 

динара за закуп пословних просторија по рачуну Јавне установе „Спортско-сајамска 

установа – Пендик“ број: 182-2017, за које су буџетом планирана средства у износу од 

3.120 хиљада динара.  

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

5) Предшколска установа „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за сталне трошкове у износу од 15.426 хиљада динара, од чега на терет средстава 

буџета у износу од 14.730 хиљада динара и из осталих извора у износу од 696 хиљада 

динара и то за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 433 хиљаде 

динара, енергетске услуге у износу од 12.434 хиљаде динара и то: 843 хиљаде динара за 

електричну енергију по рачунима JAVNO PREDUZEĆE ELEKTROPRIVREDA SRBIJE 
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BEOGRAD број: 23078948 и 22567247, 140 хиљада динара за огревно дрво по рачуну 

PREVOZNIČKO USLUŽNЕ RADNJЕ JAVOR SULEJMAN BEĆOVIĆ PREDUZETNIK 

TRNAVA број: 00011, 555 хиљада динара за набавку лож уља по рачуну DRUŠTVА ZA 

PROIZVODNJU PROMET I USLUGE KNEZ PETROL DOO BEOGRAD број: 18184-

000/2018, комуналне услуге у износу од 1.275 хиљада динара од чега 61 хиљада динара за 

изношење комуналног отпада по рачуну JAVNO KOMUNALNO PREDUZEĆE GRADSKA 

ČISTOĆA, NOVI PAZAR број: 91723, услуге комуникација у износу од 650 хиљада динара 

и то: 17 хиљада динара за телефон по рачуну Предузећа за телекомуникације Телеком 

Србија акционарско друштво, Београд број: 91-96-020-1381378 и трошкови осигурања у 

износу од 634 хиљаде динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 22.220 

хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.2.8. Tрошкови путовања, група 422000 
 

Табела бр. 14 Трошкови путовања                                                                                                                                                   у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 6.855 6.855 5.616 5.602 82 100 

2 ГУ за наплату јавних прихода 250 250 145 145 58 100 

3 Културни центар 250 250 376 376 150 100 

4 ПУ „Младост“ 1.300 1.300 906 834 64 92 

5 Туристичка организација 800 800 684 684 86 100 

Укупно корисника (1-5) 9.455 9.455 7.727 7.641 81 99 

Укупно град – група 422000 9.812 9.812 9.097 9.011 92 99 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за трошкове путовања у износу од 

9.097 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета у износу од 7.771 хиљаде динара и 

из осталих извора у износу од 1.326 хиљада динара од чега за: трошкове службених 

путовања у земљи у износу од 6.068 хиљада динара, трошкове службених путовања у 

иностранство у износу од 2.354 хиљаде динара и трошкове путовања у оквиру редовног 

рада у износу од 675 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 

9.812 хиљада динара. 

 

1) Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за трошкове путовања у износу од 5.616 хиљада динара на терет 

средстава буџета и то за: трошкове службених путовања у земљи у износу 3.982 хиљаде 

динара и то: 27 хиљада динара од чега 14 хиљада динара за трошкове исхране на 

службеном путу по рачунима број: 15876, 15877, 15884, 15881, 49294, 16004, 16068, 16686, 

2592, 15840, 15852, 15803, који су приложени уз путни налог, који су погрешно економски 

класификовани и трошкови службених путовања у иностранство у износу од 1.634 хиљаде 

динара и то: 410 хиљада динара за куповину авио карта за седам лица, на релацији 

Приштина-Измир-Истанбул-Приштина рачуни FLY EXPERTS DOO BEOGRAD-SURČIN 

број: 266/18, 336/18, 330/18 и 284/18 и рачун REDŽEP KORAĆ PR TURISTIČKA 

AGENCIJA TRAVIO TUR NOVI PAZAR број: 75/2018, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 6.855 хиљада динара. 
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Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да је Градска 

управа за изворне и поверене послове Новог Пазара неправилно евидентирала трошкове 

исхране на службеном путу у износу од 14 хиљада динара на групи конта 422000 – 

Трошкови путовања, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Градске управе Новог Пазара да расходе за 

трошкове путовања евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

2) Градска управа за наплату јавних прихода – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за трошкове путовања у износу од 145 хиљада динара, на терет 

средстава буџета, за трошкове службених путовања у земљи и то: 81 хиљада динара за 

трошкове смештаја на службеном путу по Уговору-фактури LOVĆEN D.О.О. NOVA 

PAZOVA број: 319-2018, за које су буџетом планирана средства у износу од 250 хиљада 

динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3) Културни центар – На овој буџетској позицији исказани су расходи за трошкове 

путовања у износу од 376 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета у износу од 90 

хиљада динара и из осталих извора у износу од 286 хиљада динара и то за: трошкове 

службених путовања у земљи у износу 200 хиљада динара од чега: 40 хиљада динара за 

трошкове смештаја за четири лица по предрачуну Gestioni Alberghiere DOO Beograd-

Savski Venac број: 27/18 и трошкови службених путовања у иностранство у износу од 176 

хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 250 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

4) Предшколска установа „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за трошкове путовања у износу од 906 хиљада динара, на терет средстава буџета 

и то за: трошкове службених путовања у земљи у износу од 231 хиљаде динара од чега: 11 

хиљада динара за исхрану на службеном путу, који су погрешно економски 

класификовани, 50 хиљада динара за трошкове смештаја по профактури PREDUZEĆE ZA 

TURISTIČKE USLUGE ELDORADO TOURS DOO, SMEDEREVO број: 75/18 и трошкове 

путовања у оквиру редовног рада у износу од 675 хиљада динара, од чега 61 хиљада 

динара за трошкове превоза за 18 запослених за месец април 2018. године по рачунима 

HOLDING KOMPANIJA SANDŽAKTRANS – PUTNIČKI SAOBRAĆAJ DOO NOVI 

PAZAR број: 18-300-000108 и 18-300-000110, који су погрешно економски 

класификовани, за које су буџетом планирана средства у износу од 1.300 хиљада динара. 
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Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да је 

Предшколска установа „Младост“ неправилно евидентирала и исказала трошкове исхране 

на службеном путу и трошкове превоза на посао и са посла за запослене за месец април 

2018. године у износу од 72 хиљаде динара на групи конта 422000 – Трошкови путовања 

уместо на групама конта: 423000 – Услуге по уговору у износу од 11 хиљада динара и 

413000 – Накнаде у натури у износу од 61 хиљаде динара, што није у складу са чланом 29 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Младост“ да расходе за 

трошкове путовања евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

5) Туристичка организација– На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

трошкове путовања у износу од 684 хиљаде динара, на терет средстава буџета, и то за: 

трошкове службених путовања у земљи у износу од 237 хиљада динара и трошкове 

службених путовања у иностранство у износу од 447 хиљада динара и то: девет хиљада 

динара за дневнице за службено путовање по Решењу којим се упућује запослени на 

службени пут у Турску ради учествовања на сајму туризма од 28.12.2017. године, за које 

су буџетом планирана средства у износу од 800 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

Ризик 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за трошкове 

путовања који се евидентирају на погрешним економским класификацијама, постоји 

ризик да расходи за трошкове путовања неће бити планирани, извршавани, евидентирани 

и исказани на одговарајућој економској класификацији и ризик да финансијски извештаји 

неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе за трошкове путовања планирају, 

извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији . 
 

3.1.2.9. Услуге по уговору, група 423000 
 

Табела бр. 15 Услуге по уговору                                                                                                                                                      у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове   207.850 207.850 199.482 190.969 92 96 

2 НБ „Доситеј Обрадовић“ 3.300 3.300 2.992 3.009 91 101 

3 Регионално позориште 2.515 2.515 2.198 2.198 87 100 

4 Туристичка организација 3.800 3.800 3.057 3.057 80 100 

5 ПУ „Младост“ 1.480 1.480 1.114 1.125 76 100 

Укупно корисника (1-5) 218.945 218.945 208.843 200.358 92 96 

Укупно град – група 423000 239.425 239.425 235.813 227.208 95 96 
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На овој буџетској позицији исказани су расходи за услуге по уговору у износу од 

235.813 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета у износу од 227.674 хиљаде 

динара, из донација и помоћи у износу од 3.102 хиљаде динара и из осталих извора у 

износу од 5.037 хиљада динара и то за: административне услуге у износу од 394 хиљаде 

динара, компјутерске услуге 3.238 хиљада динара, услуге образовања и усавршавања 

запослених износ од 1.436 хиљада динара, 63.992 хиљаде динара за услуге информисања, 

стручне услуге у износу од 39.223 хиљаде динара, услуге за домаћинство и угоститељство 

у износу од 6.821 хиљаде динара, репрезентацију 1.067 хиљада динара и остале опште 

услуге 119.642 хиљаде динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 239.425 

хиљада динара. 
 

1) Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за услуге по уговору у износу од 199.482 хиљаде динара, и то за: 

административне услуге у износу од осам хиљада динара, компјутерске услуге 2.060 

хиљада динара, од чега 588 хиљада динара за набавку софтвера за вођење 

захтева/предмета електронска писарница за потребе Јавног правобранилаштва, Valltera 

Technologies д.о.о., Стара Пазова, по рачуну број: 013/2018 од 28.11.2018. године и 

уговору број: 404-104/18 од 31.8.2018. године, који су погрешно економски 

класификовани, 344 хиљаде динара за одржавање софтвера, Друштво за информатички 

консалтинг Ring Solutions доо, Београд, по рачуну број: 329/18 од 23.8.2018. године и 

уговору број: 404-95/18 од 17.8.2018. године, услуге образовања и усавршавања 

запослених износ од 615 хиљада динара, 60.248 хиљада динара за услуге информисања и 

то: 300 хиљада динара у месечном износу за суфинансирање пројекта производње 

медијских садржаја из области јавног информисања на територији Града Новог Пазара, 

ТВ Јединство Media team доо, Нови Пазар, по захтеву за пренос средстава број: 33 од 

31.6.2018. године и уговору број: 542-2/15-2 од 17.12.2015. године и 4.012 хиљада динара у 

месечном износу за суфинансирање пројекта производње медијских садржаја из области 

јавног информисања на територији Града Новог Пазара, Радио телевизија доо Нови Пазар, 

по захтеву за пренос средстава број: 33 од 1.8.2018. године и уговору број: 642-2/15-2 од 

18.12.2015. године, стручне услуге у износу од 16.709 хиљада динара, услуге за 

домаћинство и угоститељство у износу од 4.917 хиљада динара од чега 403 хиљаде динара 

за угоститељске услуге, Code trade доо Нови Пазар, по рачунима, 399 хиљада динара на 

име смештаја чланова Сарајевске филхармоније, Атлас империјал доо Нови Пазар, по 

рачуну број: 299/18 од 26.6.2018. године, износ од 146 хиљада динара за смештај гостију, 

Врбак нд 2018 доо, Нови Пазар, по рачунима, репрезентацију у износу од 626 хиљада 

динара и остале опште услуге 114.263 хиљаде динара, од чега 200 хиљада динара за 

организацију пројекта „Образовни круг“, Савез атлетских талената Србије „Александар 

Петровић“, по рачуну број: 05-2/2018 од 12.3.2018. године, износ од 6.098 хиљада динара 

за откуп продајне документације ради прибављања у јавну својину непокретности, „Рашка 

холдинг компанија“ ад, у стечају, по захтеву за уплату депозита број: 54/18 од 15.11.2018. 

године, који су погрешно економски класификовани, 2.489 хиљада динара за измену и 

допуну Генералног урбанистичког плана, Јавно предузеће Завод за урбанизам града Новог 

Пазара, по рачуну број: 7 од 17.5.2018. године, који су погрешно економски 

класификовани, износ од 7.200 хиљада динара за услуге реализације уређивања 

грађевинског земљишта за месец децембар 2017. године, Јавно предузеће Завод за 
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урбанизам града Новог Пазара, по рачуну број: 1/023-5 од 15.1.2018. године и уговору 

број: 023-5/17 од 25.1.2017. године, 5.417 хиљада динара за услуге реализације уређивања 

грађевинског земљишта за месец септембар 2018. године, Јавно предузеће Завод за 

урбанизам Града Новог Пазара, по рачуну број: 10/352-90 од 6.9.2018. године и уговору 

број: 352-90/18 од 15.3.2018. године, за које су буџетом планирана средства у износу од 

207.850 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су расходи 

за услуге по уговору у износу од 9.175 хиљада динара неправилно планирани, 

извршавани, евидентирани и исказани на групи конта 423000 – Услуге по уговору, уместо 

на групама конта: 511000 – Зграде и грађевински објекти у износу од 8.587 хиљада 

динара, од чега 6.098 хиљада динара за откуп продајне документације ради прибављања у 

јавну својину непокретности, „Рашка холдинг компанија“ ад, у стечају, по захтеву за 

уплату депозита број: 54/18 од 15.11.2018. године и износ од 2.489 хиљада динара за 

измену и допуну Генералног урбанистичког плана, Јавно предузеће Завод за урбанизам 

Града Новог Пазара, по рачуну број: 7 од 17.5.2018. године и на групи конта 515000 – 

Нематеријална имовина у износу од 588 хиљада динара за набавку софтвера за вођење 

захтева/предмета електронска писарница за потребе Јавног правобранилаштва, Valltera 

Technologies д.о.о., Стара Пазова, по рачуну број: 013/2018 од 28.11.2018. године и 

уговору број: 404-104/18 од 31.8.2018. године, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. У Билансу 

стања мање су исказани нефинансијска имовина и капитал у износу од 9.175 хиљада 

динара. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да расходе за услуге по 

уговору планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

2) Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за услуге по уговору у износу од 2.992 хиљаде динара, и то за: 

компјутерске услуге износ од 170 хиљада динара, од чега 26 хиљада динара за 

сервисирање против-провалног система, Емир Жирчанин, пр трговинско услужна радња 

Next – Technology, Нови Пазар, по рачуну број: 17-3600-000544 од 10.11.2017. године, 

услуге образовања и усавршавања запослених износ од 12 хиљада динара, 526 хиљада 

динара за услуге информисања и то: 156 хиљада динара за штампање монографија, 

Мирјана Чеперковић пр, производно трговинска графичка радња Офсет-прес, Краљево, по 

рачунима број: 1, 2, 3/18 од 3.1.2018. године стручне услуге у износу од 921 хиљаде 

динара, од чега 120 хиљада динара за специјализоване графичке услуге, Мирјана 

Чеперковић пр, производно трговинска графичка радња Офсет-прес, Краљево, по рачуну 

број: 93/18 од 27.11.2018.године, који су погрешно економски класификовани, услуге за 

домаћинство и угоститељство у износу од 52 хиљаде динара, од чега 16 хиљада динара за 

угоститељске услуге, Пазарски Драгуљ д.о.о., Нови Пазар, по рачуну број: 2018-103 од 

28.2.2018. године, репрезентацију 94 хиљаде динара, од чега 23 хиљаде динара за 

новогодишње пакетиће за децу запослених, Неџада Кецап предузетник, СТР Меналдо, 
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Нови Пазар, по рачуну број: 006/2017 од 11.12.2017. године, који су погрешно економски 

класификовани и остале опште услуге 1.217 хиљада динара, и то: 82 хиљаде динара по 

уговорима о привременим и повременим пословима за послове кафе куварице, по уговору 

број: 279 од 29.5.2017. године и за послове курира и фотокопирања по уговору број: 444 

од 18.8.2017. године и 93 хиљаде динара – преузета је обавеза и извршено плаћање по 

уговорима о привременим и повременим пословима за послове кафе куварице, по уговору 

број: 279 од 29.5.2017. године и за послове курира и фотокопирања по уговору број: 444 

од 18.8.2017. године, за које су буџетом планирана средства у износу од 3.300 хиљада 

динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су расходи 

за услуге по уговору у износу од 143 хиљаде динара неправилно планирани, извршавани, 

евидентирани и исказани на групи конта 423000 – Услуге по уговору, уместо на групама 

конта: 413000 – Накнаде у натури у износу од 23 хиљаде динара за новогодишње пакетиће 

за децу запослених, Неџада Кецап предузетник, СТР Меналдо, Нови Пазар, по рачуну 

број: 006/2017 од 11.12.2017. године и на групи конта 424000 – Специјализоване услуге у 

износу од 120 хиљада динара за специјализоване графичке услуге, Мирјана Чеперковић 

пр, производно трговинска графичка радња Офсет-прес, Краљево, по рачуну број: 93/18 од 

7.11.2018.године, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ да 

расходе за услуге по уговору планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

3) Регионално позориште – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

услуге по уговору у износу од 2.198 хиљада динара, и то за: административне услуге у 

износу од 90 хиљада динара, 376 хиљада динара за услуге информисања, стручне услуге у 

износу од 84 хиљаде динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 1.529 

хиљаде динара, од чега 102 хиљаде динара за услуге смештаја стручних лица ангажованих 

за израду позоришне представе за децу „Црвенкапа“, Врбак нд 2018 доо, Нови Пазар, по 

рачуну број: V-305 од 25.9.2018. године и остале опште услуге 119 хиљада динара, за које 

су буџетом планирана средства у износу од 2.515 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

4) Туристичка организација – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

услуге по уговору у износу од 3.057 хиљада динара, и то за: административне услуге у 

износу од 90 хиљада динара, компјутерске услуге пет хиљада динара, услуге образовања и 

усавршавања запослених износ од 14 хиљада динара, 2.437 хиљада динара за услуге 

информисања и то: 380 хиљада динара за организацију промовисања Града Новог Пазара 

за манифестацију „Дани Новог Пазара“, Милана Ровинац пр агенција за пословне 

активности Милароса, Београд, по рачуну број: 10/07/18 од 19.7.2018. године и 210 
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хиљада динара за учешће и пружање услуга пуштања топловаздушног балона на 

манифестацији у Новом Пазару, Балонарски клуб Дамбос, по рачуну број: 1/18 од 

17.1.2018. године, стручне услуге у износу од 57 хиљада динара, услуге за домаћинство и 

угоститељство у износу од 32 хиљаде динара и остале опште услуге 422 хиљаде динара, за 

које су буџетом планирана средства у износу од 3.800 хиљада динара. 

 

         Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

         Ризик 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за услуге по 

уговору на погрешним економским класификацијама, постоји ризик да расходи за услуге 

по уговору неће бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој 

економској класификацији и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

 

         Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе за услуге по уговору планирају, 

извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 

 

3.1.2.10. Специјализоване услуге, група 424000 
 
Табела бр. 16 Специјализоване услуге                                                                                                                                          у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове   163.690 163.690 148.437 144.293 88 97 

2 НБ „Доситеј Обрадовић“ 250 250 157 157 63 100 

3 ЈУ Спортско сајамска установа „Пендик“ 1.000 1.000 437 187 19 43 

4 ПУ „Младост“ 1.700 1.700 1.545 1.545 91 100 

5 Културни центар 1.810 1.810 18.630 19.391 1.071 105 

6 Историјски архив „Рас“    553   

7 Музеј „Рас“ 728 728 2918 4.218 579 145 

8 Тутистичка организација   196 896  457 

Укупно корисника (1-8) 169.178 169.178 172.320 171.240 101 99 

Укупно град – група 424000 187.548 187.548 175.615 175.705 94 100 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за специјализоване услуге у износу 

од 175.615 хиљада динара и то за: услуге образовања, културе и спорта у износу од 23.440 

хиљада динара, медицинске услуге у износу од 5.249 хиљада динара, услуге очувања 

животне средине, науке и геодетске услуге износ од 2.358 хиљада динара и 144.568 

хиљада динара за остале специјализоване услуге, за које су буџетом планирана средства у 

износу од 187.548 хиљада динара. 
 

1) Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за специјализоване услуге у износу од 148.437 хиљада динара и то за: 

услуге образовања, културе и спорта у износу од 294 хиљаде динара, медицинске услуге у 

износу од 3.609 хиљада динара, од чега 203 хиљаде динара за исплату накнаде члановима 

Комисије за оцену степена психофизичке ометености детета, за месец април 2018. године, 

по решењу о исплати новчане надокнаде број: 112-107/14 од 6.5.2014. године и записнику 

о заседању комисије и захтеву за исплату новчане надокнаде број: сл. од 17.4.2018. 
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године, износ од 2.358 хиљада динара за услуге очувања животне средине, науке и 

геодетске услуге, од чега 665 хиљада динара за извршене геодетске услуге, Топ гео доо, 

Београд, по рачунима број: 34-42/18 од 9.4.2018. године и уговору број: 404-43/17 и 120 

хиљада динара за геодетске услуге, Емро Фејзовић пр, агенција за премер непокретности 

Гео-зенит, Нови Пазар, по рачуну број: 50/18 од 8.8.2018. године и 142.176 хиљада динара 

за остале специјализоване услуге, од чега 4.144 хиљаде динара за радове на водоводној 

мрежи на раскрсници Мусала – Нови Пазар, Јавно комунално предузеће Водовод и 

канализација, Нови Пазар, по Привременој ситуацији за месец септембар 2018. године, 

који су погрешно економски класификовани, за које су буџетом планирана средства у 

износу од 163.690 хиљада динара.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су расходи 

за специјализоване услуге у износу од 4.144 хиљаде динара неправилно планирани, 

извршавани, евидентирани и исказани на групи конта 424000 – Специјализоване услуге, 

уместо на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти за радове на водоводној 

мрежи на раскрници Мусала – Нови Пазар, по Привременој ситуацији за месец септембар 

2018. године, Јавно комунално предузеће Водовод и канализација, Нови Пазар, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. У Билансу стања мање су исказани нефинансијска имовина и капитал 

у износу од 4.144 хиљаде динара.  

 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да расходе за 

специјализоване услуге планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2) Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за специјализоване услуге у износу од 157 хиљада динара за услуге 

образовања, културе и спорта, од чега 22 хиљаде динара за дискове, плакате, ваучере, 

дипломе и захвалнице, презентације, валерије, Мирјана Шкријељ, предузетник, 

самостална занатска радња Фами графика, Нови Пазар, по рачуну број: 57/18 од 2.2.2018-

13.7.2018. године, за које су буџетом планирана средства у износу од 250 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3)  Јавна установа „Спортско сајамска установа Пендик“ – На овој буџетској 

позицији исказани су расходи за специјализоване услуге у износу од 437 хиљада динара за 

остале специјализоване услуге, од чега 250 хиљада динара за израду пројекта изведеног 

стања објекта хале Пендик у Новом Пазару, Друштво за инжењеринг и пројектовање нп 

INGPRO доо, Нови Пазар, по рачуну број: 00064 од 1.11.2017. године, који су погрешно 

економски класификовани, за које су буџетом планирана средства у износу од 1.000 

хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су расходи 

за специјализоване услуге у износу од 250 хиљада динара неправилно планирани, 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Града Новог Пазара за 2018. годину 

извршавани, евидентирани и исказани на групи конта 424000 – Специјализоване услуге, 

уместо на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти за израду пројекта 

изведеног стања објекта хале Пендик у Новом Пазару, по рачуну број: 00064 од 1.11.2017. 

године, Друштво за инжењеринг и пројектовање нп INGPRO доо, Нови Пазар, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. У Билансу стања мање су исказани нефинансијска имовина и капитал 

у износу од 250 хиљада динара. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Јавне установе „Спортско сајамска установа 

Пендик“ да обавезе за специјализоване услуге планирају, извршавају, евидентирају и 

исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

4) Предшколска установа „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за специјализоване услуге у износу од 1.545 хиљада динара и то за медицинске 

услуге, од чега износ од 461 хиљаде динара за санитарне прегледе и санитарне књижице, 

Завод за јавно здравље Нови Пазар, по рачуну број: 3/25-288 од 17.9.2018. године, за које 

су буџетом планирана средства у износу од 1.700 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

5) Културни центар – На овој буџетској позицији исказани су расходи за 

специјализоване услуге у износу од 18.630 хиљада динара и то за: услуге образовања, 

културе и спорта у износу од 18.535 хиљада динара, од чега 1.350 хиљада динара за 

организовање наступа Здравка Чолића на манифестацији „Дани Новог Пазара“, Душан 

Вујановић пр Агенција за пословне активности Вураду, Београд, по рачуну број: 09 од 

19.7.2018. године, 700 хиљада динара на име услуга изнајмљивања бине и расвете за 

концерт поводом Дана града, Агенција за изнајмљивање Profi power, Сретен 

Димитријевић пр, Крагујевац, по рачуну број: 2004/2018 од 20.4.2018. године и уговору 

број: 173 од 23.3.2018. године и медицинске услуге у износу од 95 хиљада динара, за које 

су буџетом планирана средства у износу од 18.100 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

         Ризик 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за 

специјализоване услуге који се евидентирају на погрешним економским класификацијама, 

постоји ризик да расходи за специјализоване услуге неће бити планирани, извршавани, 

евидентирани и исказани на одговарајућој економској класификацији и ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
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Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе за специјализоване услуге планирају, 

извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 
 

3.1.2.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000  
 

Табела бр. 17 Текуће поправке и одржавање                                                                                                                                у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 7.770 7.770 4.267 4.267 55 100 

2 ГУ за наплату јавних прихода 1.020 1.020 976 812 80 83 

3 ПУ „Младост“ 1.600 1.600 1.587 1.587 99 100 

4 Културни центар 1.220 1.220 707 707 58 100 

Укупно корисника (1-4) 11.610 11.610 7.537 7.373 64 98 

Укупно град – група 425000 10.390 10.390 9.627 9.463 91 98 

 

На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 9.627 хиљада динара, од 

чега за: текуће поправке и одржавање зграда и објеката износ од 4.249 хиљада динара и 

текуће поправке и одржавање опреме у износу од 5.378 хиљада динара, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 10.390 хиљада динара. 

 

1) Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказан је расход у износу од 4.267 хиљада динара, и то за текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката у износу од 835 хиљада динара и за текуће поправке и одржавање 

опреме 3.432 хиљаде динара, у које су укључени 215 хиљада динара за поправку возила, 

Предузеће за трговину и услуге Euro car Станић доо, Краљево, по рачуну број: 100210 од 

19.2.2018. године, износ од 230 хиљада за одржавање возила, Друштво за производњу, 

трговину и услуге Ауто Фабо доо, Нови Пазар, по рачунима број: 1627 од 3.10.2018. 

године, 1583 од 26.9.2018. године, 1536 од 18.9.2018. године, 1586 од 26.9.2018. године, 

1585 од 26.9.2018. године и 1453 од 6.9.2018. године и 224 хиљаде динара на име 

одржавања возила, Предузеће за трговину и услуге Euro car Станић доо, Краљево, по 

рачунима број: 100142 од 8.2.2018. године, 100139 од 8.2.2018. године, 100408 од 

20.4.2018. године, 100380 од 29.3.2018. године, 100344 од 22.3.2018. године, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 7.770 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Градска управа за наплату јавних прихода – На овој буџетској позицији 

исказан је расход у износу од 976 хиљада динара, од чега за: текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката износ од 454 хиљаде динара и текуће поправке и одржавање опреме у 

износу од 522 хиљаде динара, од чега 164 хиљаде динара за куповину рачунарске опреме 

(UPS-a и NAS-a), Привредно друштво за спољну и унутрашњу трговину и услуге Успон 

доо, Чачак, по рачуну-отпремници број: 00449/17 МР4 од 26.11.2017. године, који су 

погрешно економски класификовани, за које су буџетом планирана средства у износу од 

1.020 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су расходи 

за текуће поправке и одржавање у износу од 164 хиљаде динара неправилно планирани, 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Града Новог Пазара за 2018. годину 

извршавани, евидентирани и исказани на групи конта 425000 – Текуће поправке и 

одржавање, уместо на групи конта 512000 – Машине и опрема за куповину рачунарске 

опреме (UPS-a и NAS-a), по рачуну-отпремници број: 00449/17 МР4 од 26.11.2017. године, 

Привредно друштво за спољну и унутрашњу трговину и услуге Успон доо, Чачак, што 

није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилнику о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. У Билансу стања мање су исказани нефинансијска 

имовина и капитал у износу од 164 хиљаде динара. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да расходе за текуће 

поправке и одржавање планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

3) Предшколска установа „Младост“ – На овој буџетској позицији исказан је 

расход у износу од 1.587 хиљада динара, од чега за: текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката износ од 892 хиљаде динара, од чега 156 хиљада динара за припремне радње и 

кречење, Небојша Мутавџић пр молерска фарбарско фасадерска радња Neno-color, Нови 

Пазар, по рачуну број: 00003 од 3.9.2018. године и износ од 226 хиљада динара за кречење 

пословних просторија, Небојша Мутавџић пр молерска фарбарско фасадерска радња 

Neno-color, Нови Пазар, по рачуну-отпремници број: 13/2017 од 13.10.2017. године и 

текуће поправке и одржавање опреме у износу од 695 хиљада динара, од чега 110 хиљада 

динара за поправку веш машине и машине за прање суђа, Привредно друштво за услуге и 

промет Уготехна 037 доо, Крушевац, по рачуну 931 од 10.10.2018. године, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 1.600 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

4) Културни центар – На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 707 

хиљада динара, од чега за: текуће поправке и одржавање зграда и објеката износ од 582 

хиљаде динара у који је укључен и износ од 160 хиљада динара за молерско фарбарске 

радове, Енвер Делић пр занатско услужна радња Делић градња доо, Нови Пазар, по 

рачуну број: 00001 од 8.2.2018. године и текуће поправке и одржавање опреме у износу од 

125 хиљада динара, од чега износ од 72 хиљаде динара за израду носача и инсталација за 

12 рефлектора на плафону биоскопске сале, Друштво за инжењеринг и пројектовање нп 

Ингпро доо, Нови Пазар, по рачуну број: 00028 од 23.5.2018. године, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 1.220 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

Ризик 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за текуће 

поправке и одржавање који се евидентирају на погрешним економским класификацијама, 

постоји ризик да расходи за текуће поправке и одржавање неће бити планирани, 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Града Новог Пазара за 2018. годину 

извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској класификацији и ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

 

Препорука број 11 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе за текуће поправке и одржавање 

планирају, извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској 

класификацији. 

 

3.1.2.12. Материјал, група 426000 
 

Табела бр. 18 Материјал                                                                                                                                                                   у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 37.680 37.680 32.562 31.914 85 98 

2 ГУ за наплату јавних прихода 890 890 727 627 70 86 

3 НБ „Доситеј Обрадовић“ 1.030 1.030 886 886 86 100 

4 ЈУ Спортско сајамска установа „Пендик“ 600 600 2.054 2.054 342 100 

5 Културни центар 1.400 1.400 2.065 2.065 148 100 

6 ПУ „Младост“ 19.000 19.000 17.896 17.896 94 100 

7 Регионално позориште 1.100 1.100 1.095 976 89 89 

Укупно корисника (1-7) 61.700 61.700 57.285 56.418 91 98 

Укупно град – група 426000 64.002 64.002 58.173 57.306 90 99 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за материјал у износу од 58.173 

хиљаде динара, од чега на терет средстава буџета у износу од 54.277 хиљада динара и из 

осталих извора у износу 3.896 хиљада динара и то за: административни материјал у 

износу од 15.651 хиљаде динара, материјал за пољопривреду у износу од 500 хиљада 

динара, материјал за образовање и усавршавање запослених у износу од 768 хиљада 

динара, материјал за саобраћај у износу од 10.686 хиљада динара, материјал за очување 

животне средине и науку у износу од 2.374 хиљаде динара, материјал за образовање, 

културу и спорт у износу од 954 хиљаде динара, материјал за одржавање хигијене и 

угоститељство у износу од 20.345 хиљада динара и материјал за посебне намене у износу 

од 6.895 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 64.002 хиљаде 

динара. 

 

1) Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за материјал у износу од 32.562 хиљаде динара, на терет средстава 

буџета, и то за: административни материјал у износу од 13.529 хиљада динара од чега: 206 

хиљада динара за куповину украсних кеса, хемијских оловки, роковника и друго по 

рачуну – отпремници Предузећа за производњу, промет и услуге Hari trade доо Нови 

Пазар број: 00002, 4.797 хиљада динара за куповину цвећа по рачуну пољопривредног 

газдинства Фатима Ахметовић број: 1/8 – Уговор број: 404-86/18, материјал за 

пољопривреду у износу од 500 хиљада динара, материјал за образовање и усавршавање 

запослених у износу 376 хиљада динара, материјал за саобраћај у износу од 9.378 хиљада 

динара од чега: 740 хиљада динара за куповину горива по рачуну Друштва за промет 

нафтинх деривата Lukoil Србија ад, Београд број: LUKC-9318008740, 602 хиљаде динара 

за куповину уља, метлица, гума, акумулатора по рачуну – отпремници стр Трајал 06 

Сенада Црновршанин предузетник Нови Пазар број: 0242 – уговор о купопродаји број: 

404-12/18, материјал за очување животне средине и науку у износу од 2.374 хиљаде 
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динара, материјал за одржавање хигијене и угоститељство у износу од 2.790 хиљада 

динара од чега: 138 хиљада динара за куповину пита, мантија, баклава по рачуну 

Самостално трговинске радње Boninno-inn број: 016/2018, 207 хиљада динара за куповину 

млека, сокова, газиране воде по рачунима Сабина Међовић пр, самостална трговинска 

радња М – маркет, Нови Пазар број: 000015 и 000016 – уговор број: 404-185/17, који су 

погрешно економски класификовани и материјал за посебне намене у износу од 3.615 

хиљада динара од чега: 97 хиљада динара за куповину сокова, млека и киселих вода по 

рачуну Сабина Међовић пр, самостална трговинска радња М – маркет, Нови Пазар број: 

000037 – уговор (набавка и достава напитка…) број: 404-176/16, 300 за куповину мрежа за 

вуну, вуну, лајсни за реконструкцију Хаџи Шефкове Џамије у Новом Пазару, који су 

погрешно економски класификовани, за које су буџетом планирана средства у износу од 

37.680 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су расходи 

за материјал неправилно евидентирани и исказани на групи конта 426000 – Материјал у 

износу 648 хиљада динара, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору и то: 97 

хиљада динара за куповину сокова, млека и киселих вода по рачуну Сабина Међовић пр, 

самостална трговинска радња М – маркет, Нови Пазар број: 000037, 206 хиљада динара за 

куповину украсних кеса, хемијских оловки, роковника и друго по рачун – отпремници 

Предузећа за производњу, промет и услуге Hari trade доо Нови Пазар број: 00002, 138 

хиљада динара за куповину пита, мантија, баклава по рачуну Самостално трговинске 

радње Boninno-inn број: 016/2018, 207 хиљада динара за куповину млека, сокова и 

газиране воде по рачуну Сабина Међовић пр, самостална трговинска радња М – маркет, 

Нови Пазар број: 000015 и 000016, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да расходе за материјал 

планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

2) Градска управа за наплату јавних прихода – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за материјал у износу од 727 хиљада динара, на терет средстава 

буџета, и то за: административни материјал у износу од 371 хиљаде динара, материјал за 

образовање и усавршавање запослених у износу од 130 хиљада динара, од чега 100 хиљада 

динара за исплату новогодишњих поклона за децу запослених на основу списка радника и 

деце запослених, који су погрешно економски класификовани, материјал за саобраћај у 

износу од 200 хиљада динара и материјал за одржавање хигијене и угоститељство у 

износу од 26 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 890 

хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су расходи 

за исплату новогодишњих поклона за децу запослених погрешно евидентирани и исказани 

на групи конта 426000 – Материјал, уместо на групи конта 413000 – Накнаде у натури у 

износу од 100 хиљада динара, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 
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систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да расходе за материјал 

планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

3) Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за материјал у износу од 886 хиљада динара од, чега на терет 

средстава буџета у износу од 678 хиљада динара и из осталих извора у износу од 208 

хиљада динара, и то за: административни материјал у износу од 308 хиљада динара и то: 

15 хиљада динара за куповину пвц картица по рачуну – отпремници Инфо – код решења 

друштво са ограниченом одговорношћу Београд број: 18-300-000155, 99 хиљада динара за 

набавку канеларијског материјала по рачуну Предузеће за производњу, промет и услуге 

Hari Trade доо Нови Пазар број: 165, материјал за образовање и усавршавање запослених у 

износу од 22 хиљаде динара, материјал за саобраћај у износу од 47 хиљада динара, 

материјал за образовање, културу и спорт у износу од 63 хиљаде динара од чега 36 хиљада 

динара за набавку рибона и пвц картица, материјал за одржавање хигијене и 

угоститељство у износу од 271 хиљаде динара, од чега 68 хиљада динара за куповину 

хемијског материјала за чишћење по рачуну Неџада Кецап предузетник, стр Меналдо 

Нови Пазар број: 001/2018 и материјал за посебне намене у износу од 175 хиљада динара, 

за које су буџетом планирана средства у износу од 1.030 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

4) Јавна установа „Спортско – сајамска установа Пендик“ – На овој буџетској 

позицији исказани су расходи за материјал у износу од 2.054 хиљаде динара, од чега на 

терет средстава буџета у износу од 348 хиљада динара и из осталих извора у износу од 

1.706 хиљада динара, и то за: материјал за саобраћај у износу од 229 хиљада динара и 

материјал за посебне намене у износу од 1.825 хиљада динара и то: 138 хиљада динара за 

куповину траве за парк стадион по рачун – отпремници Јован Марић пр трговинска радња 

Дами-015 Нови Пазар број: 18МP-7 и 73 хиљаде динара за набавку застава по рачуну 

отпремници број: 1326, за које су буџетом планирана средства у износу од 600 хиљада 

динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

5) Културни центар – На овој буџетској позицији исказани су расходи за материјал 

у износу од 2.065 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета у износу од 592 

хиљаде динара и из осталих извора у износу од 1.473 хиљаде динара, и то за: 

административни материјал у износу од 219 хиљада динара и то: 85 хиљада динара за 

набавку канцеларијског материјала по рачуну – отпремници Предузеће за производњу, 
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промет и услуге Hari Trade доо Нови Пазар број: 00272, материјал за образовање и 

усавршавање запослених у износу од 17 хиљада динара, материјал за саобраћај у износу 

од 394 хиљаде динара, материјал за одржавање хигијене и угоститељство у износу од 

1.041 хиљаде динара и материјал за посебне намене у износу од 394 хиљаде динара од 

чега 40 хиљада динара за куповину сијалица по рачун – отпремници Ултра лајт друштво 

са ограниченом одговорношћу за спољну и унутрашњу трговину Нови Сад број: FA-189-

VPM/18, за које су буџетом планирана средства у износу од 1.400 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

6) Предшколска установа „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за материјал у износу од 17.896 хиљада динара, од чега на терет средстава буџета 

у износу од 17.743 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 153 хиљаде динара и то 

за: административни материјал у износу од 970 хиљада динара и то: 133 хиљаде динара за 

набавку канцеларијског материјала по рачунима – отпремницама Енес Ницевић пр 

трговина на велико Денивио 2107 Нови Пазар број: 00001, број: 00017 и 00020, материјал 

за саобраћај у износу од 418 хиљада динара и то: 50 хиљада динара за куповину горива по 

предрачуну Друштво за истраживање, производњу, прераду дистрибуцију и промет нафте 

и нафтних деривата и истраживање и производњу природног гаса Нафтна индустрија 

Србије а.д. Нови Сад број: 938240113955222, материјал за образовање, културу и спорт у 

износу од 193 хиљада динара, материјал за одржавање хигијене и угоститељство у износу 

од 16.057 хиљада динара и то: 328 хиљада динара за набавку материјала за одржавање 

хигијене по рачун – отпремницама „Фох“ ткр Јасмина Вукојевић предузетник Крушевац 

број: 2018-10-95 и 2018-10-1213 и 770 хиљада динара за набавку хране по рачунима 

Предузећа за откуп трговину и услуге Ила промет доо експорт импорт Чачак број: 22-

00963, 16-00965, 09-00935, 13-00966, 92-01069, 53-01373, 76-01624, 90-14682, 08-14871, 

36-14506, 02-14679, 17-14674 и 14-14675 и материјал за посебне намене у износу од 258 

хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 19.000 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

7) Регионално позориште Нови Пазар – На овој буџетској позицији исказани су 

расходи за материјал у износу од 1.095 хиљада динара, на терет средстава буџета, и то за: 

административни материјал у износу 28 хиљада динара, материјал за образовање, културу 

и спорт у износу од 598 хиљада динара, материјал за одржавање хигијене и угоститељство 

у износу од две хиљаде динара и материјал за посебне намене у износу од 467 хиљада 

динара, од чега 119 хиљада динара за куповину светала – осветљење по рачуну Прва 

војвођанска Cyber агенција доо Петроварадин број: 05032018, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 1.100 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су расходи 

за материјал неправилно евидентирани и исказани на групи конта 426000 – Материјал у 

износу 119 хиљада динара за куповину светала – осветљење по рачуну Прва војвођанска 

Cyber агенција доо Петроварадин број: 05032018, уместо на групи конта 512000 – Машине 
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и опрема, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

У Билансу стања мање су исказани нефинансијска имовина и капитал у износу 119 

хиљада динара. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Регионалног позоришта Нови Пазар да расходе 

за материјал планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем расхода за материјал 

који се евидентира на погрешним економским класификацијама, постоји ризик да расходи 

за материјал неће бити планирани, извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој 

економској класификацији и ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

 

Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе за материјал планирају, извршавају, 

евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 

 

3.1.2.13. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, група 

451000 
 
Табела бр. 19 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                                                         у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 20.000 20.000 20.000 27.620 138 138 

Укупно корисника (1-1) 20.000 20.000 20.000 27.620 138 138 

Укупно град – група 451000 20.000 20.000 20.000 27.620 138 138 

 

Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи за субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

у износу од 20.000 хиљада динара, и то за текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама, од чега износ од 8.000 хиљада динара Јавном предузећу 

Градска топлана, Нови Пазар, по Програму 2.12/04.2 – Даљинско грејање, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 20.000 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
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3.1.2.14. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 

Табела бр. 20 Трансфери осталим нивоима власти                                                                                                                   у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 332.505 332.505 306.783 305.557 92 100 

2 Културни центар 650 650  761 117  

3 НБ „Доситеј Обрадовић“ 1.200 1.200 269 781 65 -290 

4 Историјски архив „Рас“ 560 560  553 99  

5 Музеј „Рас“ 2.500 2.500  1.300 52  

6 Туристичка организација   700 0   

Укупно корисника (1-6) 337.415 337.415 307.752 302.162 90 98 

Укупно град – група 463000 337.415 337.415 315.143 309.553 92 98 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 315.143 хиљаде динара 

на име трансфера осталим нивоима власти, од чега 309.271 хиљаде динара на терет 

средстава буџета и 5.872 хиљаде динара из Републике, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 337.415 хиљада динара. 
 

1) Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи у износу од 306.783 хиљаде динара на име трансфера осталим 

нивоима власти, од чега 301.880 хиљада динара на терет средстава буџета и 4.903 хиљаде 

динара из Републике, за које су буџетом планирана средства у износу од 332.505 хиљада 

динара. 

Основној школи „Вук Караџић“ Нови Пазар трансферисана су средства у износу од 

најмање 1.886 хиљада динара и то за: надоградњу објекта Основне школе „Вук Караџић“ 

Нови Пазар по Уговору о јавној набавци – Надоградња на објекту Основне школе „Вук 

Караџић“ Нови Пазар број: 310 од 27.6.2018. године и Окончаној ситуацији од 1.11.2018. 

године од извођача радова DAСIĆ PROM DOO NOVI PAZAR у износу од 1.000 хиљада 

динара и јубиларне награде по решењима директора Основне школе „Вук Караџић“ Нови 

Пазар број: 17 од 12.1.2018. године, број: 18 од 12.1.2018. године, број: 20 од 12.1.2018. 

године, број: 22 од 12.1.2018. године, број: 21 од 12.1.2018. године, број: 23 од 12.1.2018. 

године и број: 24 од 12.1.20128. године у износу од 886 хиљада динара. 

Основној школи „Рифат Бурџовић Тршо“ Нови Пазар трансферисана су средства у 

износу од најмање 226 хиљада динара на име преузимања дуга Основне школе „Рифат 

Бурџовић Тршо“ Нови Пазар по основу неисплаћених трошкова за превоз 107 запослених 

за период јануар 2017. године – јануар 2018. године на основу Уговора о преузимању дуга 

број: 64 од 2.2.2018. године. 

Основној школи „Халифа бин Зајед ел Нахјан“ Дојевиће трансферисана су средства 

у износу од најмање 1.247 хиљада динара и то за: канцеларијски материјал по рачунима – 

отпремницама MIK COMERC DOO NOVI PAZAR број: FA-352-1/17 од 28.9.2017. године 

у износу од 17 хиљада динара и број: FA-463-1/17 од 22.11.2017. године у износу од пет 

хиљада динара, материјал за текуће поправке и одржавање по рачуну – отпремници 

MICONI DOO NOVI PAZAR број: 17МР-58 од 3.11.2017. године у износу од 20 хиљада 

динара и по рачуну STR „KENO“ NOVI PAZAR број: 31/2017 од 1.11.2017. године, текуће 

поправке по рачуну STR „BAUWELT“ NOVI PAZAR број: 11068 од 14.11.2017. године у 

износу од 28 хиљада динара и по рачуну NB62 PR, LEŠAK број: 39/2017 од 5.12.2017. 

године у износу од 52 хиљаде динара, угаљ по рачунима „ELEKTRA“ DOO PRIJEPOLJE 

број: 453/17 од 15.11.2017. године у износу од 124 хиљаде динара и број: 454/17 од 

15.11.2017. године у износу од 144 хиљаде динара, пелет по рачуну – отпремници SIT 
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SYSTEMS DOO BEOGRAD број: 688/17 од 544 хиљаде динара и Уговору о купопродаји 

број: 304 од 25.8.2017. године, материјал за образовање по рачуну COCOLO DOO NOVI 

PAZAR број: 127/17 од 18.12.2017. године у износу од десет хиљада динара, дрва у износу 

од 206 хиљада динара по рачуну – отпремници PREVOZNIČKA USLUŽNA 

TRGOVINSKA RADNJA HRAST PR, TRNAVA број: 00020 од 22.11.2017. године и на 

основу Уговора о купопродаји број: 441 од 23.11.2017. године, хемијска средства за 

чишћење у износу од седам хиљада динара по рачуну STR MELLEX NOVI PAZAR број: 

173 од 13.9.2017. године, материјал за текуће поправке у износу од 27 хиљада динара по 

рачуну TRI T-PLAM DOO LEPOSAVIĆ и за материјал за спорт у износу од 27 хиљада 

динара по рачуну TRG DOO NOVI PAZAR број: 00021 од 10.10.2017. године. 

Основној школи „Доситеј Обрадовић“ Осаоница трансферисана су средства у износу 

од најмање 631 хиљаде динара и то за: угаљ по рачунима „ELEKTRA“ DOO PRIJEPOLJE 

број: 419/17 од 2.11.2017. године у износу од 237 хиљада динара и број: 422/17 од 

4.11.2017. године у износу од 239 хиљада динара, Уговору о купопродаји угља број: 977 

од 23.10.2017. године и Уговору о асигнацији број: 0186 од 28.11.2017. године, 

грађевинске радове на школи по рачуну AKTIVA TARKETI NOVI PAZAR број: 2017-03 

од 6.11.2017. године у износу од 42 хиљаде динара и Уговору о асигнацији број: 0175 од 

24.11.2017. године, одржавање опреме за јавну безбедност по рачуну TRI T-PLAM DOO 

LEPOSAVIĆ број: 011/17-6 од 14.11.2017. године у износу од 13 хиљада динара и по 

Уговору о асигнацији број: 0184 од 28.11.2017. године, грађевински материјал по рачуну 

DAСIĆ PROM DOO NOVI PAZAR број: 1243 од 25.10.2017. године у износу од 96 хиљада 

динара и по Уговору о асигнацији број: 0174 од 24.11.2017. године и материјал за 

образовање по рачуну – отпремници MIK COMERC DOO NOVI PAZAR број: FA-439-1/17 

од 13.11.2017. године у износу од пет хиљада динара и по Уговору о асигнацији број: 0174 

од 24.11.2017. године. 

Основној школи „Стефан Немања“ Нови Пазар трансферисана су средства у износу 

од најмање 1.573 хиљаде динара и то за: електро радове са материјалом у износу од 86 

хиљада динара по рачуну DRUŠTVO ZA INŽENJERING I PROJEKTOVANJE NP INGPRO 

DOO NOVI PAZAR број: 00013 од 7.2.2018. године и Уговору о асигнацији број: 138 од 

21.5.2018. године, елаборат заштите од пожара и енергетску ефикасност у износу од 148 

хиљада динара по рачуну DRUŠTVO ZA INŽENJERING I PROJEKTOVANJE NP INGPRO 

DOO NOVI PAZAR број: 00044 од 4.10.2016. године и Уговору о асигнацији број: 139 од 

21.5.2018. године, израду пројекта дојаве од пожара у износу од 200 хиљада динара по 

рачуну DRUŠTVO ZA INŽENJERING I PROJEKTOVANJE NP INGPRO DOO NOVI 

PAZAR број: 00008 од 23.2.2017. године и по Уговору о асигнацији број: 140 од 21.5.2018. 

године, за пелет у износу од 612 хиљада динара по рачуну SIT SYSTEMS DOO BEOGRAD 

број: 124/18 од 1.2.2018. године, Уговору о купопродаји број: 306 од 4.9.2017. године и 

Уговору о асигнацији број: 46 од 26.2.2018. године и по рачуну SOLE-KOMERC DOO 

BEOGRAD број: RN-100-1234 у износу од 527 хиљада динара и по Уговору број: 389 од 

26.9.2018. године. 

Основној школи „Братство“ Нови Пазар трансферисана су средства у износу од 

најмање 380 хиљада динара за рачунарску опрему по рачуну PR TRGOVINSKO 

USLUŽNA RADNJA NEXT – TECHNOLOGY NOVI PAZAR број: 18-3210-000364 од 

18.4.2018. године и Уговору о асигнацији број: 02-199/3 од 25.4.2018. године. 
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Основној школи „Јошаница“ Лукаре трансферисана су средства у износу од најмање 

382 хиљаде динара за ПВЦ прозоре и алуминијумска врата по рачуну PROIZVODNO – 

TRGOVINSKO – USLUŽNO DRUŠTVO DEMIROVIĆ COMPANY DOO NOVI PAZAR 

број: 5/18 од 17.9.2018. године и Уговору о асигнацији број: 247/7 од 21.9.2018. године. 

Основној школи „Авдо Међедовић“ Нови Пазар трансферисана су средства у износу 

од најмање 2.421 хиљаде динара на име извршења за електричну енергију по решењу о 

извршењу на основу веродостојне исправе број: И.ИВК-522/2018 од 23.7.2018. године и то 

на име главног дуга у износу од 1.941 хиљаде динара, на име законске затезне камате у 

износу од 443 хиљаде динара и на име трошкова извршног поступка у износу од 37 

хиљада динара, а на основу Предлога за извршење ради намирења новчаног потраживања 

поднетог од стране JAVNO PREDUZEĆE ELEKTROPRIVREDA SRBIJE BEOGRAD број: 

180303-292633/1-18 од 8.6.2018. године. 

Основној школи „Меша Селимовић“ Нови Пазар трансферисана су средства у 

износу од најмање 165 хиљада динара за куповину три лап топа по рачуну PRIVREDNO 

DRUŠTVO INA – DESIGN & ENGINEERING DOO NOVI PAZAR број: 18-300-0054 од 

19.4.2018. године. 

Гимназији Нови Пазар трансферисана су средства у износу од најмање 1.281 хиљаде 

динара и то за: израду пројекта електроинсталације и пројекта дојаве пожара у износу од 

353 хиљаде динара по рачуну DRUŠTVO ZA INŽENJERING I PROJEKTOVANJE NP 

INGPRO DOO NOVI PAZAR број: 00054 од 22.9.2017. године, наруџбеници број: 521/17 

од 9.6.2017. године и Уговору о пружању услуга број: 839/17 од 22.9.2017. године, израду 

пројекта заштите од пожара и елабората енергетске ефикасности у износу од 242 хиљаде 

динара по рачуну DRUŠTVO ZA INŽENJERING I PROJEKTOVANJE NP INGPRO DOO 

NOVI PAZAR број: 00055 од 22.9.2017. године, наруџбеници број: 521/17 од 9.6.2017. 

године и Уговору о пружању услуга број: 839-3/17 од 22.9.2017. године, дрва у износу од 

686 хиљада динара по рачуну PREVOZNIČKA USLUŽNA TRGOVINSKA RADNJA 

HRAST PR, TRNAVA број: 00022 од 27.11.2017. године и Уговору о купопродаји дрва за 

огрев број: 724/17 од 4.9.2017. године. 

Медицинској школи Нови Пазар трансферисана су средства у износу од најмање 

2.223 хиљаде динара за лож уље по рачунима PRIVREDNO DRUŠTVO ZA 

PROIZVODNJU, TRGOVINU, SAOBRAĆAJ I USLUGE MILETIĆ PETROL DOO 

ŠALUDOVAC број: 56-1005 од 28.10.2017. године у износу од 1.223 хиљаде динара, 

DRUŠTVO ZA PROIZVODNJU PROMET I USLUGE KNEZ PETROL DOO BEOGRAD 

број: 18697-000/2018 од 10.10.2018. године у износу од 1.000 хиљада динара и Уговору о 

купопродаји број: 2809 од 25.9.2018. године. 

Угоститељско – туристичкој школи Нови Пазар трансферисана су средства у износу 

од најмање 658 хиљада динара и то за: превоз ученика на окружна и републичка 

такмичења и полагање испита за 2018. годину по рачуну DRUŠTVO ZA PREVOZ, 

TRGOVINU I USLUGE OZLEM – TOURS DOO, NOVI PAZAR број: 0124/4/18 од 

15.6.2018. године у износу од 118 хиљада динара и за лед расвету по рачуну PREDUZEĆE 

ZA PROIZVODNJU, TRGOVINU, USLUGE I PROJEKTOVANJE HORNET SECURITY 

DOO NOVI PAZAR број: 2 од 8.2.2018. године у износу од 540 хиљада динара. 

Техничкој школи Нови Пазар трансферисана су средства у износу од најмање 1.492 

хиљаде динара и то за: превоз радника на посао и са посла за фебруар 2017. године и за 

фебруар 2018. године у износу од 317 хиљада динара по Списку радника за исплату 
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путних трошкова, банкарску провизију у износу од пет хиљада динара, регистрацију 

возила у износу од четири хиљаде динара и на име извршења за електричну енергију у 

износу од 1.166 хиљада динара по решењу о извршењу на основу веродостојне исправе 

број: И.ИВК-517/2018 од 23.7.2018. године, а на основу Предлога за извршење ради 

намирења новчаног потраживања поднетог од стране JAVNO PREDUZEĆE 

ELEKTROPRIVREDA SRBIJE BEOGRAD. 

Центру за социјални рад трансферисана су средства у износу од најмање 2.075 

хиљада динара и то за: једнократне новчане помоћи по Списку лица којима је потребно 

доделити једнократну новчану помоћ за месец фебруар 2018. године број: сл-1 од 

26.2.2018. године, Списковима лица која су примила једнократну новчану помоћ бб од 

27.2.2018. године и број: IV-553-246/18-1 од 8.3.2018. године у износу од 300 хиљада 

динара, за 93 деце без родитељског старања на територији Града Новог Пазара по решењу 

Градоначелника број: 401-318/18 од 21.12.2018. године у износу од 930 хиљада динара, за 

поправку електричних инсталација по рачуну SZR JASMIN – KOMERC – SERVIS PR, 

NOVI PAZAR број: 00039 од 1.8.2018. године и Уговору о поправци електричних 

инсталација број: IV-551-755-6/18 од 27.7.2018. године у износу од 272 хиљаде динара и 

набавку опреме за домаћинство по рачуну – отпремници TRGOVINSKO, PROIZVODNO I 

USLUŽNO PREDUZEĆE PROFI TECH DOO NOVI PAZAR број: 18-100-1728 од 21.5.2018. 

године и наруџбеници број: IV-551-508-6/18 од 18.5.2018. године у износу од 573 хиљаде 

динара. 

Спортском центру у ликвидацији, Нови Пазар трансферисана су средства у износу 

од најмање 7.020 хиљада динара и то за: зараду ликвидационог управника за јануар и март 

2018. године по Уговору о раду са ликвидационим управником број: 5/16 од 2.3.2016. 

године у укупном износу од 270 хиљада динара, зараду радника за месец јануар и март 

2018. године по Уговору о обављању привремених и повремених послова преко 

омладинске задруге број: 184 од 25.12.2017. године и рачуну Омладинске задруге „ЛОЗ“ 

Краљево број: 057/001/18 од 31.1.2018. године у износу од 107 хиљада динара, измирење 

обавеза према радницима по Споразумима о мирном решавању спорова број: 6 од 

26.2.2018. године у износу од 314 хиљада динара, број: 400-19/18 од 9.3.2018. године у 

износу од 604 хиљаде динара, број: 400-21/18 од 9.3.2018. године у износу од 570 хиљада 

динара, број: 400-20/18 од 9.3.2018. године у износу од 838 хиљада динара, број: 400-14/18 

од 9.3.2018. године у износу од 607 хиљада динара, број: 400-17/18 од 9.3.2018. године у 

износу од 502 хиљаде динара, број: 400-22/18 од 9.3.2018. године у износу од 863 хиљаде 

динара, број: 400-13/18 од 9.3.2018. године у износу од 597 хиљада динара, број: 400-16/18 

од 9.3.2018. године у износу од 265 хиљада динара, број: 400-18/18 од 29.3.2018. године у 

износу од 471 хиљаде динара, број: 400-23/18 од 12.3.2018. године у износу од 421 хиљаде 

динара и број: 400-15/18 од 29.3.2018. године у износу од 591 хиљадe динара. 

Међуопштинској унији пољопривредних удружења Нови Пазар трансферисана су 

средства у износу од најмање 2.313 хиљада динара и то за: куповину електричних пастира 

– чобаница по рачуну ELEKTROOPREMA JB, PR NOVA VAROŠ број: 1 од 24.1.2018. 

године и Уговору о купопродаји број: 404-173/17 од 28.12.2017. године у износу од 888 

хиљада динара и систем за наводњавање кап по кап по рачуну PRIVREDNO DRUŠTVO 

AFC-2002 DOO NOVI PAZAR број: 00065 од 18.12.2018. године и отпремници број: 

00065/1 од 18.12.2018. године у износу од 1.425 хиљада динара, који су погрешно 

економски класификовани. 
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Дому здравља Нови Пазар трансферисана су средства у износу од најмање 1.203 

хиљаде динара за други део плате за јун 2018. године радницима у апотекама по 

рекапитулацији обрачуна зарада и накнада инвалиднине за месец јун 2018. године број: 

2307 од 31.7.2018. године и по Захтеву за средствима која недостају за исплату плата 

запосленима у апотекама Дома здравља Нови Пазар број: 2314 од 31.7.2018. године, који 

су погрешно економски класификовани. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо следеће 

неправилности: 

 Неправилно су евидентирани и исказани расходи у укупном износу од 2.313 хиљада 

динара и то: за куповину електричних пастира – чобаница у износу од 888 хиљада динара 

и за систем за наводњавање кап по кап у износу од 1.425 хиљада динара, на групи конта 

463000 – Трансфери осталим нивоима власти, које је требало евидентирати на групи конта 

451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, што није у 

складу са чланом 29 став 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 Неправилно су евидентирани и исказани расходи за други део плате за јун 2018. године 

радницима у апотекама на групи конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти у 

износу од 1.203 хиљаде динара, које је требало евидентирати на групи конта 464000 – 

Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, што није у складу са чланом 29 

став 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да трансфере осталим 

нивоима власти планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 
 

2) Културни центар – На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 

761 хиљаде динара на име трансфера осталим нивоима власти, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 650 хиљада динара. 

Културном центру Нови Пазар трансферисана су средства у износу од најмање 761 

хиљаде динара и то за: доделу награде „Амир Даутовић“ по решењу Министарства 

културе и информисања број: 451-04-1482/2018-03 од 5.7.2018. године и Уговору о 

суфинансирању пројекта под називом Додела награде „Амир Даутовић“ број: 294 од 

29.5.2018. године у износу од 121 хиљаде динара, за пројекат „НАШЕ НАРОДНО 

КУЛТУРНО БЛАГО“ по решењу Министарства културе и информисања број: 451-04-

971/2018-03 од 5.7.2018. године и Уговору о суфинансирању пројекта под називом 

„НАШЕ НАРОДНО КУЛТУРНО БЛАГО“ број: 451-04-971/2018-03 од 25.5.2018. године у 

износу од 120 хиљада динара, 18. сазив ликовне колоније „Санџак инспирација умјетника 

2018“ по решењу Министарства културе и информисања број: 451-04-2217/2018-03 од 

1.11.2018. године и по Уговору о суфинансирању пројекта под називом 18. сазив ликовне 

колоније „Санџак инспирација умјетника 2018“ број: 541 од 22.10.2018. године у износу 

од 120 хиљада динара и 43. Уметничку колонију Сопоћанска виђења по решењу 

Министарства културе и информисања број: 451-04-2215/2018-03 од 12.7.2018. године и 
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по Уговору о суфинансирању пројекта под називом „43. Уметничка колонија Сопоћанска 

виђења“ број: 378 од 9.7.2018. године у износу од 400 хиљада динара, који су погрешно 

економски класификовани. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

неправилно евидентирани и исказани расходи на групи конта 463000 – Трансфери осталим 

нивоима власти у износу од 761 хиљаде динара и то: у износу од 121 хиљаде динара за 

пројекат доделе награде „Амир Даутовић“, у износу од 120 хиљада динара за пројекат 

„НАШЕ НАРОДНО КУЛТУРНО БЛАГО“, у износу од 120 хиљада динара за 18. сазив 

ликовне колоније „Санџак инспирација умјетника 2018“ и у износу од 400 хиљада динара 

за 43. Уметничку колонију Сопоћанска виђења, које је требало евидентирати на групи 

конта 424000 – Специјализоване услуге, што није у складу са чланом 29 став 2 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  
 

Препоручујемо одговорним лицима Културног центра Нови Пазар да расходе за 

пројекте планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 
 

3) Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи у износу од 269 хиљада динара на име трансфера осталим нивоима 

власти, из буџета Републике, за које су буџетом планирана средства у износу од 1.200 

хиљада динара. 

Народној библиотеци „Доситеј Обрадовић“ Нови Пазар трансферисана су средства у 

износу од најмање 1.050 хиљада динара и то за: превођење шест школских лектира на 

босански језик за потребе ученика основних школа који наставу похађају на босанском 

језику по решењу о преносу средстава Министарства културе и информисања број: 451-

04-1082/2018-03 и Уговору о суфинансирању пројекта под називом „Превођење шест 

школских лектира на босански језик за потребе ученика основних школа који наставу 

похађају на босанском језику“ број: 477 од 13.7.2018. године у износу од 150 хиљада 

динара, пројекат „Севдалинка – очување културног нематеријалног наслеђа Бошњака 

Санџака“ по решењу о преносу средстава Министарства културе и информисања број: 

451-04-3318/2018-02 од 5.6.2018. године у износу од 400 хиљада динара и пројекат 

„Електронска читаоница“ по решењу о преносу средстава Министарства културе и 

информисања број: 451-04-2932/2018-02 од 24.5.2018. године у износу од 500 хиљада 

динара, који су погрешно економски класификовани. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

неправилно евидентирани и исказани расходи на групи конта 463000 – Трансфери осталим 

нивоима власти у износу од 1.050 хиљада динара и то: у износу од 150 хиљада динара за 

превођење шест школских лектира на босански језик за потребе ученика основних школа 

који наставу похађају на босанском језику, у износу од 400 хиљада динара за пројекат 

„Севдалинка – очување културног нематеријалног наслеђа Бошњака Санџака“ и у износу 

од 500 хиљада динара за пројекат „Електронска читаоница“, које је требало евидентирати 

на групи конта 424000 – Специјализоване услуге, што није у складу са чланом 29 став 2 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 
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Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
 

Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ Нови 

Пазар да расходе за пројекте планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

4) Историјски архив „Рас“ – На овој буџетској позицији нису исказани извршени  

расходи на име трансфера осталим нивоима власти, за које су буџетом планирана средства 

у износу од 560 хиљада динара. 

Историјском архиву „Рас“ Нови Пазар трансферисана су средства у износу од 

најмање 553 хиљаде динара за израду и штампање публикације Османска документа 

Оријенталне збирке архива „Рас“ по решењу о преносу средстава Министарства културе и 

информисања број: 451-04-3293/2018-02 од 7.6.2018. године, који су погрешно економски 

класификовани. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

неправилно евидентирани и исказани расходи на групи конта 463000 – Трансфери осталим 

нивоима власти у износу од 553 хиљаде динара за израду и штампање публикације 

Османска документа Оријенталне збирке архива „Рас“, које је требало евидентирати на 

групи конта 424000 – Специјализоване услуге, што није у складу са чланом 29 став 2 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
 

Препоручујемо одговорним лицима Историјског архива „Рас“ Нови Пазар да 

расходе за пројекте планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 
 

5) Музеј „Рас“ – На овој буџетској позицији нису исказани расходи на име 

трансфера осталим нивоима власти, за које су буџетом планирана средства у износу од 

2.500 хиљада динара. 

Музеју „Рас“ Нови Пазар трансферисана су средства у износу од најмање 1.300 

хиљада динара и то за: пројекат „Вилина марама“ по решењу Министарства културе и 

информисања број: 451-04-3413/2018-02 од 5.6.2018. године у износу од 300 хиљада 

динара, пројекат „Виртуелни музеј Рас“ по решењу Министарства културе и информисања 

број: 451-04-311/2018-09 од 18.5.2018. године у износу од 600 хиљада динара и за пројекат 

„Четрдесети број Новопазарског зборника“ по решењу Министарства културе и 

информисања број: 451-04-3257/2018-02 од 1.7.2018. године у износу од 400 хиљада 

динара, који су погрешно економски класификовани. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

неправилно евидентирани и исказани расходи на групи конта 463000 – Трансфери осталим 

нивоима власти у износу од 1.300 хиљада динара и то: износу од 300 хиљада динара за 

пројекат „Вилина марама“, у износу од 600 хиљада динара за пројекат „Виртуелни музеј 

Рас“ и у износу од 400 хиљада динара за пројекат „Четрдесети број Новопазарског 

зборника“, које је требало евидентирати на групи конта 424000 – Специјализоване услуге, 

што није у складу са чланом 29 став 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 
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Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Препоручујемо одговорним лицима Музеја „Рас“ Нови Пазар да расходе за пројекте 

планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 
 

6) Туристичка организација – На овој буџетској позицији исказани су расходи у 

износу од 700 хиљада динара на име трансфера осталим нивоима власти, за које буџетом 

нису планирана средства. 

Туристичкој организацији Нови Пазар трансферисана су средства у износу од 

најмање 700 хиљада динара за суфинансирање пројекта „ЕТНО САЈАМ „Пазар на дар““ 

по Уговору број: 120/18 од 22.5.2018. године закљученим између Туристичке организације 

и Министарства трговине, туризма и телекомуникација, који су погрешно економски 

класификовани.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

неправилно евидентирани и исказани расходи на групи конта 463000 – Трансфери осталим 

нивоима власти у износу од 700 хиљада динара за суфинансирање пројекта „ЕТНО 

САЈАМ „Пазар на дар““, које је требало евидентирати на групи конта 424000 – 

Специјализоване услуге, што није у складу са чланом 29 став 2 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Препоручујемо одговорним лицима Туристичке организације Нови Пазар да расходе 

за пројекте планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик 

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем,евидентирањем и 

исказивањем расхода за трансфере осталим нивоима власти, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 13 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да расходе за трансфере 

осталим нивоима власти планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.2.15. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 
 

Табела бр. 21 Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања                                                                            у 000 динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 11.850 11.850 9.228 10.431 88 113 

Укупно корисника (1-1) 11.850 11.850 9.228 10.431 88 113 

Укупно град – група 464000 11.850 11.850 9.228 10.431 88 113 
 

Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказан је расход у износу од 9.228 хиљада динара, на терет средстава буџета, и то за: 
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пројекат „Самозапошљавање“ Националној служби за запошљавање Нови Пазар у износу 

од најмање 5.000 хиљада динара по Споразуму о уређивању међусобних права и обавеза у 

реализацији програма или мера активне политике запошљавања за 2018. годину број: 

0042-UP-067-OD-27-05 od 25.5.2018. године и по појединачним Уговорима о додели 

субвенције за запошљавање незапослених лица из категорије теже запошљивих на 

новоотвореним радним местима број: 3308-10160-159/2018 од 26.9.2018. године, број: 

3308-10160-157/2018 од 1.10.2018. године, број: 3308-10160-173/2018 од 2.10.2018. године, 

број: 3308-10160-167/2018 од 27.9.2018. године, број: 3308-10160-169/2018 од 28.9.2018. 

године, број: 3308-10160-149/2018 од 1.10.2018. године, број: 3308-10160-177/2018 од 

28.9.2018. године, број: 3308-10160-170/2018 од 27.9.2018. године, број: 3308-10160-

176/2018 од 8.10.2018. године, број: 3308-10160-144/2018 од 28.9.2018. године, број: 3308-

10160-154/2018 од 29.8.2018. године, број: 3308-10160-163/2018 од 31.8.2018. године, број: 

3308-10160-164/2018 од 29.8.2018. године, број: 3308-10160-162/2018 од 17.9.2018. године, 

број: 3308-10160-158/2018 од 10.9.2018. године и број: 3308-10160-178/2018 од 6.10.2018. 

године, медицинску опрему и канцеларијски намештај за Дом здравља Нови Пазар у 

износу од 2.595 хиљада динара по рачуну PROIZVODNO TRGOVINSKO PREDUZEĆE 

INEL DOO NOVI SAD број: 18503 од 19.6.2018. године, Уговору о купопродаји број: 404-

66/18 од 12.6.2018. године и по спроведеној јавној набавци и за куповину десет клима 

уређаја за зграду хитне медицинске помоћи у износу од 775 хиљада динара по рачуну – 

отпремници DRUŠTVO ZA UNAPREĐENJE POSLOVANJA VISION SMART PLUS DOO 

PALILULA број: 76-1 од 3.9.2018. године, Уговору о купопродаји број: 404-88/18 од 

13.8.2018. године и по спроведеној јавној набавци, за које су буџетом планирана средства 

у износу од 11.850 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.2.16. Остале дотације и трансфери, група 465000 
 
Табела бр. 22 Остале дотације и трансфери                                                                                                                                 у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градоначелник 1.137 1.137 1.116 1.116 98 100 

2 Градско веће 1.650 1.650 1.603 1.603 97 100 

3 ГУ за изворне и поверене послове 24.379 24.379 21.761 21.761 89 100 

4 НБ „Доситеј Обрадовић“ 1.460 1.460 1.452 1.452 99 100 

5 Културни центар 1.800 1.800 1.421 1.421 79 100 

6 ПУ „Младост“ 17.300 17.300 17.276 17.276 100 100 

Укупно корисника (1-7) 47.726 47.726 44.629 44.629 94 100 

Укупно град – група 465000 55.807 55.807 53.478 53.478 96 100 

 

На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 53.478 хиљада динара од 

чега на терет средстава буџета у износу од 53.476 хиљада динара и из осталих извора у 

износу од две хиљаде динара за остале дотације и трансфере, односно умањење основице 

за обрачун и исплату плата код корисника јавних средстава за 10%, које се уплаћује на 

рачун прописан за уплату јавних прихода Републике Србије из буџета општине, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 55.807 хиљада динара, на основу Закона о 
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привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других 

сталних примања код корисника јавних средстава. 

 

1) Градоначелник – На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 1.116 

хиљада динара, на терет средстава буџета, за остале дотације и трансфере, односно 

умањење основице за обрачун и исплату плата код корисника јавних средстава за 10%, 

које се уплаћује на рачун прописан за уплату јавних прихода Републике Србије, на основу 

Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и 

других сталних примања код корисника јавних средстава, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 1.137 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Градско веће – На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 1.603 

хиљаде динара, на терет средстава буџета, за остале дотације и трансфере, односно 

умањење основице за обрачун и исплату плата код корисника јавних средстава за 10%, 

које се уплаћује на рачун прописан за уплату јавних прихода Републике Србије, на основу 

Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и 

других сталних примања код корисника јавних средстава, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 1.650 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3) Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказан је расход у износу од 21.761 хиљаде динара, на терет средстава буџета, за остале 

дотације и трансфере, односно умањење основице за обрачун и исплату плата код 

корисника јавних средстава за 10%, које се уплаћује на рачун прописан за уплату јавних 

прихода Републике Србије, на основу Закона о привременом уређивању основица за 

обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних 

средстава, за које су буџетом планирана средства у износу од 24.379 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

4) Народна библотека „Доситеј Обрадовић“ – На овој буџетској позицији исказан 

је расход у износу од 1.452 хиљаде динара, на терет средстава буџета, за остале дотације и 

трансфере, односно умањење основице за обрачун и исплату плата код корисника јавних 

средстава за 10%, које се уплаћује на рачун прописан за уплату јавних прихода Републике 

Србије, на основу Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, 

односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 1.460 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да Народна 

библиотека Нови Пазар није евидентирала обавезе за остале дотације и трансфере у 
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износу од 1.452 хиљаде динара на конту 243000 – Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ да 

обавезе за остале дотације и трансфере евидентирају и исказују у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

5) Културни центар – На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 

1.421 хиљаде динара, на терет средстава буџета, за остале дотације и трансфере, односно 

умањење основице за обрачун и исплату плата код корисника јавних средстава за 10%, 

које се уплаћује на рачун прописан за уплату јавних прихода Републике Србије, на основу 

Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и 

других сталних примања код корисника јавних средстава, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 1.800 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

6) Предшколска установа „Младост“ – На овој буџетској позицији исказан је 

расход у износу од 17.276 хиљада динара, на терет средстава буџета, за остале дотације и 

трансфере, односно умањење основице за обрачун и исплату плата код корисника јавних 

средстава за 10%, које се уплаћује на рачун прописан за уплату јавних прихода Републике 

Србије, на основу Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, 

односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 17.300 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да 

Предшколска установа „Младост“ није евидентирала и исказала обавезе за остале 

дотације и трансфере у износу од 17.276 на конту 243000 – Обавезе по основу донација, 

дотација и трансфера, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Прешколске установе „Младост“ да обавезе за 

остале дотације и трансфере евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неевидентирањем обавеза за остале дотације и трансфере, 

постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
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Препорука број 14 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе за остале дотације и трансфере 

евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.2.17. Права из социјалног осигурања (организације обавезног социјалног 

осигурања), група 471000 

 
Табела бр. 23 Права из социјалног осигурања (организације обавезног социјалног осигурања)                                         у 000 динара 

Р.бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 19.000 19.000 15.736 8.122 43 52 

Укупно корисника (1-1) 19.000 19.000 15.736 8.122 43 52 

Укупно општина – група 472000 19.000 19.000 15.736 8.122 43 52 

 

Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи у износу од 15.736 хиљада динара из донација и помоћи, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 19.000 хиљада динара. 

На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од најмање 690 хиљада динара 

по предрачуну INSTITUT ZA STRUČNE OBUKE D.O.O. NOVI PAZAR број: 0002/18 од 

27.12.2018. године за пројекат „Нови Пазар – Нови Послови“ Програм обука за развој 

пословних вештина полазника обука за отпочињање сопственог посла по Уговору о 

донацији број: 401-484/17 од 18.12.2017. године и по Партнерском уговору о 

имплементацији пројекта број: 404-285/17 од 15.12.2017. године, који су погрешно 

економски класификовани. 

На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од најмање 1.617 хиљада 

динара за обуку по рачуну SZTR JUKI PR NOVI PAZAR БРОЈ: 072/18 од 27.12.2018. 

године за пројекат „Нови Пазар – Нови Послови“ Програм обука за развој пословних 

вештина полазника обука за отпочињање сопственог посла, који су погрешно економски 

класификовани. 

На овој буџетској позицији исказани су и расходи у износу од најмање 5.307 хиљада 

динара за пројекат „Нови Пазар – Нови Послови“ по појединачним Уговорима о додели 

субвенције за самозапошљавање број: 101-59/18 28.9.2018. године, број: 101-57/18 од 

28.9.2018. године, број: 101-54/18 од 28.9.2018. године, број: 101-52/18 од 28.9.2018. 

године, број: 101-49/18 од 29.7.2018. године, број: 101-48/18 од 28.9.2018. године, број: 

101-43/18 од 28.9.2018. године, број: 101-61/18 од 28.9.2018. године, 101-60/18 од 

28.9.2018. године, број: 101-58/18 од 28.9.2018. године, број: 101-56/18 од 28.9.2018. 

године, број: 101-55/18 од 28.9.2018. године, број: 101-53/18 од 28.9.2018. године, број: 

101-51/18 од 28.9.2018. године, број: 101-50/18 од 28.9.2018. године, број: 101-47/18 од 

28.9.2018. године, број: 101-46/18 од 28.9.2018. године и број: 101-44/18 од 28.9.2018. 

године, који су погрешно економски класификовани. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

неправилно евидентирани и исказани расходи за пројекат „Нови Пазар – Нови Послови“  

на групи конта 471000 – Права из социјалног осигурања (организације обавезног 

социјалног осигурања) у износу од 7.614 хиљада динара, које је требало евидентирати на 

групама конта: 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, за обуку за развој 

пословних вештина за отпочињање сопственог посла за реализацију пројекта „Нови Пазар 
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– Нови Послови“ у износу од 2.307 хиљада динара и 451000 – Субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 5.307 хиљада динара, за 

субвенције за самозапошљавање за пројекат „Нови Пазар – Нови Послови“, што није у 

складу са чланом 29 став 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за права из социјалног осигурања (организације обавезног 

социјалног осигурања), постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

 

Препорука број 15 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе за права из социјалног осигурања 

(организације обавезног социјалног осигурања) планирају, извршавају, евидентирају и 

исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.2.18. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
 
Табела бр. 24 Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                                                                              у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 124.180 124.180 115.179 119.494 96 104 

Укупно корисника (1-1) 124.180 124.180 115.179 119.494 96 104 

Укупно град – група 472000 124.180 124.180 115.179 119.494 96 104 

 

Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи у износу од 115.179 хиљада динара, од чега 82.349 хиљада динара на 

терет средстава буџета и у 32.830 хиљада динара из донација и помоћи, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 124.180 хиљада динара. 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од најмање 40 хиљада 

динара за допунско материјално обезбеђење учесника НОР-а за месец фебруар 2018. 

године по списку корисника за фебруар 2018. године број: 586-сл од 17.4.2018. године и 

на основу Одлуке о допунском материјалном обезбеђењу учесника НОР-а и ранијих 

ратова и чланова њихових породица. 

На овој буџетској позицији исказани су и расходи у износу од најмање 2.580 хиљада 

динара и то за: једнократну новчану помоћ за лечење по решењу Градоначелника број: 

401-291/18 од 5.11.2018. године у износу од 90 хиљада динара, за једнократне новчане 

помоћи Центру за социјални рад Нови Пазар по Списковима лица која су примила 

новчану помоћ број: 401-290/17 од 29.12.2017. године и број: IV-551-1173/18 од 

18.10.2018. године у износу од 1.360 хиљада динара, једнократне новчане помоћи Центру 

за социјални рад Нови Пазар, за 93 деце без родитељског старања по решењу 

Градоначелника број: 401-318/18 од 21.12.2018. године у износу од 930 хиљада динара, за 

једнократну новчану помоћ за лечење по решењу Градоначелника број: 401-139/18 од 

10.5.2018. године у износу од 100 хиљада динара и једнократну новчану помоћ због 
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смртног случаја по решењу градоначелника број: 401-81/18 од 5.3.2018. године у износу 

од 100 хиљада динара, који су погрешно економски класификовани. 

На овој буџетској позицији исказани су и расходи у износу од најмање 3.323 хиљаде 

динара и то: Центру за социјални рад за надокнаду трошкова боравка у прихватилишту за 

децу и младе у Крагујевцу по фактури Центра за развој услуга социјалне заштите 

„Кнегиња Љубица“ Крагујевац број: ПС-29-2016 од 20.1.2017. године у износу од 54 

хиљаде динара, за помоћ у кући за децу са сметњама у развоју и особе са инвалидитетом, 

за помоћ у кући за старије особе и за терапијске и социјално едукативне услуге за 

децембар 2017. године по рачуну Центра за социјални рад Нови Пазар број: 08/2017 од 

22.12.2017. године, Уговору број: 404-49/17 од 15.5.2017. године и по спроведеној јавној 

набавци у износу од 1.350 хиљада динара, за пружање услуге помоћ у кући и за терапијске 

и социјално едукативне услуге за месец мај 2018. године по рачуну Центра за социјални 

рад Нови Пазар број: 02/2018 од 24.5.2018. године, Уговору број: 404-33/18 од 11.4.2018. 

године и по спроведеној јавној набавци у износу од 1.211 хиљада динара и за услугу 

личног пратиоца детета по рачуну Udruženje psihologa Novi Pazar број: 06/2018 од 

25.9.2018. године, Уговору број: 404-33/18 од 11.4.2018. године и по спроведеној јавној 

набавци у износу од 708 хиљада динара. 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од најмање 67 хиљада 

динара, Центру за социјални рад, за надокнаду трошкова сахране по решењу Центра за 

социјални рад број: 8123 од 4.4.2016. године и по рачуну JAVNO KOMUNALNO 

PREDUZEĆE GRADSKA ČISTOĆA, NOVI PAZAR број: 740/17 од 28.12.2017. године и по 

рачуну Исламске заједнице Нови Пазар од 27.12.2017. године. 

На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од најмање 50 хиљада динара 

за ученичке награде, за освојено прво место на такмичењу, на основу Извештаја о 

омладинском такмичењу средњошколаца у предузетништву Града Новог Пазара од 

26.3.2018. године, Меморандума о сарадњи број: 9-6/18 од 3.4.2018. године и Уговора о 

донаторству број: 10/2018 од 26.3.2018. године. 

На овој буџетској позицији исказани су и расходи у износу од најмање 2.909 хиљада 

динара за превоз ученика по рачунима HOLDING KOMPANIJA SANDŽAKTRANS – 

PUTNIČKI SAOBRAĆAJ DOO NOVI PAZAR број: 18-300-000234 од 31.8.2018. године, 

број: 18-300-000232 од 31.8.2018. године, Уговору о привременом поверавању јавног 

линијског градског и приградског превоза путника на територији Града Новог Пазара 

број: 344-336/16 од 9.11.2016. године, Првом Анексу уговора о привременом поверавању 

јавног линијског градског и приградског превоза путника на територији Града Новог 

Пазара број: 344-336/16 од 26.1.2018. године и Другом Анексу уговора о привременом 

поверавању јавног линијског градског и приградског превоза путника на територији Града 

Новог Пазара број: 344-336/16 од 25.4.2018. године. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

неправилно евидентирани и исказани расходи за једнократне новчане помоћи исплаћене 

преко Центра за социјални рад Града Новог Пазара у износу од 2.290 хиљада динара на 

групи конта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, уместо на групи конта 

463000 – Трансфери осталим нивоима власти, што није у складу са чланом 29 став 2 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
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Ризик 

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за накнаде за социјалну заштиту из буџета, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

 

Препорука број 16 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе за накнаде за социјалну заштиту из 

буџета планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

3.1.2.19. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 
Табела бр. 25 Дотације невладиним организацијама                                                                                            у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 175.664 175.664 168.044 168.044 96 100 

Укупно корисника (1-1) 175.664 175.664 168.044 168.044 96 100 

Укупно град – група 481000 177.114 177.114 169.501 169.501 96 100 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 169.501 хиљаде динара, 

на терет средстава буџета, за које су буџетом планирана средства у износу од 177.114 

хиљада динара. 

 

Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи у износу од 168.044 хиљаде динара, на терет средстава буџета и то за 

које су буџетом планирана средства у износу од 175.664 хиљаде динара. 

На овој буџетској позицији исказани су расходи за дотације спортским 

организацијама и то: Bokserskom klubu „Novi Pazar“ Novi Pazar у износу од 250 хиљада 

динара за организацију меморијалног турнира у боксу „Омер Колашинац – Данди“ у 

Новом Пазару по Захтеву за финансирање клубова број: 91/02-18 од 17.10.2018. године, 

Спортском друштву „Нови Пазар“ Нови Пазар у износу од најмање 8.700 хиљада динара 

за храну, опрему, репрезентацију, медицинске услуге, трошкове превоза, чланарину, 

угоститељске услуге и остале трошкове, по Захтевима за финансирање клубова број: 

46/02-18 од 26.4.2018. године, број: 01/02-18 од 2.2.2018. године, број: 47/02-18 од 

3.5.2018. године, број: 22/02-18 од 7.3.2018. године и број: 50/02-18 од 16.5.2018. године, 

Одбојкашком клубу „Нови Пазар“ Нови Пазар у износу од најмање 2.000 хиљада динара 

за дотације и две утакмице у Новом Саду у финалу плеј офа по Захтевима за финансирање 

клубова број: 32/02-18 од 22.3.2018. године и број: 34/02-18 од 28.3.2018. године, 

Омладинском Кошаркашком клубу „Нови Пазар“ Нови Пазар у износу од најмање 750 

хиљада динара за организацију утакмица, превоз, смештај и храну за играче по Захтевима 

за финансирање клубова број: 02/02-18 од 7.2.2018. године и број: 44/02-18 од 18.4.2018. 

године, Фудбалском клубу „Јошаница“ Нови Пазар у износу од најмање 3.900 хиљада 

динара за организацију утакмица 24. и 25. кола фудбалске лиге зоне „Морава“, 

организацију утакмице полуфинала купа ФСРЗС, припремни период и за исплате 

фудбалерима за месец јануар 2018. године, организацију припрема и организацију 

утакмице 17. кола зоне „Морава“ у Горњем Милановцу по Захтевима за финансирање 
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клубова број: 47/02-18 од 3.5.2018. године, број: 12/02-18 од 21.2.2018. године, број: 02/02-

18 од 7.2.2018. године и број: 35/02-18 од 29.3.2018. године, Рукометном клубу „Нови 

Пазар“ Нови Пазар у износу од 530 хиљада динара за храну за играче и сертификат за 

играча по Захтеву за финансирање клубова број: 81/02-18 од 12.9.2018. године, који су 

евидентирани и исказани на одговарајућим контима групе 481000 – Дотације невладиним 

организацијама и за које су обавезе евидентиране на одговарајућим контима групе 245000 

– Обавезе за остале расходе. Исказан је и расход Спортском савезу Нови Пазар у износу 

од 861 хиљаде динара за V део требовања средстава на основу Уговора о одобравању 

средстава и финансирању програма којима се задовољавају потребе и интереси грађана у 

области спорта у Граду Новом Пазару, а финансирају се из буџета Града Новог Пазара за 

2018. годину за избор програма које реализују спортска удружења број: 401-43/18 од 

1.2.2018. године. 

На овој буџетској позицији исказан је расход у износу од 300 хиљада динара за 

организацију Божићног концерта манастиру Ђурђеви Ступови по решењу градоначелника 

број: 401-293/17 од 4.1.2018. године. 

На овој буџетској позицији исказани су и расходи удружењима грађана и то: 

удружењу MASS ENTERTAINMENT GROUP NOVI PAZAR у износу од најмање 180 

хиљада динара по Уговору о расподели средстава за избор програма које реализују 

удружења грађана, а финансирају се из буџета Града Новог Пазара за 2018. годину број: 

401-241/18 од 10.10.2018. године и на основу закључка Градског већа број: 06-218/17 од 

1.10.2018. године, Udruženju za pomoć mentalno nedovoljno razvijenih osoba Novi Pazar у 

износу од најмање 1.200 хиљада динара по Уговору о расподели средстава за избор 

социохуманитарних програма/пројеката које реализују удружења грађана, а финансирају 

се из буџета Града Новог Пазара за 2018. годину број: 401-81/18 од 15.3.2018. године и на 

основу закључка Градског већа број: 06-82/18 од 2.3.2018, Црвеном крсту Нови Пазар у 

износу од најмање 1.600 хиљада динара за II и V рату за реализацију активности по 

Уговору о расподели средстава за избор социохуманитарних програма/пројеката које 

реализују удружења грађана, а финансирају се из буџета Града Новог Пазара за 2018. 

годину број: 401-90/18 од 15.3.2018. године и на основу закључка Градског већа број: 06-

82/18 од 2.3.2018, Udruženju poljoprivrednika „Kominje“ Novi Pazar у износу од најмање 188 

хиљада динара за I рату по Уговору о расподели средстава за избор програма које 

реализују удружења грађана из области пољопривреде, а финансирају се из буџета Града 

Новог Пазара за 2018. годину број: 401-132/18 од 8.5.2018. године и на основу закључка 

Градског већа број: 06-129/18 од 25.4.2018. године и у износу од најмање 700 хиљада 

динара REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIJA SANDŽAKA – SEDA DOO NOVI PAZAR 

за годишње покриће оперативних трошкова по Уговору о годишњој чланарини за 2018. 

годину број: 401-18/18 од 15.1.2018. године. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
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3.1.2.20. Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате, група 482000 
 
Табела бр. 26 Порези, обавезне таксе, казне и пенали                                                                                                                у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ЈУ Спортско сајамска установа „Пендик“ 100 100 93 93 93 100 

Укупно корисника (1-1) 100 100 93 93 93 100 

Укупно град – група 482000 1.940 1.940 1.276 1.276 66 100 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 1.276 хиљада динара, од 

чега, на терет средстава буџета у износу од 1.170 хиљада динара и из осталих извора у 

износу од 106 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 1.940 

хиљада динара. 

 

Јавна установа „Спортско сајамска установа Пендик“ – На овој буџетској 

позицији исказани су расходи у износу од 93 хиљаде динара, на терет средстава буџета, и 

то због прекршаја за мере заштите од пожара у износу од 50 хиљада динара по пресуди 

Прекршајног суда у Новом Пазару број: Пр. бр. 7-1028/17-67 од 24.4.2018. године и због 

прекршаја за мере заштите од пожара у износу од 50 хиљада динара по пресуди 

Прекршајног суда у Новом Пазару број: Пр. бр. 304/18-64 од 3.9.2018. године и пресуди 

Прекршајног апелационог суда, одељење у Крагујевцу број: I-116 Прж. 21117/18 од 

22.10.2018. године, за које су буџетом планирана средства у износу од 100 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.2.21. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 
 
Табела бр. 27 Новчане казне и пенали по решењу судова                                                                                                         у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 21.000 21.000 20.380 19.747 94 97 

2 НБ „Доситеј Обрадовић“ 300 300 307 347 116 113 

Укупно корисника (1-2) 21.300 21.300 20.687 20.094 94 97 

Укупно град – група 483000 21.320 21.320 21.554 20.881 98 97 

 

На овој буџетској позицији исказани су расходи у износу од 21.554 хиљаде динара, 

од чега у износу од 20.680 хиљада динара на терет средстава буџета и из осталих извора у 

износу од 874 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 21.320 

хиљада динара. 

 

1) Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи у износу од 20.380 хиљада динара, на терет средстава буџета, за које 

су буџетом планирана средства у износу од 21.000 хиљада динара. 

Исказани су расходи на име накнаде трошкова адвоката у износу од 21 хиљаде 

динара по Судском поравнању због штете настале услед уједа паса луталица број: 14П бр. 

971/17 од 18.12.2017. године и на име трошкова парничног поступка и то: у износу од 467 

хиљада динара због изузетог грађевинског неизграђеног земљишта на основу Пресуде 
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апелационог суда у Крагујевцу број: Гж-125/17 од 16.11.2017. године и Предлога за 

извршење од 26.12.2017. године, у износу од 23 хиљаде динара по Предлогу за извршење 

на основу извршне исправе број: И. бр. 1127/2017 од 27.11.2017. године и Решењу 

Градског правобранилаштва број: 11/17 од 14.6.2017. године, у износу од 172 хиљаде 

динара по Судском поравнању број: 18П бр. 729/2016 од 22.2.2018. године, у износу од 

188 хиљада динара по пресуди Апелационог суда у Крагујевцу број: Гж 1-4016/16 од 

3.10.2017. године и Предлогу за извршење број: И. Бр. 183/2018 од 6.3.2018. године, у 

износу од 407 хиљада по Судском поравнању број: 18П бр. 920/2017 од 30.4.2018. године 

и у износу од 133 хиљаде динара по Судском поравнању број: 18П бр. 94/15 од 15.8.2018. 

године. 

На овој буџетској позицији исказан је и расход у износу од 633 хиљаде динара на 

име законске затезне камате на главни дуг по пресуди Апелационог суда у Крагујевцу 

број: Гж-3868/18 од 22.10.2018. године за изузето земљиште, који је погрешно економски 

класификован. 

На овој групи конта исказани су и расходи у износу од најмање 2.947 хиљада динара 

основним школама и то: Основној школи „Стефан Немања“ Нови Пазар у износу од 94 

хиљаде динара на име извршења по Обавештењу о стању дуга број: И.И бр. 353/2017 од 

23.2.2017. године и Решењу о извршењу Основног суда у Новом Пазару број: 13И-

413/2017 од 26.4.2017. године, Основној школи „Братство“ Нови Пазар у износу од 719 

хиљада динара на име извршења за електричну енергију по предлогу за извршење на 

основу веродостојне исправе од PRIVREDNO DRUŠTVO ZA DISTRIBUCIJU 

ELEKTRIČNE ENERGIJE ELEKTROSRBIJA, DOO KRALJEVO број: 41/09/2014 од 

13.3.2014. године, Закључку Извршитеља број: И.Ивк. 533/14 од 8.12.2014. године, 

Предлогу за дозволу извршења од 17.11.2017. године и Потврди о евидентираним 

неизвршеним основама и налозима у принудној наплати број: IX/2.2-174943/2/18 од 

27.4.2018. године, Основној школи „Десанка Максимовић“ Нови Пазар у износу од 60 

хиљада динара по Уговору о асигнацији број: 117 од 10.8.2018. године за накнаду 

трошкова у поступку заштите права понуђача у поступцима јавних набавки пред 

Републичком комисијом за заштиту права у поступцима јавних набавки подносиоцу 

захтева PREDUZEĆE ZA PROIZVODNJU, TRGOVINU I USLUGE SOLE – KOMERC DOO 

BEOGRAD, Основној школи „Рифат Бурџовић Тршо“ у износу од 24 хиљаде динара за 

трошкове парничног поступка по Предлогу за извршење од 21.11.2017. године, 

Обавештењу о стању дуга број: И.И бр. 519/2017 од 13.11.2017. године, Решењу Основног 

суда у Новом Пазару број: 13Ии. бр. 610/16 од 10.1.2018. године и Уговору о асигнацији 

број: 40 од 13.2.2018. године и Основној школи „Вук Караџић“ Нови Пазар у износу од 

2.050 хиљада динара за електричну енергију, због блокаде рачуна, за које је извршено 

прекњижење са групе конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, на групу 

конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

неправилно евидентирани и исказани расходи на групи конта 483000 – Новчане казне и 

пенали по решењу судова у износу од 633 хиљаде динара на име законске затезне камате 

на главни дуг по пресуди Апелационог суда у Крагујевцу број: Гж-3868/18 од 22.10.2018. 

године за изузето земљиште, које је требало евидентирати на групи конта 541000 – 

Земљиште, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 
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класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. У Билансу стања мање су 

исказани нефинансијска имовина и капитал. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да расходе за новчане казне 

и пенале по решењу судова, планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2) Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи у износу од 307 хиљада динара, на терет средстава буџета и из 

осталих извора у износу од седам хиљада динара, и то: за адвокатске услуге у износу од 40 

хиљада динара по Уговору о заступању и пружању адвокатских услуга број: 698 од 

27.11.2017. године и за трошкове парничног поступка у износу од 69 хиљада динара по 

Пресуди Основног суда у Новом Пазару број: 11 П1. бр. 614/17 од 21.9.2018. године, који 

су погрешно економски класификовани и за које су буџетом планирана средства у износу 

од 300 хиљада динара.  

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

неправилно евидентирани и исказани расходи на групи конта 483000 – Новчане казне и 

пенали по решењу судова у износу од 40 хиљада динара за адвокатске услуге, које је 

требало евидентирати на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са 

чланом 29 став 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ да 

расходе за новчане казне и пенале по решењу судова, планирају, извршавају, евидентирају 

и исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем,евидентирањем и 

исказивањем расхода за новчане казне и пенале по решењу судова, постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

 

Препорука број 17 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да расходе за новчане казне 

и пенале по решењу судова, планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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3.1.2.22. Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода 

или других природних узрока, група 484000 

 
Табела бр. 28 Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока    у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 23.200 23.200 23.179 12.028 52 52 

Укупно корисника (1-1) 23.200 23.200 23.179 12.028 52 52 

Укупно град – група 485000 23.200 23.200 23.179 12.028 52 52 

 

Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су расходи у износу од 23.179 хиљада динара на терет средстава буџета, и то: у 

износу од најмање 6.853 хиљаде динара на име накнаде штете настале услед уједа паса 

луталица по Споразумима о накнади штете и Судским поравнањима, који су погрешно 

економски класификовани, у износу од 100 хиљада динара за једнократну новчану помоћ 

породицама које живе и које су претрпеле штету од пожара у становима у згради „Бор“ у 

Новом Пазару, који су погрешно економски класификовани, у износу од 1.514 хиљада 

динара за реконструкцију крова зграде „Бор“ у Новом Пазару по рачуну IKAN 2013 DOO 

Novi Pazar број: 17/18 од 10.10.2018. године, Налогу Градоначелника број: 401-237/18 од 

29.9.2018. године, Решењу о именовању лица за вршење стручног надзора на санацији 

крова, електроинсталатерских и радова на водоводу и канализацији – зграда „Бор“ број: 

854 од 4.10.2018. године и овереној грађевинској књизи, који су погрешно економски 

класификовани, у износу од 1.454 хиљаде динара за демонтажу унутрашње и спољашње 

просторије и уградњу ПВЦ прозора, улазних и унутрашњих врата по рачуну – отпремници 

PROIZVODNO – TRGOVINSKO – USLUŽNO DRUŠTVO DEMIROVIĆ COMPANY DOO 

NOVI PAZAR број: 8/18 од 8.11.2018. године, Решењу о именовању лица за вршење 

стручног надзора на спољашњим и унутрашњим столарским радовима и на грађевинско 

занатским радовима – зграда „Бор“ број: 928 од 6.11.2018. године и Налогу 

Градоначелника број: 401-225/18 од 29.9.2018. године, који су погрешно економски 

класификовани и у износу од 1.230 хиљада динара за извођење радова на електро 

инсталацијама на стамбеној згради „Бор“ у Новом Пазару по Првој привременој ситуацији 

SZR JASMIN – KOMERC – SERVIS PR, NOVI PAZAR од 22.10.2018. године, који су 

погрешно економски класификовани и за које су буџетом планирана средства у износу од 

23.200 хиљада динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

неправилно евидентирани и исказани расходи на групи конта 484000 – Накнада штете за 

повреде или штету нанету услед елементарних непогода или других природних узрока у 

износу од 11.151 хиљаде динара, које је требало евидентирати на групама конта и то: 

485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа у износу 

од 6.853 хиљаде динара на име накнаде штете настале услед уједа паса луталица и 472000 

– Накнаде за социјалну заштиту из буџета у износу од 4.298 хиљада динара за једнократну 

новчану помоћ породицама које живе и које су претрпеле штету од пожара у становима у 

згради „Бор“ у Новом Пазару и санацију и реконструкцију оштећеног дела зграде „Бор“ у 

Новом Пазару, што није у складу са чланом 29 став 2 Закона о буџетском систему, чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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Ризик 

Уколико се настави са неправилним планирањем, извршавањем, евидентирањем и 

исказивањем расхода за накнаду штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узрока, постоји ризик да финансијски извештаји неће 

бити истинити и објективни. 

 

Препорука број 18 

  Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да расходе за накнаду штете 

за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока, 

планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

3.1.3. Издаци за нефинансијску имовину 

3.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 
 
Табела бр. 29 Зграде и грађевински објекти                                                                                                            у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 412.761 412.761 375.365 386.961 91 100 

2 Културни центар 5.300 5.300 5.038 5.038 95 100 

3 ПУ „Младост“    360   

4 ЈУ Спортско сајамска установа Пендик   8.222 8.472  103 

Укупно корисника (1-4) 418.061 418.061 388.625 400.831 96 103 

Укупно град – група 511000 418.221 418.221 381.393 393.599 94 103 

 

На овој буџетској позицији исказани су издаци у износу од 381.393 хиљаде динара, 

од чега у износу од 380.203 хиљаде динара и то за: изградњу зграда и објеката у износу од 

226.690 хиљада динара, капитално одржавање зграда и објеката у износу од 138.425 

хиљада динара и пројектно планирање у износу од 16.278 хиљада динара, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 418.221 хиљаде динара. 

 

1) Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су издаци у износу од 375.365 хиљада динара и то: за изградњу зграда и објеката 

у износу од 226.190 хиљада динара од чега 10.000 хиљада динара за изградњу 17 улица у 

Новом Пазару по уговору о извођењу радова број: 404-70/18 од 18.7.2018. године, 

ситуацији број: 3 од 9.10.2018. године извођача радова Друштво са ограниченом 

одговорношћу Нови Пазар – пут, Нови Пазар и по спроведеној јавној набавци, у износу од 

1.135 хиљада динара за медицинску опрему и канцеларијски намештај по рачуну 

Производно трговинско предузеће Инел доо, Нови Сад број: 18625 од 26.7.2018. године, 

уговору о купопродаји број: 404-66/18 од 12.6.2018. године и по спроведеној јавној 

набавци, који су погрешно економски класификовани и износ од 2.000 хиљада динара за 

изградњу НН мреже за уличну расвету Атлетског стадиона и помоћних терена по уговору 

о извођењу радова број: 404-48/18 од 9.5.2018. године, I привременој ситуацији број: 

281/18 од 16.10.2018. године извођача радова Друштво са ограниченом одговорношћу Сеа, 

Нови Пазар и по спроведеној јавној набавци, износ од 133.104 хиљаде динара за 

капитално одржавање зграда и објеката, од чега за другу фазу изградње атлетског 

стадиона у износу од 3.000 хиљада динара по Анексу уговора I број: 404-38/16 од 
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13.3.2018. године и окончаној ситуацији извођача радова Друштво за трговину и услуге 

Дацић пром доо, Нови Пазар, у износу од 19.079 хиљада динара за извођење радова, 

вршење надзора и друге услуге из области одржавања и изградње комуналне 

инфраструктуре – уређивање грађевинског земљишта по рачунима Јавно предузеће за 

уређивање грађевинског земљишта Нови Пазар, Нови Пазар број: 216 од 24.11.2017. 

године, број: 169 од 25.6.2018. године и број: 295 од 8.10.2018. године и износ од 16.071 

хиљаде динара за пројектно планирање, од чега 7.440 хиљада динара за израду пројектно – 

техничке документације за реконструкцију и развој постројења за припрему воде за пиће 

„Хаџет“ у Новом Пазару по рачуну Институт за водопривреду Јарослав Черни ад, Београд 

број: 103 од 27.4.2018. године, уговору број: 404-44/17 од 22.6.2017. године и по 

спроведеној јавној набавци, за које су буџетом планирана средства у износу од 412.761 

хиљаде динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

неправилно планирани, извршени, евидентирани и исказани издаци на групи конта 511000 

– Зграде и грађевински објекти у износу од 1.135 хиљада динара за медицинску опрему и 

канцеларијски намештај по рачуну Производно трговинско предузеће Инел доо, Нови Сад 

број: 18625 од 26.7.2018. године, које је требало евидентирати на групи конта 512000 – 

Машине и опрема, што није у складу са чланом 29 став 2 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да издатке за зграде и 

грађевинске објекте, планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са Уредбом 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

2) Културни центар – На овој буџетској позицији исказани су издаци у износу од 

5.038 хиљада динара и то у износу од 4.831 хиљаде динара за капитално одржавање зграда 

и објеката, од чега у износу од 1.000 хиљада динара за извођење радова на санацији 

фасаде и реконструкцији подрума и мокрог чвора у згради Културног центра у Новом 

Пазару по привременој ситуацији Делић изградња д.о.о. Нови Пазар од 15.10.2018. године 

и по уговору о извођењу радова број: 387 од 13.7.2018. године и износ од 207 хиљада 

динара за пројектно планирање, за које су буџетом планирана средства у износу од 5.300 

хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

Ризик 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем издатака за зграде и 

грађевинске објекте који се евидентирају на погрешним економским класификацијама, 

постоји ризик да издаци за зграде и грађевински објекти неће бити планирани, 

извршавани, евидентирани и исказани на одговарајућој економској класификацији и ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
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Препорука број 19 

Препоручујемо одговорним лицима да издатке за зграде и грађевинске објекте 

извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 

  

3.1.3.2. Машине и опрема, група 512000 
 
Табела бр. 30 Машине и опрема                                                                                                                                 у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

Ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за наплату јавних прихода 3.650 3.650 2.446 2.610 72 107 

2 ПУ „Младост“ 1.955 1.955 1.842 1.482 76 80 

3 Културни центар 6.150 6.150 1.860 1.860 30 100 

4 НБ „Доситеј Обрадовић“ 540 540 1.436 1.436 266 100 

5 ЈУ Спортско - сајамска установа Пендик   2.883 2.883  100 

6 ГУ за изворне и поверене послове 27.200 27.200 25.178 26.313 97 105 

7 Регионално позориште    119   

Укупно корисника (1-7) 39.495 39.495 35.645 36.703 93 103 

Укупно град – група 512000 40.674 40.674 37.676 38.734 98 109 

 

На овој буџетској позицији исказани су издаци у износу од 37.676 хиљада динара, и 

то за: опрему за саобраћај у износу од 5.198 хиљада динара, административну опрему у 

износу од 17.434 хиљаде динара, опрему за заштиту животне средине у износу од 1.928 

хиљада динара, опрему за образовање, културу и спорт у износу од 8.400 хиљада динара, 

опрему за јавну безбедност у износу од 4.197 хиљада динара и опрему за производњу, 

моторну, непокретну и немоторну опрему у износу од 519 хиљада динара, за које су 

буџетом планирана средства у износу од 40.674 хиљаде динара. 

 

1) Градска управа за наплату јавних прихода – На овој буџетској позицији 

исказани су издаци у износу од 2.446 хиљада динара, и то: износ од 600 хиљада динара за 

опрему за саобраћај, износ од 1.327 хиљада динара за админстративну опрему, од чега у 

износу од 442 хиљаде динара за куповину фотокопир апарата, рачунара и скенера по 

рачуну – отпремници Привредно друштво за спољну и унутрашњу трговину и услуге 

Успон доо, Чачак број: 00282/18 МР4 од 9.10.2018. године и уговору број: 401-15/18 од 

23.8.2018. године и опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему у 

износу од 519 хиљада динара, за које су буџетом планирана средства у износу од 3.650 

хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

2) Предшколска установа „Младост“ – На овој буџетској позицији исказани су 

издаци у износу од 1.842 хиљаде динара за опрему за образовање, културу и спорт, и то: у 

износу од 360 хиљада динара за замену дотрајалог топловода у објекту „Наше дете“ у 

Новом Пазару по рачуну Друштво са ограниченом одговорношћу Термоген –инжењеринг, 

Краљево број: 21/18 од 1.2.2018. године, окончаној ситуацији од 1.2.2018. године и 

уговору о извођењу радова број: 103 од 12.1.2018. године, који су погрешно економски 

класификовани и у износу од 333 хиљаде динара за видео надзор по рачуну Пр 

Трговинско услужна радња Next – Technоlogy, Нови Пазар број: 18-3210-000760 од 

13.8.2018. године, за које су буџетом планирана средства у износу од 1.955 хиљада динара. 
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Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

неправилно планирани, извршени, евидентирани и исказани издаци на групи конта 512000 

– Машине и опрема у износу од 360 хиљада динара за замену дотрајалог топловода у 

објекту „Наше дете“ у Новом Пазару по рачуну Друштво са ограниченом одговорношћу 

Термоген – инжењеринг, Краљево број: 21/18 од 1.2.2018. године, које је требало 

евидентирати на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са 

чланом 29 став 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Младост“ Нови Пазар 

да издатке за машине и опрему планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

3) Културни центар – На овој буџетској позицији исказани су издаци у износу од 

1.860 хиљада динара, и то: износ од 1.169 хиљада динара за админстративну опрему, 

износ од 594 хиљаде динара за опрему за образовање културу и спорт, од чега износ од 

148 хиљада динара по рачуну – отпремници Hornet security д.о.о., Нови Пазар број: 67 од 

5.11.2018. године и за набавку пет димера за расвету у износу од 267 хиљада динара по 

профактури Player plus доо, Београд број: pf-5561 од 6.12.2018. године и износ од 97 

хиљада динара опрему за јавну безбедност за рампу, за које су буџетом планирана 

средства у износу од 6.150 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

4) Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су издаци у износу од 1.436 хиљада динара и то за административну опрему 

износ од 1.287 хиљада динара од чега износ од 36 хиљада динара за иглани под, отирач и 

тепих по рачуну Трговинска радња Реља и унук – Sintelon lux пр, Нови Пазар број: 12 од 

28.2.2018. године и у износу од 32 хиљаде динара за микрофон по рачуну My music plus 

доо, Нови Пазар и 149 хиљада динара за опрему за јавну безбедност, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 540 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

5) Јавна установа „Спортско – сајамска установа Пендик“ – На овој буџетској 

позицији исказани су издаци у износу од 2.883 хиљаде динара за опрему за образовање, 

културу и спорт, од чега у износу од 598 хиљада динара за набавку половног моторног 

возила за потребе Јавне установе „Спортско – сајамска установа Пендик“ Нови Пазар по 

наруџбеници број: 1/18 од 24.5.2018. године и предрачуну Dignitas 024 доо, Палић број: 9-

18/1 од 23.5.2018. године, у износу од 424 хиљаде динара за столице за трибине у износу 

од 424 хиљаде динара по рачуну/отпремници Предузеће за услуге у области спорта 
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Musculus доо, Београд број: IF-104 од 31.10.2018. године и у износу од 79 хиљада динара 

за куповину рачунарске опреме по рачуну – отпремници Стр Winsoft, Нови Пазар број: 

180897 од 17.9.2018. године, за које су буџетом планирана средства у износу од 2.200 

хиљада динара и за које у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 нису исказана 

планирана средства. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да Јавна 

установа „Спортско – сајамска установа Пендик“ није у Извештају о извршењу буџета у 

периоду од 1.1.2018 до 31.12.2018. године – Образац 5 у колони 4 исказала планирана 

средства за машине и опрему, што није у складу са чланом 10 став 1 Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова.  

 

Препоручујемо одговорним лицима Јавне установе „Спортско – сајамска установа 

Пендик“ да у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 у колони 4 исказују планирана 

средства за машине и опрему. 

 

Ризик 

Уколико се настави са преузимањем обавеза и извршавањем издатака за машине и 

опрему који се евидентирају на погрешним економским класификацијама, постоји ризик 

да издаци за машине и опрему неће бити планирани, извршавани, евидентирани и 

исказани на одговарајућој економској класификацији и ризик да финансијски извештаји 

неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неуношењем података у Извештају о извршењу буџета у 

периоду од 1.1.2018 до 31.12.2018. године – Образац 5 у колони 4 постоји ризик да 

финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

 

Препорука број 20 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) издатке за машине и опрему планирају, 

извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији и 2) да у 

Извештају о извршењу буџета – Образац 5 у колони 4 исказују планирана средства за 

машине и опрему. 

 

3.1.3.3. Нематеријална имовина, група 515000 
 
Табела бр. 31 Нематеријална имовина                                                                                                                    у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за наплату јавних прихода 500 500 477 477 95 100 

2 НБ „Доситеј Обрадовић“ 1.000 1.000 947 947 95 100 

3 ГУ за изворне и поверене послове    588   

Укупно корисника (1-3) 1.500 1.500 1.424 2.012 134 141 

Укупно град – група 515000 1.847 1.847 1.742 2.330 155 164 

 

На овој буџетској позицији исказани су издаци у износу од 1.742 хиљаде динара, за 

набавку нематеријалне имовине за потребе директних и индиректних буџетских 

корисника, за које су буџетом планирана средства у износу од 1.847 хиљада динара. 
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1) Градска управа за наплату јавних прихода – На овој буџетској позицији 

исказани су издаци у износу од 477 хиљада динара за нематеријалну имовину од чега 159 

хиљада динара за другу рату за инсталацију NexTBIZ апликативног софтвера за 

финансијско књиговодство са финансијском оперативом по рачуну Бит импекс доо 

привредно друштво за информациони инжењеринг, Београд број: 3004-93/2018 од 

30.4.2018. године и уговору о испоруци апликативног софтвера број: 404-14/18 од 

5.3.2018. године, за које су буџетом планирана средства у износу од 500 хиљада динара. 
 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
 

2) Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ – На овој буџетској позицији 

исказани су издаци у износу од 947 хиљада динара за нематеријалну имовину, од чега у 

износу од 354 хиљаде динара за куповину књига у библиотеци по рачуну – отпремници 

Публик практикум доо, Земун број: IF 2618 од 11.6.2018. године, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 1.000 хиљада динара. 
 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 
 

3.1.3.4. Земљиште, група 541000 
 

Табела бр. 32 Земљиште                                                                                                                                            у 000 динара 

Р.бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

Ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 135.000 135.000 115.345 115.978 86 101 

Укупно корисника (1-1) 135.000 135.000 115.345 115.978 86 101 

Укупно општина – група 541000 135.000 135.000 115.345 115.978 86 101 

 

Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су издаци у износу од 115.345 хиљада динара за земљиште и то: на име накнаде 

за изузето земљиште у износу од 2.340 хиљада динара по пресуди Апелационог суда у 

Крагујевцу број: Гж-125/17 од 16.11.2017. године, на име накнаде за изузето земљиште у 

износу од 800 хиљада динара по пресуди Вишег суда у Новом Пазару П бр. 64/16 од 

19.10.2016. године и пресуди Апелационог суда у Крагујевцу број: Гж-125/17 од 

16.11.2017. године у износу од 20.000 хиљада динара на име накнаде за одузето 

грађевинско земљиште по решењу Основног суда у Новом Пазару број: 18 Р1 бр. 16/17 од 

20.11.2017. године и решењу Вишег суда у Новом Пазару број: Гж 102/18 од 10.5.2018. 

године, за које су буџетом планирана средства у износу од 135.000 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 

3.1.3.5. Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000 
 
Табела бр. 33 Отплата главнице домаћим кредиторима                                                                                    у 000 динара 

Р. бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ГУ за изворне и поверене послове 64.000 64.000 59.041 59.041 92 100 

Укупно корисника (1-1) 64.000 64.000 50.041 59.041 92 100 

Укупно град – група 611000 64.000 64.000 59.041 59.041 92 100 
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Градска управа за изворне и поверене послове – На овој буџетској позицији 

исказани су издаци у износу од 59.041 хиљаде динара за отплату главнице домаћим 

пословним банкама, од чега на име отплате главнице износ од 4.885 хиљада динара на 

основу обавештења о доспелој рати/ануитету број: 40679078 од 14.3.2018. године и износ 

од 4.920 хиљада динара на основу обавештења о доспелој рати/ануитету број: 49492507 од 

15.11.2018. године, по основу Уговора о наменском кредиту број: 411-1/15 од 22.6.2015. 

године, кредитна партија 53-420-1508979.9 закљученог између града Новог Пазара, као 

корисника кредита и Banca Intesa ад, Београд, који је закључен као вишепројектни 

програм за финансирање улагања у општинску инфраструктуру и јавна комунална 

предузећа у Србији, а у сарадњи са Сталном Конференцијом Градова и Општина и ГФА 

консултантом, са којима је сачињена позитивна листа пројеката, који су прихватљиви, 

економски, финансијски и технички оправдани за финансирање, за које су буџетом 

планирана средства у износу од 64.000 хиљада динара. 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја нисмо утврдили материјално 

значајне неправилности. 

 
Табела бр. 34 Преглед планираних и извршених расхода и издатака са налазом ревизије                                                  у 000 динара 

Економска 

класиф. 
Опис Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Разлика      

(6-5) 

1 2 3 4 5 6 7 

411000 
Плате, додаци и накнаде 

запослених 
517.841 517.841 601.411 601.411 0 

412000 
Социјални доприноси на 

терет послодавца 
51.656 51.656 99.087 99.087 0 

413000 Накнаде у натури 50 50 476 660 184 

414000 
Социјална давања 

запосленима 
8.415 8.415 8.951 8.951 0 

415000 
Накнаде трошкова за 

запослене 
16.295 16.295 16.623 16.623 0 

416000 
Награде запосленима и 

остали посебни расходи 
0 0 12.085 12.085 0 

417000 Посланички додатак 0 0 0 0 0 

421000 Стални трошкови 224.425 224.425 213.482 213.482 0 

422000 Трошкови путовања 9.455 9.455 9.097 9.011 -86 

423000 Услуге по уговору 218.945 218.945 235.813 227.208 -8.605 

424000 Специјализоване услуге 169.178 169.178 175.615 175.705 90 

425000 Текуће поправке и одржавање 11.610 11.610 9.627 9.463 -164 

426000 Материјал 61.700 61.700 58.173 57.306 -867 

431000 
Амортизација некретнина и 

опреме 
0 0 0 0 0 

432000 
Амортизација култивисане 

имовине 
0 0 0 0 0 

433000 Употреба драгоцености 0 0 0 0 0 

434000 Употреба природне имовине 0 0 0 0 0 

435000 
Амортизација нематеријалне 

имовине 
0 0 0 0 0 

441000 Отплата домаћих камата 19.000 19.000 11.559 11.559 0 

444000 
Пратећи трошкови 

задуживања 
0 0 0 0 0 
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451000 

Субвенције јавним 

нефинансијским предузећима 

и организацијама 

20.000 20.000 20.000 27.620 7.620 

452000 
Субвенције приватним 

финансијским институцијама 
0 0 0 0 0 

453000 
Субвенције јавним 

финансијским институцијама 
0 0 0 0 0 

454000 
Субвенције приватним 

предузећима 
0 0 0 0 0 

463000 
Трансфери осталим нивоима 

власти 
337.415 337.415 315.143 309.553 -5.590 

464000 

Дотације организацијама 

обавезног социјалног 

осигурања 

11.850 11.850 9.228 10.431 1.203 

465000 Остале дотације и трансфери 47.726 47.726 53.478 53.478 0 

471000 
Права из социјалног 

осигурања (ООСО) 
0 0 15.736 8.122 -7.614 

472000 
 Накнаде за социјалну 

заштиту из буџета 
124.180 124.180 115.179 119.494 4.315 

481000 
Дотације невладиним 

организацијама 
175.664 175.664 169.501 169.501 0 

482000 
Порези, обавезне таксе, казне 

и пенали 
100 100 1.276 1.276 0 

483000 
Новчане казне и пенали по 

решењу судова 
21.300 21.300 21.554 20.881 -673 

484000 

Накнаде штете за повреде или 

штету насталу услед 

елементарних непогода или 

других природних узрока 

23.200 23.200 23.179 12.028 -11.151 

485000 

Накнада штете за повреде или 

штету нанету од стране 

државних органа 

0 0 0 6.853 6.853 

499000 Средства резерве 0 0     0 

511000 Зграде и грађевински објекти 418.061 418.061 381.393 393.599 12.206 

512000 Машине и опрема 39.495 39.495 37.676 38.734 1.058 

513000 Остале некретнине и опрема 0 0 0 0 0 

514000 Култивисана имовина 0 0 0 0 0 

515000 Нематеријална имовина 1.500 1.500 1.742 2.330 588 

521000 Робне резерве 0 0 0 0 0 

523000 Залихе робе за даљу продају 0 0 0 0 0 

541000 Земљиште 135.000 135.000 115.345 115.978 633 

611000 

Отплата главнице домаћим 

кредиторима 
64.000 64.000 59.041 59.041 0 

Укупно: 2.728.061 2.728.061 2.791.470 2.791.470 0 

 

Према датој табели, у финансијским извештајима Града Новог Пазара за 2018. 

годину, на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног 

тестирања извршених узоркованих трансакција, утврђено је да су расходи и издаци 

неправилно евидентирани и исказани у већем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије у износу од 34.750 хиљада динара и у мањем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије у износу од 34.750 хиљада динара. Ефекти ових одступања нису се одразили на 

укупан износ расхода и издатака, као и на износ финансијског резултата Града Новог 

Пазара за 2018. годину. 
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3.2. Биланс прихода и расхода – Образац 2 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине који су остварени у претходној и текућој 

години и подаци о извршеним текућим расходима и издацима за нефинансијску имовину, 

који су извршени у претходној и текућој години. 
 

Табела бр. 35 Биланс прихода и расхода – Образац 2                                                                                       у 000 динара 

Број 

конта 
О П И С 

Претходна 

 година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 

 700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 2.829.130 2.498.556 

 700000 Текући приходи  2.765.198 2.438.534 

 710000 Порези 1.162.646 1.184.180 

 730000 Донације и трансфери 898.035 926.056 

 740000 Други приходи 699.592 327.432 

 770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  31 105 

 790000 Приходи из буџета 4.894 761 

 800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 63.932 60.022 

 810000 Примања од продаје основних средстава 19.749 33.803 

 840000 Примања од продаје природне имовине 44.183 26.219 

 400000 

+500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ 2.388.609 2.732.681 

 400000 Текући расходи 1.989.570 2.196.525 

 410000 Расходи за запослене 650.535 738.633 

 420000 Коришћење роба и услуга 742.797 701.807 

 430000 Амортизација и употреба средстава за рад 24  

 440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 25.672 11.811 

 450000 Субвенције 19.911 20.000 

 460000  Донације, дотације и трансфери 270.732 377.849 

 470000 Социјално осигурање и социјална заштита 31.993 130.915 

 480000 Остали расходи 247.906 215.510 

 500000 Издаци за нефинансијску имовину 399.039 536.156 

 510000 Основна средства 365.463 420.811 

 540000 Природна имовина 33.576 115.345 

  Буџетски суфицит 440.521  

 Буџетски дефицит  234.125 

  
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА ПРИХОДА 

И ПРИМАЊА 121.252 473.304 

  

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих 

година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће 

године  116.337 473.304 

  

Део новчаних средстава амортизације који је коришћен за 

набавку нефинансијске имовине   

  

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године   

  

Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, 

финансираних из кредита 4.915  

  

Износ приватизационих примања коришћен за покриће расхода 

и издатака текуће године   

 
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА 83.199 59.041 

  

Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинсијске имовине за отплату обавеза по кредитима 83.199 59.041 

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине   

 321121 Вишак прихода – суфицит  478.574 180.138 
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Вишак прихода и примања – суфицит (за пренос у наредну 

годину   

  

Део вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну 

годину   

  

Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у 

наредну годину    

 

3.2.1. Приходи и примања  

Према презентованим подацима за 2018. годину, остварени су текући приходи у 

износу од 2.438.534 хиљаде динара, а примања од продаје нефинансијске имовине 

остварена су у износу од 60.022 хиљаде динара, што укупно износи 2.498.556 хиљада 

динара. У поређењу са претходном годином, у којој су текући приходи и примања 

остварени у износу од 2.829.130 хиљада динара, остварено је смањење текућих прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине у односу на претходну годину за износ од 

330.574 хиљаде динара или за 12%. 

 

3.2.2. Расходи и издаци  

Према презентованим подацима за 2018. годину, извршени су текући расходи у 

износу од 2.196.525 хиљада динара, а издаци за нефинансијску имовину извршени су у 

износу од 536.156 хиљада динара, што укупно износи 2.732.681 хиљаду динара. У 

поређењу са претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину извршени у износу од 2.388.609 хиљада динара, утврђено је повећање у односу 

на претходну годину у износу од 344.072 хиљаде динара, односно 14%. 

 

3.2.3. Резултат пословања  
Град Нови Пазар је у 2018. години исказао буџетски суфицит у износу од 180.138 

хиљада динара. Буџетски суфицит није наменски опредељен за наредну годину. 

 

3.3.  Биланс стања – Образац 1 

Биланс стања – Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79 Закона о буџетском систему, чланом 7 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, 

обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља. 

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2018. 

године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да почетни 

биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу претходне 

пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података исказаних у 

Билансу стања на дан 31.12.2018. године из колоне 4 (претходна година) са подацима 

исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2017. године из колоне 5 (текућа година) и 

утврдили смо да није било одступања. 

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на дан 

1.1.2018. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу истих 

изражавамо резерву. 
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3.3.1. Попис имовине и обавеза 
Чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза корисника 

буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и обавеза на крају 

буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис. 

Попис регулишу следећи прописи: Уредба о буџетском рачуноводству, Уредба о 

евиденцији и попису непокретности и других средстава у државној својини, Правилник о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем као и интерни општи акти које доносе буџетски корисници. 
 

1) Градска управа за изворне и поверене послове  

Начелник Градске управе за изворне и поверене послове Града Новог Пазара донео 

је дана 30.11.2018. године Решење број: 112-435/18 којим је образована Централна 

пописна комисија и појединачне комисије за попис и то: Комисија за попис нефинансијске 

имовине, Комисија за попис финансијске имовине, Комисија за попис обавеза и 

потраживања, Комисија за процену вредности основних средстава, Комисија за попис 

сумњивих и спорних потраживања и обавеза, Комисија за попис залиха потрошног 

материјала, Комисија за попис имовине у јавној својини Републике Србије, Комисија за 

попис друштвених станова, станова солидарности и локала у друштвеној својини и 

Комисија за отпис опреме и инвентара. 

Начелник Градске управе за изворне и поверене послове Града Новог Пазара донео 

је и Упутство за рад комисија за попис број: 031-10/18 од 30.11.2018. године. 

Пре почетка пописа Централна пописна комисија и појединачне образоване комисије 

за попис сачиниле су план рада по коме ће вршити попис. 

Нисмо присуствовали редовном годишњем попису имовине и обавеза, а ревизију 

смо извршили накнадним увидом у одлуке о попису, радни пописни материјал и извештаје 

о попису. 

Комисија за попис обавеза и потраживања извршила је попис обавеза и потраживања 

и доставила је Централној пописној комисији дана 22.2.2019. године Извештај о попису 

комисије за попис обавеза и потраживања број: сл. Извештај садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања, узроке неслагања између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања и начин књижења, док не садржи предлоге за 

ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по основу 

замена, начин накнађивања мањкова и приходовања вишкова, отписивања застарелих 

потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.) и примедбе и објашњења лица која 

рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним 

разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис. 

Комисија за попис друштвених станова, станова солидарности и локала у 

друштвеној својини извршила је попис и сачинила Извештај о попису друштвених 

станова, станова солидарности и локала број: сл, који садржи стварно и књиговодствено 

стање имовине, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања, узроке неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања и 

начин књижења, док не садржи предлоге за ликвидацију утврђених разлика (пребијање 

мањкова и вишкова насталих по основу замена, начин накнађивања мањкова и 

приходовања вишкова, отписивања застарелих потраживања, приходовања застарелих 
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обавеза и др.) и примедбе и објашњења лица која рукују, односно која су задужена 

материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и 

предлоге комисије за попис. 

Комисија за попис залиха потрошног материјала извршила је попис и сачинила дана 

22.1.2019. године Извештај комисије за попис залиха потрошног материјала број: 112-

440/18 од 22.1.2019. године који садржи стварно и књиговодствено стање имовине, 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке 

неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања и примедбе и 

објашњења лица која рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним 

вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, 

док не садржи предлоге за ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова 

насталих по основу замена, начин накнађивања мањкова и приходовања вишкова, 

отписивања застарелих потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.) и начин 

књижења. 

Комисија за процену вредности основних средстава извршила је процену вредности 

имовине која је дата на коришћење Граду, а у власништву је Републике Србије у износу од 

6.751.967 хиљада динара и то: пољопривредног земљишта површине 186.564м
2
 у износу 

од 6.826 хиљада динара, шумског земљишта површине 112.090м
2
 у износу од 3.901 

хиљаде динара, грађевинског земљишта површине 393.218м
2
 у износу од 4.810.378 

хиљада динара и осталог земљишта површине 583.684м
2
 у износу од 1.930.862 хиљаде 

динара. Површине пољопривредног, шумског, грађевинског и осталог земљишта узете су 

из Катастра непокретности КО Нови Пазар, док су цене по м
2
 одређене на основу Одлуке 

о утврђивању просечних цена квадратног метра на имовину на територији Новог Пазара. 

Комисија за попис сумњивих и спорних потраживања и обавеза сачинила је дана 

13.2.2019. године Извештај комисије за попис сумњивих и спорних потраживања и 

обавеза број: 4/19, који садржи стварно и књиговодствено стање сумњивих обавеза и 

потраживања и примедбе и објашњења лица који рукују, односно која су задужена 

материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и 

предлоге комисије за попис, док не садржи разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања, узроке неслагања између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања, предлоге за ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова 

и вишкова насталих по основу замена, начин накнађивања мањкова и приходовања 

вишкова, отписивања застарелих потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.) и 

начин књижења. Комисија за попис сумњивих и спорних потраживања и обавеза је у 

Извештају приказала спорове у којима је Град Нови Пазар тужилац, односно туженик, као 

и ванпарничне спорове. Комисија је утврдила да су потраживања Града Новог Пазара у 

парничним споровима 18.303 хиљаде динара и 11 хиљада евра, док обавезе износе 442.050 

хиљада динара и 184 хиљаде евра, а обавезе у ванпарничним предметима износе 24.812 

хиљада динара. Комисија је у Извештају навела да износи из тужби нису реално 

приказани и да су и потраживања и дуговања многоструко већа из разлога што у неким 

предметима нису наведени новчани износи, док у другим суд често одређује веће износе 

од наведених у основној тужби, а након вештачења. 

Увидом у попис финансијске имовине утврђено је да на жиро рачуну Градске управе 

за изворне и поверене послове Града Новог Пазара нема новчаних средстава. 
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Комисија за попис нефинансијске имовине (некретнине) извршила је попис 

нефинансијске имовине и то 25 локала и 25 објеката, 14 стамбених објеката од којих је 

десет станова за избеглице, 23 монтажне куће, 60 улица, земљишта КО Дежева површине, 

36,06 ари, пољопривредног земљишта површине 186.564м
2
, шумског земљишта површине 

112.090м
2
, грађевинског земљишта површине 393.218м

2
 и осталог земљишта површине 

583.684м
2
. 

Попис нефинансијске имовине (некретнине) обухватио је утврђивање стварних 

количина имовине која се пописује мерењем, бројањем, проценом и сличним поступцима, 

ближе описивање пописане имовине, као и уношење података у пописне листе и 

састављање извештаја о извршеном попису, док није обухватио уписивање у пописне 

листе натуралних промена насталих у периоду вршења пописа пре и после 31.12.2018. 

године за коју се врши попис и свођење на стање на дан 31.12.2018. године, уношење 

књиговодственог натуралног стања имовине у пописне листе, утврђивање натуралних 

разлика између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, уношење цена 

пописане имовине и вредносно обрачунавање пописане имовине. 

Комисија за попис нефинансијске имовине (некретнине) сачинила је дана 16.1.2019. 

године Извештај комисије за попис нефинансијске имовине (некретнине) број: 112-443/18, 

који садржи књиговодствено стање имовине и примедбе и објашњења лица који рукују, 

односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, 

као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, док не садржи разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке неслагања између 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлоге за ликвидацију утврђених 

разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по основу замена, начин накнађивања 

мањкова и приходовања вишкова, отписивања застарелих потраживања, приходовања 

застарелих обавеза и др.) и начин књижења. 

Комисија за попис нефинансијске имовине (опрема и инвентар) извршила је попис 

који је обухватио утврђивање стварних количина имовине која се пописује мерењем, 

бројањем, проценом и сличним поступцима, ближе описивање пописане имовине, као и 

уношење података у пописне листе и састављање извештаја о извршеном попису, док није 

обухватио уписивање у пописне листе натуралних промена насталих у периоду вршења 

пописа пре и после 31.12.2018. године за коју се врши попис и свођење на стање на дан 

31.12.2018. године, уношење књиговодственог натуралног стања имовине у пописне 

листе, утврђивање натуралних разлика између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања, уношење цена пописане имовине и вредносно обрачунавање 

пописане имовине. 

Комисија за попис нефинансијске имовине, опреме и инвентара сачинила је дана 

8.2.2019. године Извештај комисије о попису који садржи стварно стање имовине, 

предлоге за ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по 

основу замена, начин накнађивања мањкова и приходовања вишкова, отписивања 

застарелих потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.) и примедбе и објашњења 

лица који рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о 

утврђеним разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, док не садржи 

књиговодствено стање имовине, разлике између стварног стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања, узроке неслагања између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања и начин књижења. 
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Комисија за отпис опреме и инвентара сачинила је дана 31.12.2018. године Извештај 

комисије за отпис опреме и инвентара број: сл. Извештај садржи предлоге за ликвидацију 

утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по основу замена, начин 

накнађивања мањкова и приходовања вишкова, отписивања застарелих потраживања, 

приходовања застарелих обавеза и др.). 

Централна пописна комисија сачинила је дана 25.2.2019. године Елаборат (Извештај) 

о попису средстава Градске управе за изворне и поверене послове Града Новог Пазара за 

2018. годину. Извештај Централне пописне комисије садржи стварно и књиговодствено 

стање имовине и обавеза, разлике између стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања, узроке неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, 

предлоге за ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по 

основу замена, начин накнађивања мањкова и приходовања вишкова, отписивања 

застарелих потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.), док не садржи начин 

књижења и примедбе и објашњења лица који рукују, односно која су задужена 

материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и 

предлоге комисије за попис. 

Градско веће Града Новог Пазара донело је дана 1.3.2019. године Закључак којим се 

усваја Елаборат (Извештај) Централне пописне комисије о попису средстава Градске 

управе за изворне и поверене послове локалне самоуправе Града Новог Пазара на дан 

31.12.2018. године број: 404-28/19. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо 

следеће: 

 Комисије за попис нису, пре почетка пописа, сачиниле план рада по коме ће вршити 

попис, што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај о попису комисије за попис обавеза и потраживања не садржи предлоге за 

ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по основу 

замена, начин накнађивања мањкова и приходовања вишкова, отписивања застарелих 

потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.) и примедбе и објашњења лица која 

рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним 

разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, што није у складу са 

чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај о попису друштвених станова, станова солидарности и локала не садржи 

предлоге за ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по 

основу замена, начин накнађивања мањкова и приходовања вишкова, отписивања 

застарелих потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.) и примедбе и објашњења 

лица која рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о 

утврђеним разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, што није у 

складу са чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај комисије за попис залиха потрошног материјала не садржи предлоге за 

ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по основу 

замена, начин накнађивања мањкова и приходовања вишкова, отписивања застарелих 

потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.) и начин књижења, што није у складу 
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са чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај комисије за попис сумњивих и спорних потраживања и обавеза не садржи 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке 

неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлоге за 

ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по основу 

замена, начин накнађивања мањкова и приходовања вишкова, отписивања застарелих 

потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.) и начин књижења, што није у складу 

са чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Попис нефинансијске имовине (некретнине) није обухватио уписивање у пописне листе 

натуралних промена насталих у периоду вршења пописа пре и после 31.12.2018. године за 

коју се врши попис и свођење на стање на дан 31.12.2018. године, уношење 

књиговодственог натуралног стања имовине у пописне листе, утврђивање натуралних 

разлика између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, уношење цена 

пописане имовине и вредносно обрачунавање пописане имовине, што није у складу са 

чланом 9 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај комисије за попис нефинансијске имовине (некретнине) не садржи разлике 

између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке неслагања 

између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлоге за ликвидацију 

утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по основу замена, начин 

накнађивања мањкова и приходовања вишкова, отписивања застарелих потраживања, 

приходовања застарелих обавеза и др.) и начин књижења, што није у складу са чланом 13 

став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 Попис нефинансијске имовине (опрема и инвентар) није обухватио уписивање у пописне 

листе натуралних промена насталих у периоду вршења пописа пре и после 31.12.2018. 

године за коју се врши попис и свођење на стање на дан 31.12.2018. године, уношење 

књиговодственог натуралног стања имовине у пописне листе, утврђивање натуралних 

разлика између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, уношење цена 

пописане имовине и вредносно обрачунавање пописане имовине, што није у складу са 

чланом 9 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај комисије за попис нефинансијске имовине, опреме и инвентара не садржи 

књиговодствено стање имовине, разлике између стварног стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања, узроке неслагања између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања и начин књижења, што није у складу са чланом 13 став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 Извештај о попису средстава Градске управе за изворне и поверене послове Града Новог 

Пазара за 2018. годину не садржи начин књижења и примедбе и објашњења лица који 

рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним 

разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, што није у складу са 
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чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да попис имовине и обавеза 

спроводе у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза вршена је и путем захтева за 

конфирмацијом, које је по налогу ревизора, послало Одељење за финансије Градске 

управе за изворне и поверене послове Града Новог Пазара. Од укупно десет послатих 

захтева за конфирмацијом стања достављене су четири конфирмације, којима је потврђено 

стање обавеза. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да Градска 

управа за изворне и поверене послове Града Новог Пазара није у потпуности вршила 

усаглашавање својих потраживања и обавеза, што није у складу са чланом 18 тачка 5 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 12 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да редовно врше 

усаглашавање својих обавеза. 
 

2) Градска управа за наплату јавних прихода 

Попис имовине и обавеза Управе за наплату јавних прихода Града Новог Пазара 

регулисан је Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем број: 112-40/15 од 25.11.2015. године. 

Начелник Управе за наплату јавних прихода Града Новог Пазара донео је дана 

19.11.2018. године Решење о попису и образовању комисија за попис број: 112-96/18, као 

и појединачна решења и то: Решење о образовању комисије за попис обавеза и 

потраживања број: 112-99/18, Решење о образовању комисије за попис финансијске 

имовине број: 112-98/18, Решење о образовању комисије за попис сумњивих, спорних 

потраживања и обавеза број: 112-101/18, Решење о образовању комисије за попис 

нефинансијске имовине број: 112-97/18, Решење о образовању комисије за процену 

вредности основних средстава број: 112-100/18 и Решење о образовању Централне 

комисије за попис број: 112-102/18. Пре почетка пописа Централна комисија за попис и 

појединачне образоване комисије за попис сачиниле су план рада по коме ће вршити 

попис. 

Нисмо присуствовали редовном годишњем попису имовине и обавеза, а ревизију 

смо извршили накнадним увидом у одлуке о попису, радни пописни материјал и извештаје 

о попису. 

Комисија за попис нефинансијске имовине извршила је попис нефинансијске 

имовине у укупном износу од 19.939 хиљада динара, и то: зграда и грађевинских објеката 

у износу од 15.863 хиљаде динара и опреме у укупном износу од 4.076 хиљада динара, од 

чега опреме за копнени саобраћај у износу од 828 хиљада динара, канцеларијске опреме у 

износу од 373 хиљаде динара, рачунарске опреме у износу од 2.261 хиљаде динара 

комуникационе опреме у износу од 19 хиљада динара, опреме за домаћинство и 

угоститељство у износу од 48 хиљада динара и непокретне опреме у износу од 547 хиљада 
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динара. Извршен је отпис канцеларијске, рачунарске, комуникационе и непокретне опреме 

у укупном износу од 30 хиљада динара. 

Комисија за попис сумњивих, спорних потраживања и обавеза извршила је попис 

сумњивих и спорних потраживања на дан 31.12.2018. године у Градској управи за наплату 

јавних прихода Града Новог Пазара у износу од 421.242 хиљаде динара. 

Извршен је попис потраживања на име пореза, накнада, такси и прихода од давања у 

закуп у износу од 1.181.961 хиљаде динара и потраживања од других институција и датих 

аванса у износу од 927 хиљада динара. 

Извршен је и попис обавеза на име претплате пореских обвезника у износу од 

101.134 хиљаде динара, на име неисплаћених зарада и других додатака и накнада за 

раднике у износу од 12.125 хиљада динара и обавеза према добављачима у износу од 220 

хиљада динара. 

Централна пописна комисија сачинила је дана 27.2.2019. године Извештај о 

извршеном попису имовине, потраживања и обавеза Градске управе за наплату јавних 

прихода Града Новог Пазара за 2018. годину број: 031-4/19. Извештај Централне пописне 

комисије садржи стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза; разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; узроке неслагања између 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања и предлоге за ликвидацију утврђених 

разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по основу замена, начин накнађивања 

мањкова и приходовања вишкова, отписивања застарелих потраживања, приходовања 

застарелих обавеза и др.), док не садржи начин књижења и примедбе и објашњења лица 

која рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним 

разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис. 

Градско веће Града Новог Пазара донело Одлуку о усвајању елабората о попису 

имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2018. године. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да 

Извештај о извршеном попису имовине, потраживања и обавеза Градске управе за наплату 

јавних прихода Града Новог Пазара за 2018. годину не садржи начин књижења и 

примедбе и објашњења лица која рукују, односно која су задужена материјалним и 

новчаним вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије 

за попис, што није у складу са чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да попис врше у складу са 

Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 
 

3) Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ 
Управни одбор Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ Нови Пазар донео је дана 

6.12.2018. године Одлуку број: 736 о обављању редовног годишњег пописа имовине и 

ситног инвентара Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ Нови Пазар за 2018. годину. 

Директор Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ Нови Пазар донео је дана 

6.12.2018. године Решење о формирању комисије за редовни годишњи попис основних 

средстава и ситног инвентара за 2018. годину број: 737. 
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Комисија за редовни годишњи попис основних средстава и ситног инвентара за 

2018. годину сачинила је дана 6.12.2018. године План рада комисије за годишњи попис за 

2018. годину број: 738-2. 

Пописом основних средстава, непокретних и покретних ствари које чине основна 

средства на дан 31.12.2018. године обухваћено је уписивање у пописне листе натуралних 

промена насталих у периоду вршења пописа пре и после 31.12.2018. године и свођење на 

стање на дан 31.12.2018. године; уношење књиговодственог натуралног стања имовине у 

пописне листе; утврђивање натуралних разлика између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања; вредносно обрачунавање пописане имовине и састављање 

извештаја о извршеном попису, док пописом није обухваћено утврђивање стварних 

количина имовине која се пописује мерењем, бројањем, проценом и сличним поступцима, 

ближе описивање пописане имовине, као и уношење података у пописне листе и уношење 

цена пописане имовине. 

Није извршен попис обавеза по основу расхода за запослене у износу од 7.276 

хиљада динара и попис обавеза према добављачима у износу од 691 хиљаде динара. 

Комисија за попис основних средстава, грађевинских објеката, ситног инвентара и 

главне благајне сачинила је дана 31.12.2018. године Извештај о извршеном годишњем 

попису на дан 31.12.2018. године број: 790 који садржи стварно и књиговодствено стање 

имовине и обавеза; разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања; узроке неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; 

предлоге за ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по 

основу замена, начин накнађивања мањкова и приходовања вишкова, отписивања 

застарелих потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.), док не садржи начин 

књижења и примедбе и објашњења лица који рукују, односно која су задужена 

материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и 

предлоге комисије за попис. 

Управни одбор Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ Нови Пазар донео је дана 

13.2.2019. године Одлуку о усвајању Извештаја о годишњем попису број: 89. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је следеће: 

 Пописом основних средстава, непокретних и покретних ствари, које чине основна 

средства, није обухваћено утврђивање стварних количина имовине која се пописује 

мерењем, бројањем, проценом и сличним поступцима, ближе описивање пописане 

имовине, као и уношење података у пописне листе и уношење цена пописане имовине, 

што није у складу са чланом 9 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Није извршен попис обавеза по основу расхода за запослене и попис обавеза према 

добављачима, што није у складу са чланом 2 став 2 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

 Извештај о извршеном годишњем попису не садржи начин књижења и примедбе и 

објашњења лица који рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним 

вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, 

што није у складу са чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 



 
 

 

104 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Града Новог Пазара за 2018. годину 

Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ Нови 

Пазар да попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза вршена је и путем захтева за 

конфирмацијом, које је по налогу ревизора, послала финансијска служба Народне 

библиотеке „Доситеј Обрадовић“. Од укупно десет послатих захтева за конфирмацијом 

стања достављено је десет конфирмација, од чега је седам добављача потврдило стање.  

 
Табела број: 36 Преглед неусаглашених салда код НБ „Доситеј Обрадовић“                                             у 000 динара 

Редни 

број 
Купци/добављачи 

Износ код 

добављача 

Износ код Нб 

„Доситеј 

Обрадовић“ 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1 Ср Орнамент, Нови Пазар  0 2 -2 

2 Креативни центар доо, Београд 0 7 -7 

3 Народна библиотека Србије 210 172 38 

 Укупно: 210 181 29 

 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да Народна 

библиотека „Доситеј Обрадовић“ није у потпуности вршила усаглашавање својих 

потраживања и обавеза, а да смо путем конфирмација утврдили да нису усаглашене 

обавезе у износу од 28 хиљада динара, што није у складу са чланом 18 тачка 5 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 12 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ да 

редовно врше усаглашавање својих обавеза. 
 

4) Јавна установа „Спортско – сајамска установа Пендик“ 

Директор Јавне установе „Спортско – сајамска установа Пендик“ Нови Пазар 

доставио је ревизији појашњење у коме се наводи је одлуком Скупштине Града Новог 

Пазара број: 361-18/13, донетој на седници одржаној дана 18.6.2013. године, добила на 

коришћење и управљање објекат спортске дворане „Пендик“ у Новом Пазару, уписан у 

лист непокретности 11010 КО Нови Пазар, те да на основу тога Јавна установа „Спортско 

– сајамска установа Пендик“ Нови Пазар није власник објекта, нема основна средства и да 

на основу тога не врше попис нефинансијске имовине имовине. 

Јавна установа „Спортско – сајамска установа Пендик“ Нови Пазар није извршила  

попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2018.године и то: жиро и текућих рачуна 

у укупном износу од 1.290 хиљада динара, потраживања по основу продаје и друга 

потраживања у износу од 544 хиљаде динара, активна временска разграничења у износу 

од 1.709 хиљада динара, обавезе по основу расхода за запослене у износу од 10 хиљада 

динара, обавезе према добављачима у износу од 1.246 хиљада динара и остале обавезе из 

пословања у износу од 453 хиљаде динара. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да Јавна 

установа „Спортско – сајамска установа Пендик“ Нови Пазар није извршила попис 

имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2018. године, што није у складу са чланом 2 
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став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Јавне установе „Спортско – сајамска установа 

Пендик“ Нови Пазар да попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза вршена је и путем захтева за 

конфирмацијом, које је по налогу ревизора, послала финансијска служба Јавне установе 

„Спортско – сајамска установа Пендик“ Нови Пазар. Установа није слала захтеве за 

конфирмацијом стања. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да Јавна 

установа „Спортско – сајамска установа Пендик“ није вршила усаглашавање својих 

потраживања и обавеза, што није у складу са чланом 18 тачка 5 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 12 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Јавне установе „Спортско – сајамска установа 

Пендик“ Нови Пазар да редовно врше усаглашавање својих обавеза. 
 

Попис код осталих индиректних буџетских корисника 
 

У поступку ревизије ревидирали смо и попис осталих индиректних буџетских 

корисника Града Новог Пазара и то: 

Предшколска установа „Младост“ 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је следеће: 

 Комисија за попис новчаних средстава и готовинских еквивалената, потраживања, 

финансијских пласмана и обавеза и Централна пописна комисија нису сачиниле план рада 

комисије за попис, што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Попис ситног инвентара, сировина, материјала, сопствених полупроизвода, ситног 

инвентара, амбалаже, аутогума и готових производа са стањем на дан 31.12.2018. године 

код дечијег вртића „Младост“ није обухватио утврђивање натуралних разлика између 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; уношење цена пописане имовине и 

вредносно обрачунавање пописане имовине, што није у складу са чланом 9 став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 Попис основних средстава дечијег вртића „Младост“ није обухватио утврђивање 

натуралних разлика између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања и 

уношење цена пописане имовине, што није у складу са чланом 9 став 1 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

 Извештај о извршеном годишњем попису дечијег вртића „Младост“ не садржи примедбе 

и објашњења лица који рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним 

вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, 
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што није у складу са чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Попис ситног инвентара, сировина, материјала, сопствених полупроизвода, амбалаже, 

аутогума и готових производа са стањем на дан 31.12.2018. године дечијег вртића „Дечија 

радост“ није обухватио утврђивање натуралних разлика између стања утврђеног пописом 

и књиговодственог стања; уношење цена пописане имовине и вредносно обрачунавање 

пописане имовине, што није у складу са чланом 9 став 1 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Попис основних средстава дечијег вртића „Дечија радост“ није обухватио утврђивање 

натуралних разлика између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања и 

уношење цена пописане имовине, што није у складу са чланом 9 став 1 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

 Извештај о извршеном годишњем попису дечијег вртића „Дечија радост“ не садржи 

примедбе и објашњења лица који рукују, односно која су задужена материјалним и 

новчаним вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије 

за попис, што није у складу са чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Попис ситног инвентара, сировина, материјала, сопствених полупроизвода, ситног 

инвентара, амбалаже, аутогума и готових производа са стањем на дан 31.12.2018. године 

дечијег вртића „Наше дете“ није обухватио утврђивање натуралних разлика између стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања; уношење цена пописане имовине и 

вредносно обрачунавање пописане имовине, што није у складу са чланом 9 став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 Попис основних средстава дечијег вртића „Наше дете“ није обухватио утврђивање 

натуралних разлика између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања и 

уношење цена пописане имовине, што није у складу са чланом 9 став 1 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

 Извештај о извршеном попису дечијег вртића „Наше дете“ не садржи примедбе и 

објашњења лица који рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним 

вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, 

што није у складу са чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Попис ситног инвентара, сировина, материјала, сопствених полупроизвода, ситног 

инвентара, амбалаже, аутогума и готових производа са стањем на дан 31.12.2018. године 

дечијег вртића „Пчелица“ није обухватио утврђивање натуралних разлика између стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања; уношење цена пописане имовине и 

вредносно обрачунавање пописане имовине, што није у складу са чланом 9 став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 Попис основних средстава дечијег вртића „Пчелица“ није обухватио утврђивање 

натуралних разлика између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није 
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у складу са чланом 9 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај о извршеном годишњем попису дечијег вртића „Пчелица“ не садржи примедбе 

и објашњења лица који рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним 

вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, 

што није у складу са чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Попис ситног инвентара, сировина, материјала, сопствених полупроизвода, амбалаже, 

аутогума и готових производа са стањем на дан 31.12.2018. године дечијег вртића „Абу 

Даби“ није обухватио утврђивање натуралних разлика између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања и уношење цена пописане имовине, што није у складу са чланом 9 

став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 Попис основних средстава дечијег вртића „Абу Даби“ није обухватио утврђивање 

натуралних разлика између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није 

у складу са чланом 9 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај о извршеном годишњем попису дечијег вртића „Абу Даби“ не садржи 

примедбе и објашњења лица који рукују, односно која су задужена материјалним и 

новчаним вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије 

за попис, што није у складу са чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај о извршеном годишњем попису новчаних средстава и готових еквивалената, 

потраживања, финансијских пласмана и обавеза не садржи разлике између стварног стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања; узроке неслагања између стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања; предлоге за ликвидацију утврђених разлика 

(пребијање мањкова и вишкова насталих по основу замена, начин накнађивања мањкова и 

приходовања вишкова, отписивања застарелих потраживања, приходовања застарелих 

обавеза и др.), начин књижења и примедбе и објашњења лица који рукују, односно која су 

задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, као и друге 

примедбе и предлоге комисије за попис, што није у складу са чланом 13 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

 Извештај централне комисије о извршеном годишњем попису не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза; разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања; узроке неслагања између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања и примедбе и објашњења лица који рукују, односно која су 

задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, као и друге 

примедбе и предлоге комисије за попис, што није у складу са чланом 13 став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Младост“ Нови Пазар 

да попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
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Културни центар 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је следеће: 

 У комисије за попис одређена су лица која рукују имовином, односно која су задужена 

имовином која се пописује, што није у складу са чланом 5 став 1 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Пописом основних средстава, непокретних и покретних ствари које чине основна 

средства није обухваћено утврђивање стварних количина имовине која се пописује 

мерењем, бројањем, проценом и сличним поступцима, ближе описивање пописане 

имовине, као и уношење података у пописне листе и уношење цена пописане имовине, 

што није у складу са чланом 9 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај о извршеном попису основних средстава и грађевинских објеката не садржи 

начин књижења и примедбе и објашњења лица који рукују, односно која су задужена 

материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и 

предлоге комисије за попис, што није у складу са чланом 13 став 1 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Није извршен попис средстава на жиро рачуну, што није у складу са чланом 11 став 2 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 Извештај о извршеном попису обавеза и потраживања не садржи предлоге за 

ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по основу 

замена, начин накнађивања мањкова и приходовања вишкова, отписивања застарелих 

потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.) и примедбе и објашњења лица који 

рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним 

разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, што није у складу са 

чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај о извршеном попису ситног инвентара и фолклорне гардеробе не садржи 

предлоге за ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по 

основу замена, начин накнађивања мањкова и приходовања вишкова, отписивања 

застарелих потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.) и примедбе и објашњења 

лица који рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о 

утврђеним разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, што није у 

складу са чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Пописом главне благајне, магацина и биоскопских улазница није обухваћено уписивање 

у пописне листе натуралних промена насталих у периоду вршења пописа пре и после 

31.12.2018. године и свођење на стање на дан 31.12.2018. године; уношење 

књиговодственог натуралног стања имовине у пописне листе; утврђивање натуралних 

разлика између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; уношење цена 

пописане имовине и вредносно обрачунавање пописане имовине, што није у складу са 

чланом 9 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.  

 Извештај о извршеном попису главне благајне, магацина и биоскопских улазница не 

садржи предлоге за ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова 
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насталих по основу замена, начин накнађивања мањкова и приходовања вишкова, 

отписивања застарелих потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.) и примедбе 

и објашњења лица који рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним 

вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, 

што није у складу са чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Пописом Клуба ММЦ-а није обухваћено уписивање у пописне листе натуралних 

промена насталих у периоду вршења пописа пре и после 31.12.2018. године и свођење на 

стање на дан 31.12.2018. године; уношење књиговодственог натуралног стања имовине у 

пописне листе и утврђивање натуралних разлика између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања, што није у складу са чланом 9 став 1 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај о извршеном попису Клуба ММЦ-а не садржи примедбе и објашњења лица 

који рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним 

разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, што није у складу са 

чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај о извршеном попису уметничких слика не садржи предлоге за ликвидацију 

утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по основу замена, начин 

накнађивања мањкова и приходовања вишкова, отписивања застарелих потраживања, 

приходовања застарелих обавеза и др.) и примедбе и објашњења лица који рукују, 

односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, 

као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, што није у складу са чланом 13 став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Културног центра Нови Пазар да попис врше у 

складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Центар за децу и омладину „Дуга“ 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је следеће: 

 Није извршен попис обавеза по основу расхода за запослене и обавеза према 

добављачима, што није у складу са чланом 2 став 2 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Центар за децу и омладину „Дуга“ Нови Пазар није донео решење о образовању чланова 

комисије за попис имовине и обавеза, што није у складу са чланом 4 став 1 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

 Комисија за попис имовине и обавеза није сачинила план рада по коме ће вршити попис, 

што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Пописом није обухваћено уношење цена пописане имовине, што није у складу са чланом 

9 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 
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 Извештај о извршеном попису не садржи предлоге за ликвидацију утврђених разлика 

(пребијање мањкова и вишкова насталих по основу замена, начин накнађивања мањкова и 

приходовања вишкова, отписивања застарелих потраживања, приходовања застарелих 

обавеза и др.); начин књижења и примедбе и објашњења лица која рукују, односно која су 

задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, као и друге 

примедбе и предлоге комисије за попис, што није у складу са чланом 13 став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Центра за децу и омладину „Дуга“ Нови Пазар 

да попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Историјски архив „Рас“ 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је следеће: 

 Није извршен попис обавеза по основу расхода за запослене и обавеза према 

добављачима, што није у складу са чланом 2 став 2 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Историјски архив „Рас“ Нови Пазар није донео решење о образовању чланова комисије 

за попис имовине и обавеза, што није у складу са чланом 4 став 1 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Комисија за попис имовине и обавеза није сачинила план рада по коме ће вршити попис, 

што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

 Пописом није обухваћено уношење цена пописане имовине, што није у складу са чланом 

9 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 Није вршено усклађивање финансијских пласмана, потраживања и обавеза са дужницима 

и повериоцима, најмање једном годишње, и о томе не постоји веродостојна исправа и 

финансијски пласмани, потраживања и обавезе за које не постоји уредна документација не 

исказују се у посебним пописним листама, што није у складу са чланом 12 став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 Извештај о извршеном попису не садржи начин књижења и примедбе и објашњења лица 

која рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним 

разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, што није у складу са 

чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.  

 

Препоручујемо одговорним лицима Историјског архива „Рас“ Нови Пазар да попис 

врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 
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Музеј „Рас“ 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је следеће: 

 Није извршен попис обавеза по основу расхода за запослене, обавеза према добављачима 

и земљишта, што није у складу са чланом 2 став 2 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Музеј „Рас“ Нови Пазар није донео решење о образовању чланова комисије за попис 

имовине и обавеза, што није у складу са чланом 4 став 1 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Комисија за попис имовине и обавеза није сачинила план рада по коме ће вршити попис, 

што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Пописом није обухваћено уношење цена пописане имовине, што није у складу са чланом 

9 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 Извештај о извршеном попису не садржи начин књижења и примедбе и објашњења лица 

која рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним 

разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, што није у складу са 

чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.  

 

Препоручујемо одговорним лицима Музеја „Рас“ Нови Пазар да попис врше у складу 

са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 

Регионално позориште 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је следеће: 

 Није извршен попис обавеза по основу расхода за запослене, обавеза по основу осталих 

расхода за запослене, обавеза по основу донација, дотација и трансфера и обавеза према 

добављачима, што није у складу са чланом 2 став 2 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај о извршеном попису не садржи разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања; узроке неслагања између стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања; предлоге за ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова 

и вишкова насталих по основу замена, начин накнађивања мањкова и приходовања 

вишкова, отписивања застарелих потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.); 

начин књижења и примедбе и објашњења лица која рукују, односно која су задужена 

материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и 

предлоге комисије за попис, што није у складу са чланом 13 став 1 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

 

Препоручујемо одговорним лицима Регионалног позоришта Нови Пазар да попис 

врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 
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Туристичка организација 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је следеће: 

 Није извршен попис обавеза по основу расхода за запослене и обавеза према 

добављачима, што није у складу са чланом 2 став 2 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Пописом није обухваћено утврђивање стварних количина имовине која се пописује 

мерењем, бројањем, проценом и сличним поступцима, ближе описивање пописане 

имовине, као и уношење података у пописне листе, уписивање у пописне листе 

натуралних промена насталих у периоду вршења пописа пре и после 31.12.2018. године и 

свођење на стање на дан 31.12.2018. године и утврђивање натуралних разлика између 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није у складу са чланом 9 став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 Извештај о извршеном попису не садржи предлоге за ликвидацију утврђених разлика 

(пребијање мањкова и вишкова насталих по основу замена, начин накнађивања мањкова и 

приходовања вишкова, отписивања застарелих потраживања, приходовања застарелих 

обавеза и др.); начин књижења и примедбе и објашњења лица која рукују, односно која су 

задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, као и друге 

примедбе и предлоге комисије за попис, што није у складу са чланом 13 став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем.  

 

Препоручујемо одговорним лицима Туристичке организације Нови Пазар да попис 

врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Регионални центар за професионални развој запослених у образовању 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је следеће: 

 Није извршен попис обавеза по основу расхода за запослене и обавеза према 

добављачима, што није у складу са чланом 2 став 2 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Регионални центар за професионални развој запослених у образовању Нови Пазар није 

донео решење о образовању чланова комисије за попис имовине и обавеза, што није у 

складу са чланом 4 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Комисија за попис имовине и обавеза није сачинила план рада по коме ће вршити попис, 

што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Пописом није обухваћено уношење цена пописане имовине, што није у складу са чланом 

9 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 Извештај о извршеном попису не садржи предлоге за ликвидацију утврђених разлика 

(пребијање мањкова и вишкова насталих по основу замена, начин накнађивања мањкова и 

приходовања вишкова, отписивања застарелих потраживања, приходовања застарелих 

обавеза и др.); начин књижења и примедбе и објашњења лица која рукују, односно која су 
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задужена материјалним и новчаним вредностима о утврђеним разликама, као и друге 

примедбе и предлоге комисије за попис, што није у складу са чланом 13 став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем.  

 

Препоручујемо одговорним лицима Регионалног центра за професионални развој 

запослених у образовању Нови Пазар да попис врше у складу са Правилником о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Канцеларија за младе 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је следеће: 

 Није извршен попис обавеза по основу расхода за запослене, обавеза по основу осталих 

расхода, изузев расхода за запослене и обавеза према добављачима, што није у складу са 

чланом 2 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Извештај комисије о извршеном попису не садржи стварно и књиговодствено стање 

обавеза, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, 

узроке неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлоге за 

ликвидацију утврђених разлика (пребијање мањкова и вишкова насталих по основу 

замена, начин накнађивања мањкова и приходовања вишкова, отписивања застарелих 

потраживања, приходовања застарелих обавеза и др.); начин књижења и примедбе и 

објашњења лица која рукују, односно која су задужена материјалним и новчаним 

вредностима о утврђеним разликама, као и друге примедбе и предлоге комисије за попис, 

што није у складу са чланом 13 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

 

Препоручујемо одговорним лицима Канцеларије за младе Нови Пазар да попис врше 

у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Ризик 

Неправилним спровођењем пописа имовине и обавеза, постоји ризик да финансијски 

извештаји нису истинити и објективни. 

 

Препорука број 21 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да годишњи попис врше у 

складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 
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3.3.2. Актива 
Табела број: 37 Актива                                                                                                                                             у 000 динара 

Конто 

 

Опис 

 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 7 8-7-6 

 

011000 

Некретнине и 

опрема 1.515.355 2.173.944 648.904 1.525.040 1.343.297 -181.743 

014000 
Природна 

имовина 6.757.875 6.761.000  6.761.010 6.761.010 0 

016000 
Нематеријална 

имовина 12.316 44.273  44.273 44.273 0 

021000 Залихе 801     0 

022000 

Залихе ситног 

инвентара и 

потрошног 

материјала  2.577 1.816 761 761 0 

111000 

Дугорочна 

домаћа 

финансијска 

имовина 149 149  149 222.952 222.803 

121000 

Новчана 

средства, 

племенити 

метали,хартије 

од вредности 512.986 185.678  185.678 185.678 0 

122000 
Краткорочна 

потраживања 105.688 125.999 17.680 108.319 1.336.252 1.227.933 

123000 
Краткорочни 

пласмани  50.757 45.563 599 44.964 25.346 -19.618 

131000 

Активна 

временска 

разграничења 1.083.361 5.555.515 4.456.912 1.098.603 1.098.603 0 

Укупно Актива 10.039.288 14.894.708 5.125.911 9.768.797 11.018.172 1.249.375 

351000 
Ванбилансна 

актива 23.787 23.787  23.787 23.787 0 

 

Према датој табели, у консолидованом Билансу стања Града Новог Пазара за 2018. 

годину на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног 

третирања извршених узоркованих трансакција утврђена су укупна одступања од 

1.249.375 хиљада динара.  

 

Укупна актива исказана у консолидованом Билансу стања Града Новог Пазара са 

стањем на дан 31.12.2018. године износи 9.768.797 хиљада динара. 

 

а) Нефинансијска имовина – Нефинансијска имовина у сталним средствима је 

исказана у износу од 8.330.323 хиљаде динара.  

 

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 – У Консолидованом Билансу стања 

Града Новог Пазара са стањем на дан 31.12.2018. године, исказана је садашња вредност 

зграда и грађевинских објеката у износу од 1.443.663 хиљаде динара, од чега код 

директних буџетских корисника износ од 1.261.920 хиљада динара и то: 1.246.058 хиљада 
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динара код Градске управе за изворне и поверене послове (за станове, зграде основних 

школа, здравственог центра, месних канцеларија, гаража, стадиона и монтажних објеката) 

и износ од 15.862 хиљаде динара код Градске управе за наплату јавних прихода и код 

индиректих буџетских корисника износ од 181.743 хиљаде динара, од чега износ од 

122.338 хиљада динара код Предшколске установе „Младост“, 5.897 хиљада динара код 

Музеја „Рас“, Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“ износ од 951 хиљаде динара, 430 

хиљада динара код Туристичке организације и Културног центра у износу од 52.127 

хиљада динара, за које не поседују доказ о правима на њима и правном основу за њихово 

коришћење. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо следеће: 

 За зграде и грађевинске објекте у износу од 181.743 хиљаде динара, које користе 

индиректни корисници буџета Града Новог Пазара не постоје докази о правима на њима, 

нити акт који би представљао правни основ за коришћење од стране индиректних 

корисника буџета Града Новог Пазара, што није у складу са чланом 4 и 75 Закона о 

државном премеру и катастру, којима је прописано да је катастар непокретности основни 

и јавни регистар о непокретностима и стварним правима на њима и да се уписом стварних 

права стичу, преносе, ограничавају или престају права својине и друга стварна права на 

непокретностима и чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

 У Консолидованом Билансу стања мање су исказане зграде и грађевински објекти у 

износу од 14.485 хиљада динара и то због погрешне економске класификације издатака за 

зграде и грађевинске објекте, као текућих расхода, што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима да за зграде и грађевинске објекте исказане у 

пословним књигама обезбеде доказе о правима на њима и акт који би представљао правни 

основ за њихово коришћење и обезбеде правилну примену Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

Опрема, конто 011200 – Вредност опреме на дан 31.12.2018. године исказана је у 

износу од 81.377 хиљада динара, од чега код директних корисника буџета износ од 62.539 

хиљада динара и 18.838 хиљада динара код индиректних буџетских корисника. 

Земљиште, конто 014100 – На овој буџетској позицији исказан је износ од 6.761.010 

хиљада динара, од чега код Градске управе за изворне и поверене послове 6.756.925 

хиљада динара и то: пољопривредно земљиште у износу од 6.825 хиљада динара, 

грађевинско земљиште у износу од 3.901 хиљаде динара, земљиште под шумом износ од 

4.810.378 хиљада динара и остало земљиште у износу од 1.935.821 хиљаде динара и износ 

од 4.085 хиљада динара код индиректних буџетских корисника, од чега 3.945 хиљада 

динара код Предшколске установе „Младост“ за земљиште испод објеката вртића, 11 

хиљада динара Музеј „Рас“ и износ од 129 хиљада динара код Културног центра. 

Нематеријална имовина, конто 016100 – Вредност нематеријалне имовине на дан 

31.12.2018. године износи 44.273 хиљаде динара, и исказана је код индиректних буџетских 

корисника и то: Историски архив „Рас“ износ од 532 хиљаде динара, Музеја „Рас“ износ 
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од 2.088 хиљада динара за музејске експонате, износ од 9.838 хиљада динара Народна 

библиотека „Доситеј Обрадовић“ за књиге у библиотеци, Регионални центар за 

професионални развој запослених у образовању 119 хиљада динара и износ од 31.696 

хиљада динара код Културног центра за уметничке слике.  

Залихе ситног инвентара, конто 022100 – Вредност залиха ситног инвентара на дан 

31.12.2018. године исказана је у износу од 701 хиљаде динара и исказане су код код 

индиректних буџетских корисника. 

Залихе потрошног материјала, конто 022200 – Вредност залиха потрошног 

материјала на дан 31.12.2018. године износи 60 хиљада динара и исказана је код 

индиректних буџетских корисника. 

       

б) Финансијска имовина – Финансијска имовина у консолидованом Билансу стања 

Града Новог Пазара исказана је у износу од 1.437.713 хиљада динара. 

 

Домаће акције и остали капитал, конто 111900 – На овој билансној позицији на 

дан 31.12.2018. године исказан је износ од 149 хиљада динара, који је исказан код Градске 

управе за изворне и поверене послове. 

Увидом у презентовану документацију произилази да није усаглашено стање 

основног капитала код јавних предузећа, чији је оснивач Град Нови Пазар, исказан у 

финансијским извештајима јавних предузећа, регистру јавних предузећа код Агенције за 

привредне регистре и пословним књигама и финансијским извештајима Града Новог 

Пазара. 

Утврђена је разлика у износу основног капитала са стањем на дан 31.12.2017. године 

у износу од 222.941 хиљаде динара између основног капитала исказаног у финансијским 

извештајима јавних предузећа са стањем на дан 31.12.2017. године и основног капитала 

исказаног у регистру јавних предузећа код Агенције за привредне регистре. 

Утврђена је и разлика у износу основног капитала између основног капитала 

исказаног у финансијским извештајима јавних предузећа са стањем на дан 31.12.2017. 

године и основног капитал евидентираног у пословним књигама и исказаног у 

финансијским извештајима Града Новог Пазара у износу од 222.803 хиљаде динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да је у 

пословним књигама и Консолидованом Билансу стања Града Новог Пазара са стањем на 

дан 31.12.2018. године мање исказан основни капитал за износ од 222.803 хиљаде динара 

у односу на основни капитал евидентиран у пословним књигама и исказан у финансијским 

извештајима јавних предузећа. Истовремено мање је исказана група конта 311000 – 

Капитал за исти износ. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да усагласе стање основног 

капитала код јавних предузећа чији је оснивач Град Нови Пазар, у погледу износа који се 

исказује у пословним књигама и финансијским извештајима јавних предузећа и пословним 

књигама и финансијским извештајима Града Новог Пазара. 

 

Жиро и текући рачуни, конто 121100 – На овој билансној позицији на дан 

31.12.2018. године исказан је износ од 17.896 хиљада динара и то код Градске управе за 

изворне и поверене послове износ од 7.592 хиљаде динара, и код индиректних буџетских 
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корисника 10.304 хиљаде динара, од чега Историјски архив „Рас“ 748 хиљада динара на 

рачуну сопствених прихода, Музеј „Рас“ 1.342 хиљаде динара, од чега 368 хиљада динара 

од сопствених прихода и 947 хиљада динара наменских средстава за одржавање зграде, 

износ од 46 хиљада динара код Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“, износ од 1.290 

хиљада динара код Јавне установе „Спортско – сајамска установа Пендик“, од чега на 

буџетском рачуну износ од 363 хиљаде динара и 927 хиљада динара на рачуну сопствених 

прихода, 203 хиљаде динара код Регионалног центра за професионални развој запослених 

у образовању од сопствених прихода, 25 хиљада динара код Регионалног позоришта, 17 

хиљада динара на рачуну Туристичке организације и износ од 6.619 хиљада динара на 

рачуну Културног центра, од чега на буџетском рачуну износ од 5.642 хиљаде динара и 

977 хиљада динара сопствених средстава. 

Издвојена новчана средства и акредитиви, конто 121200 – На овој билансној 

позицији исказан је износ од 167.601 хиљаде динара код Градске управе за изворне и 

поверене послове, од чега износ од 150.000 хиљада динара издвојених средстава по 

уговору са Halkbank а.д., Београд број: 400-31/17 од 10.11.2017. године и Анексу уговора 

број: 400-31/17 од 8.11.2018. године и износ од 17.601 хиљаде динара на наменским 

подрачунима за пројекте. 

Благајна, конто 121300 – На овој билансној позицији исказан је износ од две 

хиљаде динара. 

Остала новчана средства, конто 121700 – На овој билансној позицији 

Предшколска установа „Младост“ исказала је износ од 179 хиљада динара на коме се 

евидентно воде приходи од делатности предшколске установе. 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100 – 

Потраживања у консолидованом Билансу стања Града Новог Пазара, на дан 31.12.2018. 

године исказана су у износу од 108.319 хиљада динара, од чега код Градске управе за 

изворне и поверене послове по основу закупа и исплаћених накнада за боловање износ од 

97.611 хиљада динара и износ од 10.708 хиљада динара код индиректних буџетских 

корисника, од чега износ од 8.671 хиљаде динара код Предшколске установе „Младост“, 

за услуге боравка деце у предшколској установи, 80 хиљада динара код Историјског 

архива „Рас“ за архиварске услуге, 107 хиљада динара код Музеја „Рас“, 544 хиљаде 

динара код Јавне установе „Спортско – сајамска установа Пендик“ по основу закупа 

пословног простора, износ од 176 хиљада динара код Регионалног центра за 

професионални развој запослених у образовању и 1.130 хиљада динара код Културног 

центра по основу продаје и услуга и исплаћених накнада за боловање. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо следеће: 

 Град Нови Пазар у својим финансијским извештајима није исказао потраживања по 

основу изворних јавних прихода у укупном износу од 1.208.042 хиљаде динара, од чега 

износ од 743.922 хиљаде динара на име главнице и износ од 464.120 хиљада динара за 

обрачунату камату, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. Истовремено мање је исказана група конта 291000 – Пасивна 

временска разграничења за исти износ. 

 Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ на синтетичком конту 122100 – Потраживања 

по основу продаје и друга потраживања није исказала потраживање на име обрачунатог, 

неисплаћеног породиљског боловања и боловања преко 30 дана за месец септембар, 
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октобар, новембар и децембар 2018. године у износу од 273 хиљаде динара, што није у 

складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама правилно евидентирају 

потраживања по основу изворних јавних прихода у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

Краткорочни кредити, конто 123100 – На овој билансној позицији исказан је износ 

од 19.650 хиљада динара, од чега 19.618 хиљада динара код Градске управе за изворне и 

поверене послове за сумњива и спорна потраживања, која су погрешно евидентирана и 

исказана и износ од 32 хиљаде динара код Културног центра за позајмице дате 

запосленима. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

погрешно евидентирана и исказана сумњива и спорна потраживања на групи конта 123000 

– Краткорочни пласмани, уместо на групи конта 122000 – Краткорочна потраживања у 

износу од 19.618 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима да обезбеде правилну примену Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

 

Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200 – На овој билансној позицији 

исказан је износ од 23.546 хиљада динара, од чега код Градске управе за изворне и 

поверене послове износ од 22.790 хиљада динара, код Правобранилаштва износ од 168 

хиљада динара и износ од 588 хиљада динара код Градске управе за наплату јавних 

прихода. 

Остали краткорочни пласмани, конто 123900 – На овом конту исказан је износ од 

1.768 хиљада динара и то код индиректних буџетских корисника. 

Разграничени расходи до једне године, конто 131100 – Ова билансна позиција 

исказана је у износу од 190.573 хиљаде динара од чега 92.568 хиљада динара код 

Предшколске установе „Младост“, а односи се на обрачунате неисплаћене плате за месец 

септембар, октобар, новембар и децембар 2018. године, износ од 1.704 хиљаде динара код 

Јавне установе „Спортско – сајамска установа Пендик“. На овом конту више је исказан 

износ од 96.301 хиљаде динара који су буџетски корисници у својим финансијским 

извештајима исказали на конту 131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су у 

Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. године погрешно исказани 

разграничени расходи до једне године на конту 131100 – Разграничени расходи до једне 

године, уместо на конту 131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци у износу од 

96.301 хиљаде динара, што није у складу са чланом 6 Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 
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корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова. 

Погрешно исказивање није се одразило на укупно исказан износ на групи конта 131000 – 

Активна временска разграничења, као и на укупно исказану Активу Консолидованог 

Биланса стања на дан 31.12.2018. године. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да врше контролу исказаних 

износа у Билансима стања буџетских корисника и да врше њихову исправну консолидацију 

правилном применом Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова.  

 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 – На овој билансној 

позицији исказан је износ од 907.988 хиљада динара, а састоје се од обавеза за плате 

запослених код директних и индиректних буџетских корисника за месец октобар, 

новембар и децембар 2018. године, обавезе према добављачима и остале обавезе из 

пословања. 

Остала активна временска разграничења, конто 131300 – На овој билансној 

позицији исказан је износ од 42 хиљаде динара који је исказала Градска управа за изворне 

и поверене послове. 

Ванбилансна актива, конто 351000 – Ванбилансна актива у Консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказана је у износу од 23.787 хиљада динара код 

Градске управе за изворне и поверене послове. 

 

Ризик 

Уколико се настави са исказивањем зграда и грађевинских објеката у финансијским 

извештајима индиректних буџетских корисника, без доказа о правима на њима, постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неусаглашавањем стања основног капитала код јавних 

предузећа и привредних друштава чији је оснивач Град Нови Пазар, у погледу износа који 

се исказује у пословним књигама и финансијским извештајима јавних предузећа и 

привредних друштава, Града Новог Пазара и регистра код Агенције за привредне регистре 

постоји ризик да Биланс стања неће одражавати реално стање финансијске имовине и 

капитала. 

Уколико се настави са неисказивањем потраживања по основу изворних јавних 

прихода у Билансу стања постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

Уколико се настави са изостављањем контроле исказаних износа у Билансима стања 

буџетских корисника и уколико се не врши њихова исправна консолидација правилном 

применом Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација обавезног 

социјалног осигурања и буџетских фондова, постоји ризик да финансијски извештаји неће 

бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем потраживања од стране 

индиректних буџетских корисника постоји ризик да се неће поштовати Уредба о 

буџетском рачуноводству и Правилник о стандардном класификационом оквиру и 
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Контном плану за буџетски систем и да финансијски извештаји неће бити истинити и 

објективни. 

 

Препорука број 22 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) за зграде и грађевинске објекте исказане у 

пословним књигама обезбеде доказе о правима на њима и акт који би представљао правни 

основ за њихово коришћење; 2) изврше усаглашавање стања основног капитала код јавних 

предузећа и привредних друштава, чији је оснивач Град Нови Пазар, у погледу износа 

који се исказује у пословним књигама и финансијским извештајима јавних предузећа, 

Града Новог Пазара и регистра код Агенције за привредне регистре; 3) врше исказивање 

потраживања по основу изворних јавних прихода у Билансу стања; 4) врше контролу 

исказаних износа у Билансима стања буџетских корисника и да врше њихову исправну 

консолидацију правилном применом Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова и 5) обезбеде 

правилну примену Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

3.3.3. Пасива 
 Табела број: 38 Пасива                                                                                                                                          у 000 динара 

Конто 

 

Опис 

 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 
Налаз ревизије Разлика 

1 2 3 4 5 6 

211000 
Домаће дугорочне 

обавезе 280.825 221.355 221.355 0 

231000 
Обавезе за плате и 

додатке 139.113 161.544 168.577 7.033 

232000 
Обавезе по основу 

накнада запосленима 9.373 8.727 1.694 -7.033 

233000 
Обавезе за награде и 

остале посебне расходе 108 138 138 0 

234000 

Обавезе по основу 

социјалних доприноса на 

тетет послодавца 26.053 29.264 29.264 0 

235000 
Обавезе по основу 

накнада у натури 32    

236000 

Обавезе по основу 

социјалне помоћи 

запосленима 4.000 2.561 2.561 0 

237000 
Службена путовања и 

услуге по уговору 2.656 3.476 5.115 1.639 

238000 
Обавезе по основу 

посланичких додатака 3.019 1.639 0 -1.639 

242000 
Обавезе по основу 

субвенција 338    

243000 

Обавезе по основу 

донација,дотација и 

трансфера 5.456 6.993 7.446 453 

244000 
Обавезе за социјално 

осигурање 2.167 5.137 5.137 0 

245000 
Обавезе за остале 

расходе 540.623 511.659 511.659 0 
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251000 
Примљени аванси, 

депозити и кауције 797 295 295 0 

252000 
Обавезе према 

добављачима 261.533 264.090 264.090 0 

254000 Остале обавезе 101.762 103.081 102.628 -453 

291000 
Пасивна временска 

разграничења 153.982 153.283 1.361.598 1.208.315 

311000 Капитал 8.024.348 8.110.553 8.151.613 41.060 

311900 Остали сопствени извори 18.247    

321121 
Вишак прихода и 

примања-суфицит 478.574 180.138 180.138 0 

321311 

Нераспоређени вишак 

прихода и примања из 

ранијих година 4.529 4.864 4.864 0 

 Укупна пасива 10.039.288 9.768.797 11.018.172 1.249.375 

352000 Ванбилансна пасива 23.787 23.787 23.787 0 

 

Према датој табели, у консолидованом Билансу стања Града Новог Пазара за 2018. 

годину на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног 

третирања извршених узоркованих трансакција утврђена су укупна одступања од 

1.249.375 хиљада динара.  

 

Укупна пасива исказана у Консолидованом Билансу стања Града Новог Пазара са 

стањем на дан 31.12.2018. године износи 9.768.797 хиљада динара. 

 

а) Обавезе – Обавезе су исказане у износу од 1.473.242 хиљаде динара. 

 

Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака, конто 

211400 – На овој билансној позицији исказан је износ од 221.355 хиљада динара код 

Градске управе за изворне и поверене послове, а састоје се од обавеза према Banca Intesa  

АД Београд. 

Обавезе за нето плате и додатке, конто 231100 – На овој билансној позицији 

исказане су обавезе у износу од 116.491 хиљаде динара за обрачунате, а неисплаћене нето 

плате и додатке за месец октобар, новембар и децембар 2018. године, од чега износ од 

53.397 хиљада динара код директних буџетских корисника и износ од 63.094 хиљаде 

динара код индиректних корисника буџета. 

Обавезе по основу пореза на плате и додатке, конто 231200 – На овој билансној 

позицији исказане су обавезе у износу од 12.385 хиљада динара за обрачунат, а 

неисплаћен порез на плате и додатке за месец октобар, новембар и децембар 2018. године 

и то код директних буџетских корисника износ од 6.033 хиљаде динара и износ од 6.352 

хиљаде динара код индиректних корисника. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и 

додатке, конто 231300 – На овој билансној позицији исказане су обавезе у износу од 

22.997 хиљада динара за обрачунат, а неисплаћен допринос за пензијско и инвалидско 

осигурање на плате и додатке за месец октобар, новембар и децембар 2018. године и то 

10.860 хиљада динара код директних корисника и износ од 12.137 хиљада динара код 

индиректних буџетских корисника. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке, 

конто 231400 – На овој билансној позицији исказане су обавезе у износу од 8.442 хиљаде 
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динара за обрачунат, а неисплаћен допринос за здравствено осигурање на плате и додатке 

за месец октобар, новембар и децембар 2018. године, од чега су директни корисници 

исказали укупан износ од 3.978 хиљада динара, а индиректни буџетски корисници износ 

од 4.464 хиљаде динара. 

Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке, конто 231500 
– На овој билансној позицији исказане су обавезе у износу од 1.229 хиљада динара за 

обрачунат, а неисплаћен допринос за незапосленост на плате и додатке за месец октобар, 

новембар и децембар 2018. године и то код директних буџетских корисника 579 хиљада 

динара и износ од 650 хиљада динара код индиректних буџетских корисника. 

Обавезе по основу нето накнада запосленима, конто 232100 – На овој билансној 

позицији исказана је обавеза у износу од 6.803 хиљаде динара за превоз запослених за 

месец октобар, новембар и децембар 2018. године, од чега код директних буџетских 

корисника износ од 1.693 хиљаде динара и износ од 5.110 хиљада динара код индиректних 

буџетских корисника и то код Канцеларије за младе, Регионалног позоришта и 

Туристичке организације, који су погрешно евидентирани и исказани. 

Обавезе по основу пореза на плате за накнаде запосленима, конто 232200 – На 

овој позицији Биланса стања исказан је износ од 525 хиљада динара, од чега код Градске 

управе износ од једне хиљаде динара и износ од 524 хиљаде динара код индиректних 

корисника и то код Канцеларије за младе, Регионалног позоришта и Туристичке 

организације, који су погрешно евидентирани и исказани.  

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за накнаде 

запосленима, конто 232300 – На овој билансној позицији исказан је износ од 987 хиљада 

динара код индиректних корисника буџета и то код Канцеларије за младе, Регионалног 

позоришта и Туристичке организације, који су погрешно евидентирани и исказани. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за накнаде запосленима, 

конто 232400 – На овој билансној позицији исказан је износ од 362 хиљаде динара код 

индиректних буџетских корисника Канцеларије за младе, Регионалног позоришта и 

Туристичке организације, који су погрешно евидентирани и исказани. 

Обавезе по основу доприноса за незапосленост за накнаде запосленима, конто 

232500 – На овој билансној позицији исказан је износ од 50 хиљада динара код 

Канцеларије за младе, Регионалног позоришта и Туристичке организације, који су 

погрешно евидентирани и исказани. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

погрешно евидентиране и исказане обавезе за плате и додатке за месец октобар, новембар 

и децембар 2018. године код индиректних корисника: Канцеларија за младе, Регионално 

позориште и Туристичка организација, на групи конта 232000 – Обавезе по основу 

накнада запосленима, уместо на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке у износу 

од 7.033 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да обезбеде правилну 

примену Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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Обавезе по основу нето исплата награда и осталих посебних расхода, конто 

233100 – На овој билансној позицији исказан је износ од 138 хиљада динара код Градске 

управе за наплату јавних прихода. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца, конто 234100 – На овој билансној позицији исказане су обавезе у износу од 

20.536 хиљада динара за обрачунат, а неплаћен допринос за пензијско и инвалидско 

осигурање на терет послодавца на плате за месец октобар, новембар и децембар 2018. 

године, од чега код директних буџетских корисника износ од 9.308 хиљада динара и износ 

од 11.228 хиљада динара код индиректних буџетских корисника.  

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца, 

конто 234200 – На овој билансној позицији исказане су обавезе у износу од 8.717 хиљада 

динара за обрачунат, а неплаћен допринос за здравствено осигурање на терет послодавца  

за месец октобар, новембар и децембар 2018. године и то код директних буџетских 

корисника 3.890 хиљада динара и 4.827 хиљада динара код индиректних буџетских 

корисника. 

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености на терет послодавца, 

конто 234300 – На овој билансној позицији исказан је износ од 11 хиљада динара код 

Народне библиотеке „Доситеј Обрадовић“. 

Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима, конто 236100 – 

На овом конту исказане су обавезе у износу од 1.885 хиљада динара, од чега код 

директних буџетских корисника износ од 1.466 хиљада динара и износ од 419 хиљада 

динара код индиректних буџетских корисника и то за обавезе по основу нето накнада за 

породиљско одсуство за месец октобар, новембар и децембар 2018. године и обавезе по 

основу нето накнада за боловање преко 30 дана за месец септембар, октобар, новембар и 

децембар 2018. године. 

Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима, конто 236200 – На 

овој билансној позицији исказан је износ од 106 хиљада динара, од чега код директних 

буџетских корисника 66 хиљада динара и 40 хиљада динара код индиректних буџетских 

корисника буџета и то: на име обавезе за порез на породиљско боловање за месец октобар, 

новембар и децембар 2018. године за порез на боловање преко 30 дана за месец септембар, 

октобар, новембар и децембар 2018. године. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за социјалну 

помоћ запосленима, конто 236300 – На овом конту исказан је износ од 397 хиљада 

динара и то код директих буџетских корисника износ од 250 хиљада динара по основу 

доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на породиљско боловање и обавезе за 

допринос за пензијско и инвалидско осигурање на боловање преко 30 дана и 147 хиљада 

динара код индиректних буџетских корисника, по истом основу. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за социјалну помоћ 

запосленима, конто 236400 – На овој позицији исказан је износ од 159 хиљада динара, од 

чега 100 хиљада динара код директних, а износ од 59 хиљада динара код индиректних 

буџетских корисника на име доприноса за здравствено осигурање на породиљско 

боловање и боловање преко 30 дана. 

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за социјалну помоћ 

запосленима, конто 236500 – На овом конту исказан је износ од 14 хиљада динара по 
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основу доприноса за случај незапослености за породиљско боловање и за боловање преко 

30 дана. 

Обавезе по основу нето исплата за службена путовања, конто 237100 – На овом 

конту исказан је износ од 185 хиљада динара, од чега код Градске управе за изворне и 

поверене послове износ од 178 хиљада динара по основу обавеза за службена путовања и 

седам хиљада динара код осталих буџетских корисника. 

Обавезе по основу пореза на исплате за службена путовања, конто 237200 – На 

овом конту исказан је износ од једне хиљаде динара код Градске управе за изворне и 

поверене послове. 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, конто 237300 – На овој 

позицији биланса стања исказан је износ од 1.976 хиљада динара и то износ од 1.971 

хиљаде динара код Градске управе за изворне и поверене послове за исплате накнада 

члановима комисија, уговора о делу услуге организовања културних догађаја Града Новог 

Пазара, радну групу за изградњу мостова и кружног тока и исплате по уговорима о 

привременим и повременим пословима за месец октобар, новембар и децембар 2018. 

године и износ од пет хиљада динара код осталих буџетских корисника. 

Обавезе по основу пореза за исплате за услуге по уговору, конто 237400 – На 

овом конту исказан је износ 383 хиљаде динара по основу пореза за исплате наведене на 

конту 237300 – Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по 

уговору, конто 237500 – На овој билансној позицији исказан је износ од 931 хиљаде 

динара по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору 

које су детаљно појашњене на конту 237300 – Обавезе по основу нето исплата за услуге по 

уговору. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору, 

конто 237600 –На овој билансној позицији исказан је износ од 81 хиљаде динара по 

основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору које су детаљно 

појашњене на конту 237300 – Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору. 

Обавезе за нето исплаћени посланички додатак, конто 238100 – На овој 

билансној позицији исказан је износ од 836 хиљада динара код Скупштине Града на име 

исплате накнада одборницима за месец новембар и децембар 2018. године. 

Обавезе по основу пореза на исплаћен посланички додатак, конто 238200 – На 

овој позицији исказан је износ од 528 хиљада динара код Скупштине Града за порез на 

накнаду одборницима. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 

посланички додатак, конто 238300 – На овом конту исказан је износ од 275 хиљада 

динара код Скупштине Града по основу обавезе за допринос на накнаду одборницима. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо да су 

погрешно евидентиране и исказане обавезе за накнаде одборницима за новембар и 

децембар 2018. на групи конта 238000 – Обавезе по основу посланичких додатака, уместо 

на групи конта 237000 – Службена путовања и услуге по уговору у износу од 1.639 

хиљада динара, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
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Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да обезбеде правилну 

примену Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти, конто 243300 – На овој 

билансној позицији исказан је износ од 6.993 хиљаде динара за уплату средстава на 

прописани рачун јавних прихода по основу умањења за 10% основице која је утврђена 

Законом и другим општим и појединачним актом, сходно Закону о привременом 

уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и сталних примања код 

корисника јавних средстава, од чега износ од 6.641 хиљаде динара код директних 

буџетских корисника и износ од 452 хиљаде динара код индиректних буџетских 

корисника. 

Обавезе по основу права из социјалног осигурања код организација обавезног 

социјалног осигурања, конто 244100 – На овој билансној позицији исказан је износ од 45 

хиљада динара код Градске управе за изворне и поверене послове по основу обавезе за 

допунско материјално обезбеђење. 

Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета, конто 244200 – На овој билансној 

позицији исказан је износ од 5.092 хиљаде динара код директних буџетских корисника по 

основу обавеза за инвалиднине ратним инвалидима, накнаде из буџета за децу и породицу, 

накнаде за образовање и једнократне помоћи из буџета. 

Обавезе по основу дотација невладиним организацијама, конто 245100 – На овој 

билансној позицији исказан је износ од 42 хиљаде динара код Градске управе за изворне и 

поверене послове по основу обавезе за дотације невладиним организацијама. 

Обавезе за остале порезе, обавезне таксе и казне, конто 245200 – На овој 

билансној позицији исказан је износ од 22.426 хиљада динара код Градске управе за 

изворне и поверене послове. 

Обавезе по основу казни и пенала по решењима судова, конто 245300 – На овој 

билансној позицији исказан је износ од 488.634 хиљаде динара код Градске управе за 

изворне и поверене послове. 

Обавезе по основу накнаде штете за повреде и штете услед елементарних 

непогода, конто 245300 – На овом конту исказан је износ од 557 хиљада динара код 

Градске управе за изворне и поверене послове по основу обавеза за накнаде штете од уједа 

паса луталица, који је требало исказати на конту 245500 – Обавезе по основу накнаде 

штете или повреда нанетих од стране државних органа. 

Примљени депозити, конто 251200 – На овој билансној позицији Градска управа за 

изворне и поверене послове исказала је износ од 295 хиљада динара.  

Добављачи у земљи, конто 252100 – На овој билансној позицији евидентиране су 

обавезе према добављачима у износу од 264.090 хиљада динара, од чега код директних 

буџетских корисника износ од 242.774 хиљаде динара и то: код Градске управе за изворне 

и поверене послове износ од 242.554 хиљаде динара и износ од 220 хиљада динара код 

Градске управе за наплату јавних прихода и износ од 21.316 хиљада динара код 

индиректних буџетских корисника и то: Установа „Дуга“ износ од 231 хиљаде динара,  

износ од 13.978 хиљада динара Предшколска установа „Младост“, Историјски архив „Рас“ 

износ од 341 хиљаде динара, 599 хиљада динара Канцеларија за младе, Музеј „Рас“ 138 

хиљада динара, Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ износ од 691 хиљаде динара, 



 
 

 

126 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Града Новог Пазара за 2018. годину 

Јавна установа „Спортско – сајамска установа Пендик“ износ од 1.246 хиљада динара, 

Регионални центар за професионални развој запослених у образовању износ од 112 

хиљада динара, 72 хиљаде динара Регионално позориште, Туристичка организација износ 

од 465 хиљада динара и Културни центар у износу од 3.443 хиљаде динара. 

Остале обавезе буџета, конто 254200 – На овој билансној позицији исказане су 

обавезе у износу од 102.553 хиљаде динара код Градске управе за изворне и поверене 

послове и то за остале обавезе буџета према буџетским корисницима. 

Остале обавезе из пословања, конто 254900 – На овој билансној позицији исказан 

је износ од 528 хиљада динара, од чега код Градске управе за изворне и поверене послове 

износ од 75 хиљада динара и 453 хиљаде динара код индиректних буџетских корисника. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо да су 

код Јавне установе „Спортско – сајамска установа Пендик“ обавезе за уплату средстава на 

прописани рачун јавних прихода по основу умањења за 10% основице која је утврђена 

Законом и другим општим и појединачним актом, сходно Закону о привременом 

уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и сталних примања код 

корисника јавних средстава у износу од 453 хиљаде динара, неправилно евидентиране и 

исказане на синтетичком конту 254900 – Обавезе из односа буџета и буџетских корисника, 

уместо на субаналитичком конту 243300 – Обавезе по основу трансфера осталим нивоима 

власти, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Јавне установе „Спортско – сајамска установа 

Пендик“ да обезбеде правилну примену Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Разграничени приходи и примања, конто 291100 – На овој билансној позицији 

исказан је износ од 25.424 хиљаде динара, док је у Билансима стања индиректних 

буџетских корисника исказан износ од 2.466 хиљада динара. Утврђена разлика износи 

22.958 хиљада динара. 

Разграничени плаћени расходи и издаци, конто 291200 – На овој билансној 

позицији исказан је износ од 43.143 хиљаде динара који се односи на дате авансе за 

набавку роба и услуга, док су у Билансима стања директни буџетски корисници исказали 

износ од 22.958 хиљада динара, од чега Градска управа за изворне и поверене послове 

износ од 22.790 хиљада динара и Градско правобранилаштво износ од 168 хиљада динара. 

Утврђена разлика износи 20.185 хиљада динара. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, конто 291300 – На овој билансној 

позицији исказан је износ од 84.366 хиљада динара, од чега се износ од 43.143 хиљаде 

динара односи на Градску управу за изворне и поверене послове, док су индиректни 

буџетски корисници у својим Билансима стања исказали износ од 9.692 хиљаде динара. 

Утврђена разлика износи 52.835 хиљада динара. 

Остала пасивна временска разграничења, конто 291900 – На овој позицији 

Биланса стања исказан је износ од 350 хиљада динара док су директни и индиректни 

корисници буџета у својим Билансима стања на дан 31.12.2018. године исказали износ од 

75.024 хиљаде динара, од чега директни корисници износ од 74.674 хиљаде динара, а 
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индиректни корисници износ од 350 хиљада динара. Утврђена разлика износи 74.674 

хиљаде динара. 

Ревизијом консолидованих финансијских извештаја утврдили смо следеће: 

 У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. године погрешно исказани 

Разграничени приходи и примања, конто 291100, Разграничени плаћени расходи и издаци, 

конто 291200, Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, конто 291300, Остала 

пасивна временска разграничења, конто 291900 у износу већем за 74.674 хиљаде динара и 

мањем за 74.674 хиљаде динара, што није у складу са чланом 6 Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских 

фондова. Погрешно исказивање није се одразило на укупно исказан износ на групи конта 

291000 – Пасивна временска разграничења, као и на укупно исказану Пасиву 

Консолидованог Биланса стања на дан 31.12.2018. године. 

 Народна библиотека „Доситеј Обрадовић“ на синтетичком конту 291900 – Остала 

пасивна временска разграничења није исказала износ од 273 хиљаде динара, што је шире 

објашњено у оквиру конта 122100 – Потраживања по основу продаје и друга 

потраживања, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Пазара да врше контролу исказаних 

износа у Билансима стања буџетских корисника и да врше њихову исправну консолидацију 

правилном применом Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова и обезбеде правилну 

примену Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

б) Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција – 

Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани су у 

износу од 8.295.555 хиљада динара. 

 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 – У 

Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказан је износ од 8.330.323 

хиљаде динара и односи се на зграде, грађевинске објекте и опрему исказану у активи 

консолидованог Биланса стања Града Новог Пазара. 

Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200 – На овој билансној позицији 

исказан је износ од 761 хиљаде динара и то код индиректних буџетских корисника на име 

залиха материјала за одржавање, административног материјала и намирница за припрему 

оброка за децу у вртићу. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима у активи Биланса стања усаглашена је 

са вредношћу нефинансијске имовине у сталним средствима исказане у пасиви Биланса 

стања. 

Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним 

средствима, за набавке из кредита, конто 311300 – На овој билансној позицији исказан 
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је износ од 221.355 хиљада динара код Градске управе за изворне и поверене послове, који 

је усаглашен са контом 211400 – Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих 

пословних банака. 

Финансијска имовина, конто 311400 – На овој консолидованој билансној позицији 

исказан је износ од 149 хиљада динара, који је исказала Градска управа за изворне и 

поверене послове.  

Извори новчаних средстава, конто 311500 – На овој консолидованој билансној 

позицији исказан је износ од 675 хиљада динара, који је исказан код индиректних 

буџетских корисника. 

Вишак прихода и примања – суфицит, конто 321121 – На овој билансној позицији 

исказан је суфицит у износу од 180.138 хиљада динара, од чега је код Градске управе за 

изворне и поверене послове исказан износ од 175.193 хиљаде динара, док су индиректни 

буџетски корисници исказали суфицит у укупном износу од 4.945 хиљада динара. 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, конто 321311 – У 

консолидованом Билансу стања Града Новог Пазара на дан 31.12.2018. године исказан је 

износ од 4.846 хиљада динара и то код индиректних буџетских корисника. 

Ванбилансна пасива, конто 352000 – На овој билансној позицији евидентиран је 

износ од 23.787 хиљада динара.  
 

Ризик 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем обавеза постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 23 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирање обавеза врше у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3  

У наредној табели исказани су подаци о оствареним капиталним издацима и 

примањима који су остварени у претходној и текућој години. 

 
Табела бр. 39 Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3                                                  у 000 динара 

конта ОПИС Претходна година Текућа година 

ПРИМАЊА  68.847 60.022 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 63.932 60.022 

810000 Примања од продаје основних средстава 19.749 33.803 

840000 Примања од продаје природне имовине 44.183 26.219 

900000 

Примања од задуживања и продаје финансијске 

имовине 4.915  

910000 Примања од задуживања 4.915  

ИЗДАЦИ  482.238 595.197 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 399.039 536.156 

510000 Основна средства 365.463 420.811 

540000 Природна имовина 33.576 115.345 

600000 

Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине 83.199 59.041 

610000 Отплата главнице 83.199 59.041 

 Мањак примања 413.391 535.175 
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Према презентованим подацима за 2018. годину, остварена су примања у износу од 

60.022 хиљадe динара и извршени су капитални издаци у износу од 595.197 хиљада 

динара. У поређењу са претходном годином у којој су капитални издаци извршени у 

износу од 482.238 хиљада динара, утврђено је повећање у односу на претходну годину у 

износу од 112.959 хиљада динара, односно 23%. 
 

3.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним новчаним приливима, новчаним 

одливима и салдо готовине на крају године. 
 

Табела бр. 40 Извештај о новчаним токовима – Образац 4                                                                                у 000 динара  

ОП конто О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

 година 

4001 

 

НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 2.834.045 2.498.556 

4002 700000 Текући приходи 2.765.198 2.438.534 

4003 710000 Порези 1.162.646 1.184.180 

4057 730000 Донације и трансфери 898.035 926.056 

4067 740000 Други приходи 699.592 327.432 

4094 770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 31 105 

4099 790000 Приходи из буџета 4.894 761 

4106 800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 63.932 60.022 

4107 810000 Примања од продаје основних средстава 19.749 33.803 

4124 840000 Примања од продаје природне имовине 44.183 26.219 

4131 900000 

Примања од задуживања и продаје финансијске 

имовине 4.915  

4132 910000 Примања од задуживања 4.915  

4151 920000 Примања од продаје финансијске имовине   

4169 

 

НОВЧАНИ ОДЛИВИ 2.471.808 2.791.722 

4170 400000 Текући расходи 1.989.570 2.196.525 

4171 410000 Расходи за запослене 650.535 738.633 

4193 420000 Коришћење роба и услуга 742.797 701.807 

4240 430000 Амортизација и употреба средстава за рад 24  

4255 440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 25.672 11.811 

4279 450000 Субвенције 19.911 20.000 

4290 460000 Донације, дотације и трансфери 270.732 377.849 

4306 470000 Социјално осигурање и социјална заштита 31.993 130.915 

4321 480000 Остали расходи 247.906 215.510 

4338 500000 Издаци за нефинансијску имовину 399.039 536.156 

4339 510000 Основна средства 365.463 420.811 

4363 540000 Природна имовина 33.576 115.345 

4386 600000 

Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине 83.199 59.041 

4387 610000 Отплата главнице 83.199 59.041 

4434 

 

Вишак новчаних прилива 362.237  

4435  Мањак новчаних прилива  293.166 

4436 

 

Салдо готовине на почетку године   

4437 

 

Кориговани приливи за примљена средства у 

обрачуну 2.834.045 2.498.556 

4438 

 

Корекција новчаних прилива за наплаћена средства која 

се не евидентирају преко класе 700000,800000,900000   

4439 

 

Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 2.471.808 2.312.878 

4440 

 

Корекција новчаних одлива за износ обрачунате 

амортизације књижене на терет сопствених прихода  478.844 

4441 

 

Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода 

који се не евидентирају преко класе 

400000,500000,600000   

4442 

 

Салдо готовине на крају године 362.237 185.678 
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У Извештају о новчаним токовима у периоду од 01.01.2018. до 31.12.2018. године 

(Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 2.498.556 хиљада динара, новчани 

одливи у износу од 2.791.722 хиљаде динара и салдо готовине на крају године у износу од 

185.678 хиљада динара. 

Град Нови Пазар је за 2018. годину исказао: (1) мањак новчаних прилива у износу од 

293.166 хиљада динара; (2) кориговани прилив за примљена средства у обрачуну у износу 

од 2.498.556 хиљада динара; (3) кориговане одливе за исплаћена средства у обрачуну у 

износу од 2.312.878 хиљада динара; (4) Корекцију новчаних одлива за износ обрачунате 

амортизације књижене на терет сопствених прихода у износу од 478.844 хиљаде динара и 

(5) салдо готовине на крају године у износу од 185.678 хиљада динара. Салдо готовине на 

почетку године у износу од 362.237 хиљада динара није исказан, па корекција новчаних 

одлива за износ обрачунате амортизације књижене на терет сопствених прихода треба да 

буде исказана у износу од 362.237 хиљада динара. 

 

3.6. Остали финансијски извештаји завршног рачуна 
 

1) Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења 
 

Финансијски извештај Објашњење великих одступања између одобрених средстава и 

извршења, за који није прописан образац, доставља се у писаној форми. 

У 2018. години није било великих одступања између одобрених средстава Одлуком о 

буџету Града Новог Пазара за 2018. годину и извршења. 

 

2) Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 
 

Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве у 2018. години  

Према одредбама члана 70 Закона о буџетском систему стална буџетска резерва 

користи се за финансирање расхода на име учешћа локалне власти у отклањању 

последица ванредних околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, клизишта, 

снежни наноси, град, животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и друге 

елементарне непогоде, односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе живот и 

здравље људи или проузрокују штету већих размера. У сталну буџетску резерву 

опредељује се највише до 0,5 % укупних прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине за буџетску годину. 

Чланом 4. Одлуке о буџету Града Новог Пазара за 2018. годину прописано је да 

решење о употреби сталне буџетске резерве, на предлог Одељења за финансије Управе за 

изворне и поверене послове, доноси Градоначелник. 

Одлуком о буџету Града Новог Пазара за 2018. годину средства сталне буџетске 

резерве планирана су у износу од 4.000 хиљада динара, у законом прописаном износу и 

коришћена су по основу решења Градоначелника број: 401-293/18 од 21.12.2018. године. 

На основу овог решења средства сталне буџетске резерве распоређена су у оквиру Раздела 

3, Програм 15 – Опште услуге локалне самоуправе, функционална класификација 130, 

Програмска активност 0001 – Функционисање локалне самоуправе и градских општина, 

економска класификација 484000 – Накнада штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода или других природних узрока у износу 2.000 хиљада динара, од 

чега 1.650 хиљада динара на синтетичком конту 484100 – Накнада штете за повреде или 
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штету насталу услед елементарних непогода и износ од 350 хиљада динара на 

синтетичком конту 484200 – Накнада штете од дивљачи. 
 

Извештај о коришћењу средстава текуће буџетске резерве у 2018. години  

Одредбом члана 69 Закона о буџетском систему прописано је да се у оквиру буџета 

део планираних прихода не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске 

резерве. Средства текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе, за које нису 

утврђене апропријације или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације 

нису биле довољне. У текућу буџетску резерву опредељује се највише до 4 % укупних 

прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Чланом 20. Одлуке о буџету Града Новог Пазара за 2018. годину прописано је да 

решење о употреби текуће буџетске резерве доноси Градоначелник. 

Првобитном Одлуком о буџету Града Новог Пазара за 2018. годину средства текуће 

буџетске резерве планирана су у износу од 8.500 хиљада динара, у законом прописаном 

износу. Изменама и допунама Одлуке о буџету Града Новог Пазара за 2018. годину и 

преусмеравањем апропријација у текућу буџетску резерву, применом члана 61 Закона о 

буџетском систему, укупно планирана средства текуће буџетске резерве у 2018. години 

планирана су у износу од 4.500 хиљада динара, од чега у првобитној одлуци о буџету 

8.500 хиљада динара, првим ребалансом буџета 8.500 хиљада динара и другим ребалансом 

буџета 4.500 хиљада динара. 

У 2018. години донето је, од стране Градоначелника Града Новог Пазара једно 

решење о употреби текуће буџетске резерве број: 401-294/18 од 21.12.2018. године у 

укупном износу од 4.500 хиљада динара. На основу овог решења средства текуће буџетске 

резерве распоређена су у оквиру Раздела 3, Програм 15 – Опште услуге локалне 

самоуправе, функционална класификација 130, Програмска активност 0001 – 

Функционисање локалне самоуправе и градских општина, економска класификација 

484000 – Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или 

других природних узрока у износу од 1.100 хиљада динара, економска класификација 

512000 – Машине и опрема у износу од 2.700 хиљада динара и економска класификација 

411000 – Плате, додаци и накнаде запослених у износу од 700 хиљада динара. 

 

3) Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 
 

Чланом 16 Закона о јавном дугу прописано је да само Република може давати 

гаранције. Град Нови Пазар у 2018. години није издавао гаранције. 

 

4) Преглед примљених донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених 

отплата кредита усаглашених са информацијама садржаним у извештајима о 

новчаним токовима 
 

У 2018. години Град Нови Пазар је примио текућу помоћ Европске уније у износу од 

5.964 хиљаде динара, за реализацију пројекта „NP за боље услове живота IRL и 

реадмисаната“, износ од 49.498 хиљада динара за спровођење пројекта „Нови послови“, 

који се финансира преко немачке организације GIZ, а у сврху запошљавања тешко 

запошљивих категорија у Новом Пазару, као и за спровођење пројекта Стамбеног 
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збрињавања расељених лица и Рома. Регионални центар за професионални развој 

запослених у образовању примио је донацију за реализацију пројекта „Ноћ истраживача“ 

у износу од 194 хиљаде динара и Пројекат „Бинарно фрактално дрво“ у износу од 119 

хиљада динара. 

Град Нови Пазар није имао кредитних задужења у 2018. години. 

У 2018. години Град Нови Пазар је по основу кредита као вишепројектног програма 

за финансирање улагања у општинску инфраструктуру и јавна комунална предузећа у 

Србији, а у сарадњи са Сталном Конференцијом Градова и Општина и GFA консултантом, 

са којим је сачињена и позитивна листа пројеката који су прихватљиви, економски, 

финансијски и технички оправдани за финансирање из кредитне линије по основу уговора 

о кредиту број: 411-1/15 од 22.6.2015. године закљученим са Banca Intesa ад, Београд 

извршио отплату у укупном износу од 70.600 хиљадa динара, од чега се износ од 59.041 

хиљаде динара односи на отплату главнице, а 11.559 хиљада динара на отплату камате. 
 

5. Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају непредвиђене околности или неизвесности у 

оквиру којих постоји одређена неизвесност да се оствари будући приход или расход. 

Могуће обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу дуга, 

захтева за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и слично. 

Они се могу обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће будући 

редослед догађаја настанак расхода учинити извесниjим. Руководство је одговорно за 

идентификацију и доношење одлуке о адекватности рачуноводственог третмана 

потенцијалних прихода или расхода. 

Град Нови Пазар води укупно 504 парничних, ванпарничних и извршних спорова 

пред надлежним судовима, од којих су: 

- 14 предмета у парничном поступку у коме је Град Нови Пазар тужилац,  

- 77 предмета у парничном поступку у којима је Град Нови Пазар туженик,  

- 178 предмета у парничном поступку у којима је Град Нови Пазар један од тужених 

солидарно са другим правним лицима, 

- 41 ванпарничних предмета у којима је Град Нови Пазар противник предлагача 

самостално, 

- 194 предмета у извршном поступку, од којих је Град Нови Пазар поверилац у 63 

предмета, дужник у 131 предмету. 

 Укупна потраживања Града Новог Пазара у парничним предметима за 2018. годину 

износе 153.910 хиљада динара. 

 Потенцијалне обавезе Града Новог Пазара у парничним предметима, где је Град 

Нови Пазар самостално тужен износе 241.342 хиљаде динара. Потенцијалне обавезе Града 

Новог Пазара, где је Град Нови Пазар солидарно тужен са другим туженима (јавна 

комунална и друга јавна предузећа) износе 59.188 хиљада динара. 

 Обавезе у ванпарничним предметима које су правоснажно утврђене износе 83.393 

хиљаде динара. 

У извршном поступку потраживања повериоца Града Новог Пазара према 

дужницима износе 16.136 хиљада динара. 

У извршном поступку потраживања поверилаца према дужнику Граду Новом Пазару 

износе 26.589 хиљада динара. 
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Наведени износи су оквирни (без обрачунате камате и трошкова парничних, 

ванпарничних и извршних трошкова) и неизвесни су временски оквири дужине трајања 

спорова и коначни исход истих. 
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2. Биланс прихода и расхода – Образац 2 
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3. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 
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5. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 
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