
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

НАЦРТ ИЗВЕШТАЈА 

О РЕВИЗИЈИ КОНСОЛИДОВАНИХ 

ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА   

АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ  

ЗА 2018. ГИНУ 

 

ИЗВЕШТАЈ 
О РЕВИЗИЈИ КОНСОЛИДОВАНИХ 

ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА ЗАВРШНОГ РАЧУНА   
БУЏЕТА ГРАДА ПАНЧЕВА ЗА 2018. ГОДИНУ 

 

Број: 400-242/2019-04/3 

Београд, 31. мај 2019. године 

 

 



 

 

 

смц 

  



 

1 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета града Панчева за 2018. годину 

 

С А Д Р Ж А Ј : 

 

 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета града Панчева ................................................................................ 3 

 

ПРИЛОГ I - РЕЗИМЕ НАЛАЗА, ПРЕПОРУКА И МЕРА ПРЕДУЗЕТИХ У 

ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ 

 

ПРИЛОГ II - НАПОМЕНЕ УЗ ИЗВЕШТАЈ О РЕВИЗИЈИ 

КОНСОЛИДОВАНИХ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА ЗАВРШНОГ 

РАЧУНА БУЏЕТА ГРАДА ПАНЧЕВА ЗА 2018. ГОДИНУ 

                          

ПРИЛОГ III - ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТАЈИ ГРАДА ПАНЧЕВА 

 

 

 

 

 



 

 

 

смц 

  



 

3 
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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

 

ГРАД ПАНЧЕВО 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

града Панчева за 2018. годину, који обухватају Биланс стања - Образац 1, Биланс 

прихода и расхода - Образац 2, Извештаја о капиталним издацима и примањима - 

Образац 3, Извештај о новчаним токовима - Образац 4, Извештај о извршењу буџета - 

Образац 5 и остале пратећие извештаје.  

По нашем мишљењу, осим за питања описанa у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним  питањима  у 

складу са Законом о буџетском систему
1
, Уредбом о буџетском рачуноводству

2
, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова
3
 и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем
4
. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским 

извештајима 

 1. У консолидованим финансијским извештајима града Панчева, део расхода и 

издатака је више исказан за 79.618 хиљадa динара и мање за 79.618 хиљадa динара, у 

односу на налаз ревизије, чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на 

коначни резултат пословања града Панчева за 2018. годину.  

  2. У консолидованим финансијским извештајима града Панчева - Биланс стања на 

дан 31.12.2018. године утврђене су следеће неправилности:  

           -   Нефинансијска имовина која је евидентирана у помоћној књизи основних 

средстава, не слаже са нефинансијском имовином која је евидентирана у главној књизи 

за 9.975 хиљада динара; 

-   Више је исказано почетно стање зграда и грађевинских објеката  за 1.659 

хиљадa динара, опреме за 86 хиљада динара и осталих некретнина и опреме за 36 

хиљадa динара због необрачунате амортизације за 2017. годину;   

          -     Део имовине који је исказан у Консолидованом билансу стања града Панчева 

на дан 31.12.2018. године као нефинансијска имовина у припреми у укупном износу од 

752.743 хиљаде динара се користи; 

          -   Исказана је мања вредност домаћих акција и осталог капитала који је уписан у 

јавно комуналним предузећима, чији је стопостотни оснивач град Панчево, за 11.186 

хиљада динара и за исти износ су мање исказани извори дугорочне домаће финансијске 

имовине, у односу на вредност која је евидентирана у Агенцији за привредне регистре;  

                                                 
1 "Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15 и 
99/16) 
2 "Службени гласник РС", бр. 125/03 и 12/06) 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15 
4„Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16 и 107/16 
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         -      Нефинансијска имовина је исказана мање за 6.137 хиљада динара у односу на 

извршене издатке за набавку нефинансијске имовине у 2018. години и нефинансијска 

имовина је исказана више за 262 хиљаде динара у односу на извршене издатке за 

набавку нефинансијске имовине у 2018. години;   

          -   Мање је исказана бруто вредност ванбилансне активе и мање је исказана 

исправка вредности ванбилансне активе за 965 хиљада динара; 

           -   Мање су за 15.125 хиљада динара исказане обавезе према добављачима у 

земљи и обрачунати неплаћени расходи и издаци за исти износ. 

 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској 

институцији
5
, Пословником Државне ревизорске институције

6
 и Међународним 

стандардима врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу 

са овим стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за 

ревизију консолидованих финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта 

ревизије у складу са ISSAI 30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и 

Етичким кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској 

институцији и испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим 

кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни 

да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

Скретање пажње 

Скрећемо пажњу на Напомене уз консолидоване финансијске извештаја града Панчева 

у тачки 3.3.2. Биланс стања - Актива. Одредбом члана 72. став 3. и 4. Закона о јавној 

својини
7
 прописано је да се на непокретностима, покретним стварима и другим 

средствима које користи jeдиница локалне самоуправе на дан ступања на снагу 

наведеног закона успоставља право јавне својине jeдинице локалне самоуправе, под 

условима и на начин прописан овим законом. Одредбом члана 82. а. став 2. прописно је 

да се накнадни захтев за упис права својине из става 1. овог члана може се поднети 

најкасније до 31. децембра 2020. године. Како је рок за подношење захтева за упис 

права јавне својине 31. децембар 2020. године, то је имало за последицу да  град 

Панчево није окончао поступке око уписа јавне својине за седамнаест јединица 

пословног простора. 

Град Панчево није евидентирао у својим пословним књигама грађевинско земљиште 

23.467.871 м
2
, службене зграде 160.216,66 м

2
, пословне зграде 31.965,45 м

2
, станове 

1.312,14 м
2
, спортске објекте 46.600 м

2
 и остале грађевинске објекти 122.400,87 м

2
. 

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и 

подношење финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07 и 36/10 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
7 „Службени гласник РС“, број 72/11, 88/13, 105/14, 104/16-др. закон, 108/16, 113/17 и 95/18 
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припрему, састављање и подношење финансијских извештаја који не садрже 

материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских 

извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале 

услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи 

наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је 

разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

 Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање 

и одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних 

погрешних исказа у финансијским извештајима, насталих услед 

криминалне радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске 

поступке као одговор на те ризике; и прибављамо довољно адекватних 

ревизијских доказа да обезбеде основ за мишљење ревизора. Ризик да 

неће бити идентификовани материјално значајни погрешни искази који 

су резултат криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале 

услед грешке, зато што криминална радња може да укључи удруживање, 

фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или 

заобилажење интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за 

ревизију ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у 

датим околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности 

система интерне контроле субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су 

разумне рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани 

обим и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне 

недостатке интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

Генерални државни ревизор 

 

 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

31. мај 2019. године 
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РЕЗИМЕ НАЛАЗА, ПРЕПОРУКА И МЕРА ПРЕДУЗЕТИХ 

 У ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок) –грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују да 

постоји непосредни ризик од вршења нетачних или неправилних плаћања, односно, 

постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми попут ових захтевају да 

руководство одмах реагује. 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) – грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу на 

финансијске извештаје када не постоји непосредни ризик од губитка итд, али у сваком 

случају захтевају пажњу руководства. Овим проблемима се треба позабавити пре 

припремања наредног сета финансијских извештаја. 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која захтевају 

отклањање и након рока за припремање наредног сета финансијских извештаја. 
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Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

1. Резиме налаза  

 

 Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета града Панчева за 2018. годину, у 

консолидованим финансијским извештајима града Панчева утврђене су следеће 

неправилности које су разврстане по приоритетима односно, редоследу по којем треба да 

буду отклоњене:   

 

ПРИОРИТЕТ 1
1
 (висок) 

1.  Организациона класификација  

У Одлуци о буџету града Панчева за 2018. годину неправилно је примењена 

организациона класификација у укупном износу од 3.256 хиљадa динара јер су: 

- Расходи за накнаде члановима Комисије за спровођење поступака давања у закуп и на 

коришћење пољопривредног земљишта у државној својини евидентирани у износу за 

2.747 хиљада динара, на разделу 1. Скупштине града.  Ове расходе је требало утврдити у 

оквиру Раздела 2. Градоначелник, с обзиром да је Градоначелник именовало чланове 

радне групе за спровођење Одлуке о давању у закуп и на коришћење пољопривредног 

земљишта у државној својини  (Напомена 3.1.3.6.).   

- Расходи за накнаде члановима радне групе за спровођење Одлуке о скидању усева са 

пољопривредног земљишта у државној својини који се налази на територији града 

Панчева, евидентирани у износу за 509 хиљада динара, на разделу 2. Градоначелника.  Ове 

расходе је требало утврдити у оквиру Раздела 3. Градско веће с обзиром да је Градско веће 

именовало чланове радне групе за спровођење Одлуке о скидању усева са 

пољопривредног земљишта у државној својини (Напомена 3.1.3.6.).   

 

2. Економска класификација  

      Расходи и издаци у финансијским извештајима су укупно исказани у већем износу од 

износа утврђеног налазом ревизије за 79.618 хиљадa динара и у мањем износу од износа 

утврђеног налазом ревизије за 79.618 хиљадa динара чији се ефекти због међусобног 

потирања нису одразили на коначни резултат пословања града Панчева за 2018. годину 

(Напомена 3.1.3.7., 3.1.3.20., 3.1.4.1., 3.1.4.5.); 

      

3.  Нефинансијска имовина у помоћној књизи не слаже са нефинансијском имовином која 

је евидентирана у главној књизи за 9.975 хиљада динара, и то за :  

-   Вредност зграда и грађевинских објеката на конту 0111, више је за 2.273 хиљаде 

динара евидентирана у помоћној књизи у  односу на главну књигу; 

-  Вредност опреме на конту 011200- мање је за 3.158 хиљада динара евидентирана у 

помоћној књизи у односу на главну књигу; 

-   Вредност осталих некретнина и опреме на конту 011300- мање је за 890 хиљада 

динара евидентирана у помоћној књизи у односу на главну књигу; 

-   Вредност нефинансијске имовине у припреми на конту 015100- мање је за 3.367 

хиљада динара евидентирана у помоћној књизи у односу на главну књигу; 

                                                           
1 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују да постоји непосредни ризик од вршења нетачних или 

неправилних плаћања или постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми попут ових захтевају да руководство одмах 
реагује. 
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-  Вредност нематеријалне имовине на конту 016100- више је за 287 хиљада 

динара евидентирана у помоћној књизи у односу на главну књигу (Напомена 3.3.1.). 

 

4.  У консолидованом Билансу стања града Панчева на дан 31.12.2018. године више је 

исказано почетно стање зграда и грађевинских објеката за 1.659 хиљадa динара, опреме за 

86 хиљада динара и осталих некретнина и опреме за 36 хиљадa динара због необрачунате 

амортизације за 2017. годину (Напомена 3.3.2.). 

 

5.  Део имовине који је исказан у Консолидованом билансу стања града Панчева дан 

31.12.2018. године као Нефинансијска имовина у припреми у укупном износу од 752.743 

хиљаде динара се користи и то код: 

-   Градске управе града Панчева у износу од 752.743 хиљаде динара (Напомена 3.3.2.).  

 

6.  У консолидованом Билансу стања града Панчева на дан 31.12.2018. године и у 

пословним књигама Градске управе града, мање је за 11.186 хиљада динара исказана 

вредност на конту 1119-Домаће акције и остали капитал и за исти износ су мање исказани 

извори дугорочне домаће финансијске имовине на конту 3114, у односу на вредност која 

је евидентирана у Агенцији за привредне регистре (Напомена 3.3.2.). 

 

7.  У консолидованом Билансу стања града Панчева на дан 31.12.2018. године 

нефинансијска имовина је исказана мање за 6.137 хиљада динара у односу на извршене 

издатке за набавку нефинансијске имовине у 2018. години и то код:  

- Градске управе   за 540 хиљада динара, 

- Дома омладине Панчево  за 800 хиљада динара и 

- Културни центар Панчево за 4.797 хиљада динара (Напомена 3.3.2.). 

               У консолидованом Билансу стања града Панчева на дан 31.12.2018. године, 

нефинансијска имовина је исказана више за 262 хиљаде динара у односу на извршене 

издатке за набавку нефинансијске имовине у 2018. години и то код:  

- Месне заједнице „Мита Вукосављев“ Долово за 262 хиљаде динара (Напомена 3.3.2.). 

 

8. У консолидованом Билансу стања града Панчева на дан 31.12.2018. године мање је 

исказана бруто вредност ванбилансне активе и мање је исказана исправка вредности 

ванбилансне активе за 965 хиљада динара која се односи на бруто вредност исказане 

ванбилансне активе и исказану исправку вредности ванбилансне активе код Културног  

центра Панчево (Напомена 3.3.2.).  

 

9. На дан 31.12.2018. године, у консолидованом Билансу стања града Панчева и Билансу 

стања директног буџетског корисника Градске управе, мање је за 15.125 хиљада динара 

исказано стање на конту 2521-Добављачи у земљи, и за исти износ у консолидованом 

Билансу стања града Панчева и у Билансу стања директног буџетског корисника Градске 

управе мање исказани на конту 1312- Обрачунати неплаћени расходи и издаци (Напомена 

3.3.3.). 

 

10. Град Панчево није у потпуности успоставио систем интерних контрола који обезбеђује 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са 

важећим прописима, да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских извештаја: 
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1) код управљања ризицима утврђени су пропусти и неправилности: 

-   Нису на одговарајући начин спроведене контроле које служе за свођење ризика на 

прихватљив ниво и исте нису анализиране и ажуриране најмање једном годишње 

(Напомена 2.1.); 

2) код контролних активности утврђени су пропусти и неправилности: 

-  У ревидираних 108 Захтева за плаћање града Панчева (Образац ЗП) 12 захтева за 

плаћање није потписало одговорно лице за оверавање индиректног буџетског корисника а 

23 захтева није потписало одговорно лице за оверавање директног буџетског корисника 

(Напомена 2.1.);   

-   У ревидираних 108 Захтева за плаћање града Панчева (Образац ЗП) 29 захтева за 

плаћање не садржи печат индиректног буџетског корисника а 52 захтева не садржи печат 

индиректног буџетског корисника (Напомена 2.1.3.);     

-  У ревидирана четири  Захтева за трансфер града Панчева (Образац ЗТ) три захтева за 

трансфер не садржи датум који је требао да наведе индиректни буџетски корисник а један 

захтев не садржи датум који је требао да наведе директни буџетски корисник (Напомена 

2.1.);       

-   У ревидирана четири  Захтева за трансфер града Панчева (Образац ЗТ) један захтев за 

трансфер не садржи печат директног буџетског корисника (Напомена 2.1.);         

-   У ревидирана четири  Захтева за пренос субвенција (Образац ЗСПЈ) четири захтева за 

трансфер не садржи датум који је требао да наведе индиректни буџетски корисник а један 

захтев не садржи датум који је требао да наведе директни буџетски корисник (Напомена 

2.1.);       

-   У ревидирана четири  Захтева за пренос субвенција (Образац ЗСПЈ) четири захтева за 

трансфер не садржи датум који је требао да наведе индиректни буџетски корисник и 

четири захтева не садржи датум који је требао да наведе директни буџетски корисник 

(Напомена 2.1.);       

-  У ревидирана четири Захтева за пренос субвенција (Образац ЗСПЈ) један захтева за 

плаћање није потписало одговорно лице за оверавање директног буџетског корисника 

(Напомена 2.1.);   

 

3) код информисања и комуникација утврђени су пропусти и неправилности: 

-  У главној књизи рачуна извршења буџета града Панчева се приликом евидентирања 

остварених примања од задуживања од пословних банака у земљи (конто 911441) 

истовремено не задужује субаналитички конто 999999- Контра књижење- Примања од 

задуживања и продаје финансијске имовине (Напомена 2.1.);   

-  У пословним књигама набављене залихе робе за даљу продају не евидентирају се 

истовремено у оквиру прописаних синтетичких конта 021300- Роба за даљу продају и 

311200- Нефинансијска имовина у залихама (Напомена 2.1.);   

- У главној књизи рачуна извршења буџета града Панчева се приликом евидентирања 

извршених издатака за отплату главнице домаћим пословним банкама (конто 611411) 

истовремено не одобрава субаналитички конто 699999 - Контра књижење - издаци за 

отплату главнице и набавку финансијске имовине (Напомена 2.1.).   
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ПРИОРИТЕТ 2
2
 (средњи) 

11. Попис  

-    Пописом није обухваћена нефинансијска имовина укупне вредности 7.415 хиљада 

динара, и то: опрема у износу од 3.158 хиљада динара, остале некретнине и опрема у 

износу од 890 хиљада динара и нефинансијска имовина у припреми у износу од 3.367 

хиљада динара;  

-    Пре отпочињања пописа, као припремна радња, није извршено усаглашавање са 

повериоцима према којима је у пословним књигама Градске управе града Панчева  

евидентирана обавеза на дан 31.12.2018. године у укупном износу од 12.925 хиљада 

динара;  

- Пре отпочињања пописа, као припремна радња, није извршено усаглашавање са 

купцима према којима је у пословним књигама Градске управе града Панчева  

евидентирано потраживање на дан 31.12.2018. године у укупном износу од 216.874 

хиљадe динара и  

-  Извештај о попису основних средстава (непокретности, опреме и залиха) не садржи 

стварно и књиговодствено стање нефинансијске имовине, разлике између стварног стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке неслагања, предлоге за ликвидацију 

утврђених разлика, начин књижења и примедбе и објашњења лица која рукују средствима 

(Напомена 3.3.1.). 

 

ПРИОРИТЕТ 3
3
 (низак) 

12. У консолидованим финансијским извештајима града Панчева - Биланс стања на дан 

31.12.2018. године није евидентирана вредност грађевинског земљишта површине 

23.467.871 м
2
, службених  зграда површине 160.216,66 м

2
, пословне зграде површине 

31.965,45 м
2
, станова 1.312,14 м

2
, спортских објеката површине 46.600 м

2
 и остале 

грађевинске објекти површина 122.400,87 м
2
 (Напомена 3.3.1.) 

 

2. Резиме датих препорука  
 

Одговорним лицима града Панчева препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок) 

1.   Расходи и издаци планирају и евидентирају на одговарајућим организационим 

класификацијама (Напомена 3.1.3.6. - Препорука број 4.); 

 

2.  Расходи и издаци планирају и евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомена 3.1.3.7., 3.1.3.20., 3.1.4.1., 3.1.4.5. - Препорука број 5., 6., и 7.);  

 

 

 

                                                           
2 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу на финансијске извештаје када не постоји непосредни 
ризик од губитка итд, али у сваком случају захтевају пажњу руководства. Овим проблемима се треба позабавити пре припремања 

наредног сета финансијских извештаја. 
3 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која захтевају отклањање и након рока за припремање наредног сета 
финансијских извештаја. 
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3.  Евиденција зграда и грађевинских објеката, опреме, некретнина и опреме и 

нефинансијске имовине у припреми која се води у помоћној књизи основних средстава 

усагласи са евиденцијом зграда и грађевинских објеката, опреме, некретнина и опреме и 

нефинансијске имовине у припреми која се води у главној књизи (Напомена 3.3.1.- 

Препорука број 8.1.); 

 

4.  У Консолидованом Билансу стања града Панчева тачно исказују почетна стања 

(Напомена 3.3.2.- Препорука број 9.1.) 

 

5.   У Консолидованом Билансу стања града Панчева за извршене издатке за набавку 

нефинансијске имовине повећа вредност нефинансијске имовине (Напомена 3.3.2.- 

Препорука број 9.3.) 

 

6.   У Консолидованом билансу стања града Панчева део имовине који се користи 

искњижи са Нефинансијске имовине у припреми и искаже као нефинансијска имовина у 

употреби (Напомена 3.3.2.- Препорука број 9.2.);  

 

7.  У Консолидованом билансу стања града Панчева правилно искаже бруто вредност 

ванбилансне активе (Напомена 3.3.2.- Препорука број 9.4.);  

 

8.   У Консолидованом билансу стања града Панчева правилно искаже у учешће капитала 

код јавно комуналних предузећа чији је оснивач град Панчево (Напомена 3.3.2.- 

Препорука број 9.5.);  

 

9.    Да се обавезе према добављачима у земљи и Обрачунати ненаплаћени расходи и 

издаци обрачунати у пословним књигама правилно евидентирају и финансијским 

извештајима правилно искажу (Напомена 3.3.3.- Препорука број 10.). 

 

10.  Да успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени (Напомена 2.1.-Препорука 

број 1; Напомена 2.1.-Препорука број 2; Напомена 2.1.-Препорука број 3.).  

 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) 

11.  Да изврше стварни попис имовине и обавеза, да се пописом обухвати целокупна 

имовина у складу са законским прописима (Напомена 3.3.1 – Препорука број 8.1.; 

Препорука број 8.2.; Препорука број 8.3. и Препорука број 8.4.) 

 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак) 

12.  Да имовину уписану у листове непокретности, у складу са прописима евидентирају у 

пословним књигама и правилно искажу у финансијским извештајима (Напомена 3.3.2 – 

Препорука број 9.6.). 
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3. Мере предузете у поступку ревизије 

Одговорна лица града Панчева су предузела следеће мере у поступку ревизије: 

 

1. У пословним књигама града Панчево примања остварена од задуживања од пословних 

банака у земљи истовремено су евидентирана на субаналитичком конту 999999- Контра 

књижење- Примања од задуживања и продаје финансијске имовине. Достављена 

финансијска картица конта 999999- Контра књижење- Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине за период 01.01-25.04.2019. године и Налог за књижење број 08725-

ИЗВ-114/2019 од 25.04.2019. године. 

2. У поступку ревизије издаци за отплату главнице на домаће хартије од вредности 

прокњижени су на прописаном конту 611121-отплата главнице на домаће дугорочне 

хартије од вредности, изузев акција. Достављена финансијска картица конта 611121-

отплата главнице на домаће дугорочне хартије од вредности, изузев акција за период 

01.01-30.04.2019. године и Налог за књижење број 08725-ИЗВ-119/2019к од 30.04.2019. 

године. 

3. У пословним књигама издаци за отплату главнице домаћим пословним банкама 

истовремено су евидентирани на субаналитичком конту 699999- Контра књижење - 

издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине. Достављена финансијска 

картица конта 699999 -Контра књижење - издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине за период 01.01-30.04.2019. године и Налог за књижење број 08725-

ИЗВ-105/2019к од 16.04.2019. године.  

4. Месна заједница „Мита Вукосављев“ Долово извршила је корекцију почетног стања у 

пословним књигама на контима: 0111-Зграде и грађевински објекти за 1.659 хиљада 

динара, 0112-Опрема за 86 хиљада динара и 0113-Остале некретнине и опрема за 36 

хиљада динара, налогом за књижење број 1 од 02.01. 2019. године. 

5. Месна заједница „Мита Вукосављев“ Долово извршила је одговарајућу корекцију на 

конту класе 0 за 262 хиљаде динара, налог за књижење број 11 од 02.01. 2019. године. 

6. У 2019. години у пословним књигама Културног центра Панчева из Панчева издаци за 

набавку залиха робе за даљу продају истовремено се евидентирају на субаналитичким 

контима имовине на класи 0 и субаналитичким контима извора имовине на класи 3. 

Достављен налог за књижење број 9/14 од 08.05. 2019. године. 

7. У 2019. години у пословним књигама Дома омладине Панчево из Панчева издаци за 

набавку залиха робе за даљу продају истовремено се евидентирају на субаналатичким 

контима имовине на класи 0 и субаналитичким контима извора имовине на класи 3. 

Достављени налози за књижење број: 1 од 08.02.2019. године, 18 од 20.02.2019. године и 

60 од 12.02.2019.године. 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Град Панчево је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужан да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 
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Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра 

се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна 

ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст. 7. до 13. 

Закона о Државној ревизорској институцији. 
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НАПОМЕНЕ УЗ РЕВИЗОРСКИ ИЗВЕШТАЈ 

 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Панчево је град који се налази у Аутономној Покрајини Војводини, на обалама Тамиша 

и Дунава, у јужном делу Баната. Град Панчево je административно седиште 

Јужнобанатског управног округа. Налази се 18 км североисточно од Београда, и 

обухвата површину од 759 км2, на којој живи 123.414 становника, што у укупној 

популацији Србије учествује са 1,7%. У Граду живи 76.203, а 47.211 у насељеним 

местима, чија је просечна старост 39,3 године. Панчево се граничи са општинама: 

Ковачица, Алибунар и Ковин и са Градом Београдом. Територија Панчева је једно од 

најтоплијих подручја АП Војводине, са просечном годишњом температуром од 11,30 Ц 

и са више од 100 сунчаних дана током године. Панчево има умерено континенталну 

климу, а њену посебност представља кошава, јак и сув ветар који траје и до три 

недеље. Број ветровитих дана (са ветром бржим од 12,3 м/с) током године је 45. 

Панчево има богато културно-историјско наслеђе. 

Директни корисници буџета града Панчева су:  

- Скупштина града, Градоначелник,  Градско веће, Градска управа, Градско 

правобранилаштво и Заштитник грађана града Панчева. 

Индиректни корисници буџета града  Панчева су:  

- Шеснаест установа културе: Културни центар Панчева, Градска библиотека 

Панчево, Историјски архив Панчево, Народни музеј Панчево, Завод за заштиту 

споменика културе, Дом омладине Панчево, Дом омладине Банатски Брестовац,  Дом 

културе „29. новембар“ Старчево, Дом културе „Вук Караџић“ Омољица, Дом културе 

„Жарко Зрењанин“ Иваново, Дом културе „4. октобар“ Банатски Брестовац, Дом 

културе „Кочо Рацин“ Јабука, Дом културе „Младост“ Глогоњ, Дом културе „Братство-

Јединство“ Качарево, Дом културе „3. октобар“ Банатско Ново Село, Дом културе „25. 

мај“ Долово;  

- Предшколска установа „Дечја радост“ Панчево и Туристичка организација 

Панчево и 

- Седамнаест месних заједница, од којих су осам градских ( МЗ Центар, МЗ 

Горњи град, МЗ Котеж, МЗ Младост, МЗ Стари Тамиш, МЗ Стрелиште, МЗ Тесла, МЗ 

Војловцa) и девет сеоских ( МЗ Банатски Брестовац, МЗ Банатско Ново Село, МЗ 

Долово, МЗ Глогоњ, МЗ Иваново, МЗ Јабука, МЗ Качарево, МЗ Омољица, МЗ 

Старчево). 

Остали корисници јавних средстава чији је оснивач град Панчево су: 

- ЈКП „Водовод и канализација“ Панчево, ЈКП „Грејање“, ЈКП „Хигијена“ 

Панчево, ЈКП „Зеленило“ Панчево, ЈКП „Младост“ Панчево, ЈКП „Аутотранспорт-

Панчево“ Панчево, ЈКП “Старчевац“ Старчево, ЈКП „Комбрест“ Банатски Брестовац, 

ЈКП „Вод-Ком“ Јабука, ЈКП „Омољица“ Омољица,  ЈКП „Банатско Ново село“ 

Банатско Ново Село, ЈКП „Качарево“ Качарево, ЈКП „Долови“ Долови, ЈКП “Глогоњ“ 

Глогоњ, ЈП „Урбанизам“ Панчево и ЈП „Градска стамбена агенција“ Панчево. 

Град је основао „Регионалну развојну агенцију Јужни Банат“ доо Панчево, заједно са 

Градом Вршац, Општином Ковин, Општином Ковачица, Општином Алибунар, 

Општином Бела Црква, Општином Pландиште, Општином Опово, Грађевинским 

предузећем „Фinnet-inženjering“ д.о.о., Pančevo и „Hiteam“ д.о.о. Вршац дана 

20.01.2017. године.  

На територији Града у службеној употреби је српски језик и ћирилично писмо. Поред 

српског језика и ћириличног писма, на територији насељених места у службеној 

употреби су језици и писма националних мањина Мађара, Румуна, Бугара и 

Македонаца. 

https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D1%98%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B0%D0%BC%D0%B8%D1%88
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%B2
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%82
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D1%83%D0%B6%D0%BD%D0%BE%D0%B1%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
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Основно образовање је организовано у 22 основне школе, 19 редовних основних 

школа,  Школе за основно и средње образовање „Мара Мандић“ Панчево (за ученике 

са сметњама у развоју), Музичке школе „Јован Бандур“ Панчево и Балетске школе 

„Димитрије Парлић“ Панчево (последње три школе имају одељења основног и средњег 

образовања) са 10.240 ученика, где је запослено 1.256 наставника. Средње образовање 

је организовано у седам средњих школа, са 5.023 ученика, где је запослено 607 

наставника. Носиоци здравствене заштите у Граду су: Дом здравља Панчево, Општа 

болница Панчево, Завод за јавно здравље Панчево и Апотека Панчево. 

Привредни потенцијал Града чине: НИС ГАСПРОМ НЕФТ – НИС Петрол, Рафинерија 

нафте Панчево,  ХИП-Петрохемија Панчево, Алмекс Панчево, Утва - Авиоиндустрија 

Панчево, Пекарска индустрија Панчево, Индустрија скроба Панчево „Јабука“ доо 

Панчево, „Војводинапут-Панчево“ доо Панчево.    Панчево се налази у непосредној 

близини највећег тржишта у Србији, има Луку Дунав, два излаза на Дунав и Тамиш и 

значајне резерве пољопривредног земљишта.  

Пољопривредно земљиште се простире на 59.757 ха, а заступљени типови 

земљишта су: чернозем на огледном лесу 60%, чернозем на лесној тераси 25%, 

алувијум 10% и ливадска црница 5%.  

Према задњем попису из 2011. године град Панчево је имао 123.414 становника. 

На дан 31.12.2018. године, било је евидентирано 29.177 запослених лица,  8.260 

незапослених лица и 27.600 корисника пензије. Према степену развијености јединица 

локалне самоуправе из Уредбе о утврђивању јединствене листе развијености региона и 

јединица локалне самоуправе за 2014. г
1
, Панчево је сврстано у прву групу са још 19 

јединица локалне самоуправе чији је степен развијености изнад републичког просека. 

Органи Града су: Скупштина града, Градоначелник, Градско веће и Градска 

управа. 

Скупштина града је највиши орган Града који врши основне функције локалне 

власти, утврђене Уставом, законом и Статутом. Скупштину града чини 70 одборника, 

које бирају грађани на непосредним изборима, тајним гласањем, у складу са законом и 

Статутом. Највиши правни акт Града је Статут, којим се ближе уређују начин, услови и 

облици вршења права и дужности из надлежности Града. У току 2018. године 

Скупштина града одржала је 11 седница. Председник Скупштине има заменика. 

Скупштина града има секретара који се стара о обављању стручних послова и 

руководи административним пословима. Начин припреме, вођење и рад седнице 

Скупштине града и друга питања везана за рад Скупштине града уређена су њеним 

пословником. Скупштина града образовала је девет сталних радних тела.  

Извршни органи Града су Градоначелник и Градско веће. Градоначелник има 

заменика и пет помоћника. Градско веће има 9 чланова, а чини га Градоначелник који 

је уједно председник Градског већа, заменик градоначелника који је уједно члан 

Градског већа по функцији и 7 чланова Градског већа. Градско веће је у 2018. године 

одржало укупно 89 седница. 

За вршење послова локалне самоуправе утврђених Уставом, законом, Статутом 

и другим прописима образована је јединствена Градска управа коју чини 16 основних 

организационих јединица. Према Правилнику о унутрашњем уређењу и 

систематизацији Градске управе града Панчева на дан 31.12.2018. године у Градској 

управи било је систематизовано 287 радних места, а на дан 31.12.2018. године било је 

укупно 271 запослено лице, укључујући и постављена лица у Градској управи. 

  

 

                                                 
1 „Службени гласник РС“бр.104/2014 
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1.1. Прописи за приказивање финансијских извештаја  

Поступак припреме, састављања и подношења Завршног рачуна буџета  града Панчева 

за 2018. годину вршен је  у складу са следећим нормативним актима:  

 Законом о буџетском систему
2
 којим се уређује планирање, припрема, 

доношење и извршење буџета Републике Србије, буџета аутономних покрајина и 

јединица локалне самоуправе; буџетско рачуноводство и извештавање, финансијско 

управљање, контрола и ревизија корисника јавних средстава и буџета Републике 

Србије, буџета локалне надлежност и организација трезора; друга питања од значаја за 

функционисање буџетског система, фискални принципи, правила и процедуре, врсте и 

припадности јавних прихода и примања, јавних расхода и издатака;  

 Законом о буџету Републике за 2018. годину 
3
 у којем је утврђен годишњи износ 

укупног ненаменског трансфера који се распоређује јединицама локалне самоуправе, у 

2018. години;  

 Законом о финансирању локалне самоуправе
4
 којим се уређује обезбеђивање 

средстава општинама, градовима и граду Београду  за обављање изворних и поверених 

послова, примања јединица локалне самоуправе, обезбеђење правичности и 

ефикасности и отворености система финансирања локалне самоуправе. 

 Законом о локалној самоуправи
5
  којим се уређује јединице локалне самоуправе, 

критеријуми за њихово оснивање, надлежности, органи, надзор над њиховим актима и 

радом, заштита локалне самоуправе и друга питања од значаја за остваривање права и 

дужности јединица локалне самоуправе. 

 Законом о јавном дугу
6
 којим се уређују услови, начин и поступак задуживања 

Републике Србије, јединица територијалне аутономије и локалне самоуправе, давање 

гаранција Републике, начин и поступак управљања јавним дугом и вођење евиденције 

о јавном дугу;  

  Уредбом о буџетском рачуноводству
7
 којим се регулишу услови и начин вођења  

пословних књига, састављање, приказивање, достављање и објављивање финансијских 

извештаја, као и систем главне књиге трезора;  

 Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем
8
 којим је уређен садржај конта у контном плану, који је сачињен у 

складу са међународном ГФС методологијом (Статистика државних финансија);  

  Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава и организација обавезног социјалног 

осигурања и буџетских фондова
9
 којим је уређен начин припреме, састављања и 

подношења завршних рачуна корисника буџетских средстава и садржина образаца за 

завршни рачун;  

 Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем
10

 којим су прописани начин и рокови 

вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем које се утврђује пописом;  

                                                 
2 „ Службени гласник Републике Србије“, бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 – испр., 108/2013, 

142/2014, 68/2015 – др.закони и 103/2015,103/2015, 99/2016, 113/2017 и 95/2018; 
3 „ Службени гласник Републике Србије“, бр.95/2018; 
4 "Сл. гласник РС", бр. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 - усклађени дин. изн., 125/2014 - усклађени дин. изн., 95/2015 - усклађени 

дин. изн., 83/2016, 91/2016 - усклађени дин. изн., 104/2016 - др. закон, 96/2017 - усклађени дин. изн., 89/2018 - усклађени дин. изн. и 

95/2018 - др. закон) 
5 „Сл. гласник РС", бр. 129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закон и 47/2018) 
6  „ Службени гласник Републике Србије“, бр.61/2005, 107/2009, 78/2011, 68/2015 и 95/2018; 
7  „ Службени гласник Републике Србије“, бр.125/2003 и 12/2006; 
8 „ Службени гласник Републике Србије“, бр.16/2016, 49/2016, 107/2016, 114/2017, 20/2018, 36/2018, 93/2018, 104/2018, и 14/2019; 
9 „ Службени гласник Републике Србије“, бр.18/2015 и101/2018; 
10 „ Службени гласник Републике Србије“, бр. 118/2013 и 137/2014; 
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 Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације којим је прописана номенклатура нематеријалних улагања и 

основних средстава са годишњим стопама амортизације
11

; 

 Правилником о списку директних и индиректних корисника буџетских 

средстава, односно локалне власти и организација обавезног социјалног осигурања, 

који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора
12

 којом су обухваћени 

корисници буџета за буџетску  2018 годину; 

 Правилником о начину утврђивања и евидентирања корисника јавних средстава 

и о условима и начину за отварање и укидање подрачуна консолидованог рачуна 

трезора код Управе за трезор
13

; 

 Правилником о организацији буџетског рачуноводства града Панчева број: I-01-

401-63/2015 од 31.12.2015. године;  

 Упутством о раду трезора града Панчева од 24.01.2017. године;  

 Правилник о начину коришћења средстава са подрачуна,односно других рачуна 

консолидованог рачуна трезора града Панчева,  

  Правилник о начину и поступку преноса неутрошених буџетских средстава 

града Панчева на рачун извршења буџета града Панчева.  

 

2. Интерна финансијска контрола 

Законом о буџетском систему
14

, између осталог, уређен је систем интерних 

финансијских контрола у јавном сектору (чл. 80-83. Закона). Интерна финансијска 

контрола у јавном сектору обухвата: (А) финансијско управљање и контролу код 

корисника јавних средстава; (Б) интерну ревизију код корисника јавних средстава и (В) 

хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне ревизије 

коју обавља Министарство финансија - Централна јединица за хармонизацију. У циљу 

ближег уређивања, на основу овлашћења из члана 81. став 6. Закона о буџетском 

систему, министар надлежан за послове финансија донео је Правилник о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и извештавање о 

систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору
15

. Такође, у циљу 

ближег уређивања интерне ревизије као елемента интерних финансијских контрола у 

јавном сектору, на основу овлашћења из члана 82. став 11. Закона о буџетском 

систему, министар надлежан за послове финансија донео је Правилник о заједничким 

критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за 

поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору
16

. 

Ревизија система интерне финансијске контроле, односно финансијског 

управљања и контроле и интерне ревизије као његових два од три елемента која су 

предмет ове ревизије, вршена је код Градске  управе града Панчева.  

Анализа система финансијског управљања и контроле, поред анализе донетих 

прописа, интерних аката и писаних процедура које су учињене доступним у поступку 

ревизије, вршена је увидом у извештај о адекватности и функционисању система 

финансијског управљања и контроле за 2018. годину који су достављени министру 

надлежном за послове финансија. Прикупљање релевантних чињеница у вези са 

интерним финансијским контролама, у поступку ревизије, вршено је и методом давања 

одговора на упитник ревизора. Имајући у виду наведено, постоји могућност да 

евентуалне грешке и неконзистентности у вези са функционисањем система интерне 

                                                 
11 „Службени лист СРЈ“ бр. 171997 и 24/2000; 
12 „ Службени гласник РС“, бр. 118/2017. 
13 „ Службени гласник РС“, бр. 99/2018; 
14 “Службени гласник РС“, бр. 54/09...68/15 
15 “Службени гласник РС“, бр.99/11и 106/13 
16 “Службени гласник РС“, бр.99/11 и 106/13 
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финансијске контроле остану у потпуности несагледане у поступку ревизије у делу 

финансијског управљања и контроле. 

 

2.1. Финансијско управљање и контрола   

Финансијско управљање и контрола јесте систем политика, процедура и 

активности које успоставља, одржава и редовно ажурира руководилац корисника 

јавних средстава којим се управљајући ризицима обезбеђује уверавање у разумној мери 

да ће се циљеви корисника јавних средстава остварити на правилан, економичан, 

ефикасан и ефективан начин кроз: пословање у складу са прописима, унутрашњим 

актима и уговорима; потпуност, реалност и интегритет финансијских и пословних 

извештаја; добро финансијско управљање и заштиту средстава и података 

(информација)
17

.   

За успостављање, одржавање и редовно ажурирање система финансијског 

управљања и контроле одговорни су руководиоци корисника јавних средстава
18

. У том 

смислу, код корисника средстава буџета града Панчева за систем финансијског 

управљања и контроле одговорни су њихови руководиоци. Начелник Градске управе 

града Панчева је известио министра финансија о адекватности и функционисању 

успостављеног система финансијског управљања и контроле до 31. марта текуће 

године за претходну годину подношењем одговора на упитник који је припремила 

Централна јединица за хармонизацију.
19

 

Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања интерне 

контроле своју значајну улогу имају и сви запослени код корисника јавних средстава. 

Због чињенице да се ревизија спроводи на бази узорака и да у систему интерне 

контроле постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да поједине материјално 

значајне грешке остану неоткривене. 

Компоненте финансијског управљања и контроле су: контролно окружење; 

управљање ризицима; контролне активности; информисање и комуникација и праћење 

и процена система.
20

  

1) Контролно окружење 

       Kонтролно окружење представља основу за све друге компоненте интерне 

контроле. Фактори контролног окружења укључују интегритет, етичке вредности и 

стручност запослених у организацији, филозофију и стил рада руководства, начин на 

који руководство додељује овлашћења, одговорности и успоставља одговарајуће 

линије извештавања и организује и унапређује расположиве људске ресурсе. 

       Испитивање контролног окружења у циљу процењивања интегритета и 

компетентности руководства и запослених, организационе структуре као оквира 

деловања, односа руководства према запосленима као и става руководства и 

запослених према интерним контролама извршили смо испитивањем донетих општих 

аката и њихове примене, путем упитника  и путем интервјуа. 

Утврђено је да су органи Града, радећи на креирању интерног контролног окружења 

донели низ интерних аката, па су поред Статута града, Пословника Скупштине града и 

Пословника о раду Градског већа, донели и следеће: 

- Стратегију развоја града Панчева 2014-2020 године и  Стратегију безбедности 

саобраћаја на територији града Панчева за период  2019-2023. године;   

                                                 
17 члан 3. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
18 члан 81. став 4. Закона о буџетском систему и члан 10. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
19 члан 81. став 4. Закона о буџетском систему и члан 13. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 
успостављање и функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
20 члан 81. став 2.. Закона о буџетском систему и члан 10. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
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- Одлуке: Одлука о Градској управи града Панчева;  Одлука о Заштитнику грађана 

града Панчева; Одлука о Градској служби за буџетску инспекцију; Одлука о оснивању 

Службе интерне ревизије града Панчева; Одлука о платама, накнадама и другим 

примањима изабраних и постављених лица и запослених у органима града Панчева и 

накнадама одборника Скупштине града Панчева; Одлука о максималном броју 

запослених  на неодређено време у систему локалне самоуправе града Панчева за 2017. 

годину; Одлука о о стопи амортизације, за коју се умањује вредност непокретности у 

граду Панчеву;   Одлука о зеленим површинама на територији града Панчева; Одлука о 

одвођењу и пречишћавању отпадних вода и атмосферских вода;  Одлука о мерама за 

заштиту од буке; Одлука о заштити споменика природе "Кестен Ћурчина“ у Панчеву; 

Одлука о заштити споменика природе "Два стабла белог јасена код Долова" ; Одлука о 

заштити парка природе "Поњавица"; Одлука о начину рада система за континуални 

мониторинг квалитета ваздуха града Панчева и поступању у случајевима повећаних 

концентрација загађујућих материја у ваздуху;  Одлука о оснивању буџетског фонда за 

заштиту животне средине; Одлука о заштити споменика природе „Ивановачка ада“; 

Одлука о заштити споменика природе "Стабло црвенолисне букве у Омољици" ; 

Одлука о посебној накнади за заштиту и унапређивање животне средине; Одлука о 

одржавању чистоће и управљању отпадом; Одлука о одређивању локација за одлагање 

грађевинског отпада и отпада од рушења објеката на територији града Панчева; Одлука 

о висини трошкова у поступку процене утицаја на животну средину; Одлука о заштити 

природног добра „Панчевачке аде“; Одлука о пословном, магацинском простору и 

гаражама града Панчева;  Одлука о грађевинском земљишту града Панчева; Одлука о 

располагању становима у јавној својини града Панчева; Одлука о начину,поступку и 

критеријумима за конституисање права службености на грађевинском земљишту у 

јавној својини града Панчева; Одлука о давању сагласности за извођење радова на 

непокретностима са правом  својине у корист града Панчева;  Одлука о давању у закуп 

атељеа;  Одлукa о радном времену угоститељских, трговинских и занатских објеката на 

територији града Панчева;  Одлука о боравишној такси; Одлука о додели беспроватних 

средстава предузетницима, микро и малим правним лицима – привредним субјектима 

са територије града Панчева за набавку машина и опреме; Одлука о одређивању зона и 

најопремљеније зоне на територији града Панчева и др.   

-  Правилнике: Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних 

места у Градској управи, Градској служби за буџетску инспекцију, Служби интерне 

ревизије града Панчева, Градском правобранилаштву и Стручној служби Заштитника 

грађана града Панчева, Правилник о начину коришћења средстава са 

подрачуна,односно других рачуна консолидованог рачуна трезора града Панчева, 

Правилник о организацији буџетског рачуноводства, Правилник о начину и поступку 

преноса неутрошених буџетских средстава града Панчева на рачун извршења буџета 

града Панчева,  Правилник о начину коришћења средстава са подрачуна,односно 

других рачуна консолидованог рачуна трезора града Панчева и о начину извештавања 

о инвестирању средстава корисника буџета,  Правилник о раду интерресорне комисије 

града Панчева, Правилник о ближим условима, поступку и начину остваривања права 

на коришћење услуга социјалне заштите и материјалну подршку, Правилник о начину, 

мерилима и критеријумима за избор пројеката и програма у култури који се 

суфинансирају и финансирају из буџета града Панчева,Правилник о поступку 

унутрашњег узбуњивања,  Правилник о објављивању информација на званичној 

интернет презентацији града Панчева,Правилник о утврђивању случајева и начина 

провере алкохолисаности у Градској управи града Панчева,  Правилник о стручном 

усавршавању, оспособљавању и додатном образовању запослених у Градској управи 

града Панчева,  Правилник о електронској евиденцији радног времена у Градској 
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управи града Панчева,  Одлука о непримењивању апликативног модула- кадровска 

евиденција, Правилник о условима и начину коришћењу службених мобилних 

телефона,Правилник о условима и начину коришћењу службених мобилних телефона у 

Градској управи града Панчева,  Правилник о коришћењу средстава за репрезентацију, 

Правилник о понашању запослених у Градској управи града Панчева,  Правилник о 

условима и начину коришћења службених аутомобила и др. 

-   Планове: Локални акциони план за унапређење положаја избеглих и интерно 

расељених лица и повратника у граду Панчеву 2014-2018. године; Акциони план града 

Панчева за унапређење положаја жена и родне равноправности за период 2016-2018. 

године; Програм развоја спорта града Панчева за период од 2015-2018. године, 

Акциони план развоја спорта у граду Панчеву за период од 2016-2018. године и др. 

2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних догађаја 

и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава који 

проистичу из делокруга корисника јавних средстава. Задатак управљања ризицима је 

да руководиоцу пружи разумно уверавање да ће циљеви корисника јавних средстава 

детерминисани делокругом бити остварени. Руководилац корисника јавних средстава 

обавезан је да усвоји стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке три године, 

као и у случају да се контролно окружење значајније измени. Контроле које служе за 

свођење ризика на прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање 

једном годишње
21

.   

Зa успешно управљање ризиком од непосредног значаја је документовање пословних 

процеса (успостављање листе и описа - мапи пословних процеса) као низа активности 

усмерених у правцу остваривања пословних циљева корисника јавних средстава 

опредељени делокругом (мисијом) корисника јавних средстава. Без документовања 

(мапи пословних процеса) код корисника јавних средстава не постоји могућност 

утврђивања ризика који прете пословним процесима, а тиме нити могућност 

управљања ризицима. Руководилац корисника јавних средстава, између осталог, 

одговоран је и за документовање свих трансакција и послова и обезбеђење ревизорског 

трага унутар корисника јавних средстава
22

. 

На основу ревизије у вези са управљањем ризицима утврђено је да: 

 Нису на одговарајући начин спроведене контроле које служе за свођење ризика 

на прихватљив ниво и исте нису анализиране и ажуриране најмање једном годишње, 

сходно чл. 6. ст. 3. наведеног Правилника (Напомена 3.1. тачка 2.). 

Ризик 

Не спровођењем контрола које служе за свођење ризика на прихватљив ниво и 

не анализирање и не ажурирање најмање једном годишње, постоји ризик да корисници 

јавних средстава који су донели стратегију не идентификују, непроцењују и не врше 

контролу над потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати негативан 

ефекат на остваривање циљева корисника јавних средстава. 

Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима Града и одговорним лицима корисника 

буџетских средстава да на одговарајући начин спроводе контроле које служе за 

свођење ризика на прихватљив ниво и исте анализирају и ажурирају најмање једном 

годишње. 

                                                 
21 члан 6. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору; 
22 члан 11. став 1. тачка 13) Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
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3) Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе 

за спровођење дефинисане политике. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђени су 

следећи недостаци код контролних активности:  
- Пописом није обухваћена нефинансијска имовина укупне вредности 7.415 

хиљада динара, и то: опрема у износу од 3.158 хиљада, остале некретнине и опрема у 

износу од 890 хиљада динара и нефинансијска имовина у припреми у износу од 3.367 

хиљада динара  ( Напомена 3.3.1.);  

-    Пре отпочињања пописа, као припремна радња, није извршено усаглашавање 

са повериоцима према којима је у пословним књигама Градске управе града Панчева  

евидентирана обавеза на дан 31.12.2018. године у укупном износу од 12.925 хиљада 

динара ( Напомена 3.3.1.);  

- Пре отпочињања пописа, као припремна радња, није извршено усаглашавање 

са купцима према којима је у пословним књигама Градске управе града Панчева  

евидентирано потраживање на дан 31.12.2018. године у укупном износу од 216.874 

хиљадe динара, чиме је поступљено супротно члану 18. став 1. Уредбе о буџетском 

рачуноводству ( Напомена 3.3.1.);  

-  Извештај о попису основних средстава (непокретности, опреме и залиха) не 

садржи стварно и књиговодствено стање нефинансијске имовине, разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке неслагања, 

предлоге за ликвидацију утврђених разлика, начин књижења и примедбе и објашњења 

лица која рукују средствима ( Напомена 3.3.1.).  

-  У ревидираних 108 Захтева за плаћање града Панчева (Образац ЗП) 12 захтева 

за плаћање није потписало одговорно лице за оверавање индиректног буџетског 

корисника а 23 захтева није потписло одговорно лице за оверавање директног 

буџетског корисника ( Напомена 2.1.3);   

-  У ревидираних 108 Захтева за плаћање града Панчева (Образац ЗП) 29 захтева 

за плаћање не садржи печат индиректног буџетског корисника а 52 захтева не садржи 

печат индиректног буџетског корисника ( Напомена 2.1.3);     

- У ревидирана четири  Захтева за трансвер града Панчева (Образац ЗТ) три 

захтева за трансвер не садржи датум који је требао да наведе индиректни буџетски 

корисник а један захтев не садржи датум који је требао да наведе директни буџетски 

корисник ( Напомена 2.1.3);       

-  У ревидирана четири  Захтева за трансвер града Панчева (Образац ЗТ) један 

захтев за трансвер не садржи печат директног буџетског корисника ( Напомена 2.1.3);         

-  У ревидирана четири  Захтева за пренос субвенција (Образац ЗСПЈ) четири 

захтева за трансвер не садржи датум који је требао да наведе индиректни буџетски 

корисник а један захтев не садржи датум који је требао да наведе директни буџетски 

корисник ( Напомена 2.1.3);       

-  У ревидирана четири  Захтева за пренос субвенција (Образац ЗСПЈ) четири 

захтева за трансвер не садржи датум који је требао да наведе индиректни буџетски 

корисник и четири захтева не садржи датум који је требао да наведе директни буџетски 

корисник ( Напомена 2.1.3);       
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- У ревидирана четири Захтева за пренос субвенција (Образац ЗСПЈ) један 

захтева за плаћање није потписало одговорно лице за оверавање директног буџетског 

корисника ( Напомена 2.1.3);   

Ризик 

Неуспостављањем одговарајућих контролних активности постоји ризик од 

неовлашћене употребе, отуђења или губитака имовине Града; постоји ризик да ће се 

исплате вршити без контроле одговорних лица и уколико иста не препознају ризике у 

пословању и не успоставе адекватне политике и процедуре, могу се угрозити 

предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности.   

Препорука број 2 

Препоручујемо одговорним лицима Града да успоставе контролне активности и 

тако онемогуће неовлашћену употребу, отуђење или губитак имовине Града; 

онемогуће  да се исплате врше без контроле одговорних лица и успоставе адекватне 

политике и процедуре, да би се обезбедило да се предвиђени циљеви у вези са 

извршењем донетог буџета и планираних активности реализију.  

4) Информисање и комуникације 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. 

Директни корисници буџетских средстава (ДКБС) града Панчева у 2018. г. су: 

Скупштина града, Градоначелник, Градско веће, Градска управа, Градско 

правобранилаштво и Заштитник грађана. Градска управа је надлежна за свих 35 

индиректних буџетских корисника. У оквиру Градске управе успостављено је 16 

основних организационих јединица и то: Секретаријат за општу управу, Секретаријат 

за скупштинске послове, послове градоначелника и Градског већа, Секретаријат за 

јавне службе и социјална питања, Секретаријат за финансије, Секретаријат за 

урбанизам, грађевинске и стамбено-комуналне послове и саобраћаја, Секретаријат за 

заштиту животне средине, Секретаријат за привреду и економски развој, Секретаријат 

за пољопривреду, село и рурални развој, Секретаријат за инспекцијске послове, 

Секретаријат за пореску администрацију, Служба за заједничке послове, Секретаријат 

за јавне набавке, Секретаријат за инвестиције, Секретаријат за имовину, Комунална 

полиција и Кабинет градоначелника. Градском управом руководи начелник Градске 

управе, кога у случају одсутности мења заменик Градске управе. Као посебне 

организационе јединице успостављени су: Градска служба за буџетску инспекцију и 

Служба за интерну ревизију.  

    Секретаријат за финансије чине: одељење за буџет, одељење за трезор и 

одељење за рачуноводство. Увидом у ток рачуноводствене документације утврђено је 

да се укупна рачуноводствена документација доставља надлежним секретаријатима 

преко Писарнице Градске управе, а према процедурама прописаним Упутством о раду 

трезора Града. Упутством о раду трезора  града Панчева регулисана је контрола 

финансијских трансакција и садржина образаца за главну књигу трезора, као и лица 

одговорна за извршење консолидованог рачуна трезора.  

Документација која се односи на ДКБС, јавна и јавна комунална предузећа чији 

је Град оснивач, месне заједнице чији је оснивач Скупштина града, као и одређена 

удружења грађана и невладине организације за које су средства планирана у буџету 

Града, из Писарнице се доставља Секретаријату за финансије. Након пријема 
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рачуноводствене документације (рачуна, ситуација, решење, уговора о делу, путних 

налога и сл.) која се односи на ДКБС, а на основу које се врши пренос средстава - 

плаћање са Рачуна извршења буџета Града, ликвидатор рачуноводства прима приспелу 

документацију и исту евидентира електронским путем са одговарајућим подацима у 

модулу „ликвидатура“, проверава формалну и рачунску исправност, што потврђује 

својим потписом. 

За плаћања за које је спроведен поступак јавне набавке, Секретаријату за 

финансије од стране Секретаријата за јавне набавке доставља се следећа 

документација: Одлука о покретању поступка јавне набавке, Решење о образовању 

Комисије за спровођење поступка јавне набавке, Записник о отварању понуда, 

Извештај о стручној оцени понуда, Одлука о избору најповољније понуде и Уговор са 

изабраним понуђачем. Уговорени износ се евидентира у Секретаријату за финансије и 

Секретаријату за јавне набавке и прати извршење сваког уговора. На оригиналном 

књиговодственом документу, уколико је спроведен поступак јавне набавке 

Секретаријат за јавне набавке уписује број уговора и својим потписом то потврђује. За 

јавне набавке чија је процењена вредност испод набавке мале вредности, Секретаријат 

за јавне набавке уписује на књиговодственом документу члан 39. став. 2. Закона о 

јавним набавкама чиме се указује да не постоји обавеза спровођења поступка јавне 

набавке. 

Након провера и напред наведених поступака, ликвидатор попуњава прописани 

образац „ЗП - Захтев за плаћање по документу“ у два примерка који оверава и заједно 

са пратећом оригиналном документацијом о насталој пословној промени доставља на 

даљу оверу од стране одговорних лица Секретаријату за финансије. Извршилац који је 

на радном месту за обрачун плата: врши пријем, систематизовање и контролу радних 

листа у складу са нормативним актима и решењима о распореду на радно место; уноси 

проверене податке из радних листа у рачунар; врши унос свих врста обустава из плата 

радника / кредити радника, каса узајамне помоћи, чланарине, алиментације и друге 

обуставе; након обрачуна врши контролу обрачунатих зарада и даје евентуалне 

исправке; попуњава Захтев за исплату плата, додатака и накнада запослених (Образац - 

ИП), и образац ИУ - Захтев за исплату услуга по уговору за привремене и повремене 

послове; врши обрачун накнада за волонтере, попуњава образац - ЗП, оверава га и 

доставља на даљу оверу и плаћање; поред обрачуна плата, врши обрачун накнада за 

породиље и боловања преко 30 дана и доставља захтеве за рефундацију надлежним 

институцијама. Наведене обрасце оверавају извршиоци на радном месту за обрачун 

плата и друга одговорна лица у Секретаријату за финансије и достављају на исплате. 

Ликвидатор у Трезору прима и контролише документацију на основу које се 

врши пренос средстава са рачуна извршења буџета, оверава исправне захтеве и 

доставља на даљу оверу одговорним лицима у Секретаријату за финансије; прати 

извршење расхода, попуњава за одређене намене одговарајуће прописане обрасце 

(обрасце захтева за плаћање, захтева за трансфер, захтева за субвенције); проверава 

формалну и рачунску исправност пратеће документације, што потврђује својим 

потписом. Јавна предузећа која су индиректни буџетски корисници (Дирекција и ГСА), 

као и месне заједнице, преко Писарнице достављају Секретаријату за финансије Захтев 

за трансфер средстава (Образац - ЗТ). По позицијама се даје спецификација документа 

на које се плаћање односи (број и датум документа, опис и износ), или копија 

документа. За плаћања за које је спроведен поступак јавне набавке, надлежним 

секретаријатима се доставља уз захтев за трансфер средстава, комплетна 

документација о спроведеном поступку јавне набавке или изјава да је спроведен 

поступак (мале или велике вредности) односно изјава да набавка не подлеже Закону о 

јавним набавкама, са приложеним копијама: Уговора са изабраним понуђачем, рачуна, 
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авансног рачуна, привременом или коначном ситуацијом. Јавна предузећа која нису 

индиректни корисници буџета, захтев за пренос субвенција достављају Секретаријату 

за финансије на Обрасцу ЗСЈП, са спецификацијом докумената на које се плаћање 

односи (број и датум документа, опис и износ) или приложеном фотокопијом 

докумената. 

Након извршене овере и одобрења поднетих захтева на одговарајућим 

обрасцима, ликвидатор припрема Спецификацију налога за електронско плаћање коју 

оверава начелник или заменик начелника Градске управе, након чега се врши плаћање 

на основу оригиналне документације-књиговодствене исправе, књижење и архивирање 

за ДКБС. Након извршеног плаћања, уз извод Рачуна извршења буџета се одлаже 

оригинална документација, а један примерак ЗП обрасца се доставља књиговођи 

билансисти ради књижења код ДКБС. За остале кориснике јавних средстава на основу 

одговарајућих захтева оверених и одобрених од стране одговорних лица са 

приложеним копијама књиговодствених исправа или спецификацијама рачуна, 

ликвидатор Трезора припрема Спецификацију налога за електронски пренос средстава 

коју оверава начелник или заменик начелника Градске управе, након чега се врши 

пренос средстава, књижење и архивирање документације. 

Захтев за трансфер средстава од стране установа (ЗТ образац) доставља се 

Секретаријату за јавне службе и социјална питања на проверу исправности обрасца, 

позиција и економских класификација у буџету и износа на истим, тачност квота или 

износа са рачуна ако су у питању инвестиције. Уколико се средства исплаћују по 

решењу, ЗТ образац се ради у Секретаријату, с тим да је корисник средстава дужан да у 

најкраћем року та средства и оправда доставом финансијске и друге документације. 

Проверен и исправан ЗТ образац даје се на потпис Секретару секретаријата за јавне 

службе и социјална питања или његовом помоћнику. Тако потписан и проверен ЗТ 

образац се упућује Секретаријату за финансије, на проверу расположивих средстава на 

наведеним позицијама у обрасцу и потпис овлашћених лица. 

После Секретаријата за финансије, документација се упућује на потпис код 

начелника Градске управе или његовог заменика који потписују Спецификацију налога 

за електронски пренос средстава или налог за пренос средстава на рачун корисника. ЗТ 

образац и пратећа документација се враћа Секретаријату за јавне службе и социјална 

питања да би се електронским путем извршило плаћање. Након извршеног плаћања, 

један примерак документације и обрасца ЗТ доставља се Секретаријату за финансије, 

који се после књижења одлаже уз извод Рачуна извршења буџета, док један примерак 

ЗТ обрасца остаје у Секретаријату за јавне службе и социјална питања. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Сагледавајући 

информациони систем који је успостављен за  вођење буџетског рачуноводства 

утврдили смо рачунарски програм за евиденције није из сопственог развоја, набављен 

је од предузећа које постоји на тржишту. 

 Индиректни корисници за које пословне књиге воде агенције за вођење књига су 

следеће: Туристичка организација Панчево - „AS TIM Identic“ d.o.o. Панчево; МЗ 

Долово Агенција “Актива 013“;  МЗ Качарево, Дом културе  Качарево и Дом културе  

Банатско ново село -  Агенција “Тара 2005“; МЗ Иваново и МЗ Омољица - Агенција за 

књиговодствене  услуге „Влајић“. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђени су 

следећи недостаци код информисања и комуникација:  
- У гавној књизи рачуна извршења буџета града Панчева се приликом 

евидентирања остварених примања од задуживања од пословних банака у земљи 
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(конто 911441) истовремено не задужује субаналитички конто 999999- Контра 

књижење- Примања од задуживања и продаје финансијске имовине.  
- У пословним књигама набављене залихе робе за даљу продају не евидентирају 

се истовремено у оквиру прописаних синтетичких конта 021300- Роба за даљу продају 

и 311200- Нефинансијска имовина у залихама. 

- У гавној књизи рачуна извршења буџета града Панчева се приликом 

евидентирања извршених издатака за отплату главнице домаћим пословним банкама 

(конто 611411) истовремено не одобрава субаналитички конто 699999 - Контра 

књижење - издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине. 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем пословних промена на напред описан начин, 

јавља се ризик израде непоузданих финансијских извештаја. 

Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима да се пословне промене књиже у складу 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

5) Праћење и процена система 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 

   Одлуком о Градској управи Града Панчева, а у циљу текућег увида и 

инспекцијског надзора над извршавањем закона, подзаконских аката и прописа Града, 

инспекцијског надзора у различитим областима и пословима, у оквиру Градске управе, 

као једна од основних организационих јединица успостављен је Секретаријат за 

инспекцијске послове који има шест ужих организационих јединица, и то: 1) Одељење 

комуналне инспекције 2) Одељење саобраћајне инспекције 3) Одељење грађевинске 

инспекције 4) Одељење просветне инспекције 5) Одељење за друге инспекцијске 

послове, 6) Одељење за управно-правне послове и послове извршења. Радом Одељења 

за управно правне послове и послове извршења руководи помоћник секретара 

Секретаријата, а радом Одељења комуналне инспекције, Одељења саобраћајне 

инспекције, Одељења грађевинске инспекције, Одељења просветне инспекције и 

Одељења за друге инспекцијске послове руководи шеф Одељења.  

Градоначелник града Панчева је дана 31.12.2008. године донео Одлуку о 

Градској служби за буџетску инспекцију и ревизију
23

. Обједињеним Правилником о 

унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Градској управи, Градској 

служби за буџетску инспекцију, Служби интерне ревизије града Панчева, Градском 

правобранилаштву и Стручној служби Заштитника грађана града Панчева  уређене су 

организационе јединице и њихов делокруг, руковођење организационим јединицама, 

називи и описи радних места, звања у којима су радна места разврстана, потребан број 

запослених за свако радно место, врста и степен образовања, радно искуство и други 

услови за рад на сваком радном месту у Градској управи, Градској служби за буџетску 

инспекцију, Служби интерне ревизије, Градском правобранилаштву и Стручној служби 

Заштитника грађана града Панчева
24

. Према наведеном Правилнику у Градској служби 

за буџетску инспекцију систематизована су три радна места, једно за шефа службе а 

друга два за буџетског инспектора.  

 

                                                 
23 „Сл. лист града Панчева“ број: 17/08  и 11/13 
24 „Сл. лист града Панчева“ број: 36/16 
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2.2. Интерна ревизија  

Сходно одредбама чл. 82. Закона о буџетском систему
25

 и чл. 35. Правилника о 

заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким 

упутствима за поступање интерне ревизије у јавном сектору
26

, корисници средстава 

буџета, организације обавезног социјалног осигурања,  јавна предузећа и друга правна 

лица која су према одредбама Закона о буџетском систему и наведеног Правилника у 

обавези да успоставе интерну ревизију, дужни да интерну ревизију успоставе 

најкасније до 31. децембра 2007. године. 

Градоначелник града Панчева је дана 16.12.2016. године донео Одлуку о 

оснивању Службе интерне ревизије града Панчева
27

, а на основу члана 44. и 66. Закона 

о локалној самоуправи
28

  и члана 54. став 1. тачка 5) Статута града Панчева 
29

. Служба 

је основана као посебна служба града Панчева, која је независна организациона 

јединица ван Градске управе града Панчева, а у свом раду је одговорна непосредно 

Градоначелнику.  

Градска управа града Панчева попунила је годишњи извештај о систему 

финансијског управљања и контроле за 2018. годину подношењем одговора на упитник 

који припрема Централна јединица за хармонизацију. Извештај је прослеђен 

Министарству финансија- Сектору за интерну контролу и интерну.  У току 2018.године 

служба интерне ревизије је сачинила један извештај о извршеној интерној ревизији 

попис имовине и обавеза Градске управе града Панчева. 

 

3. Завршни рачун 

Предлог одлуке о завршном рачуну града Панчева за 2018. годину је сачињен у 

прописаном року и на прописаним обрасцима, у складу са чланом 78. и 79. Закона о 

буџетском систему и у складу са чланом 3. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова
30

, на прописаним обрасцима:  

1) Биланс стања - Образац 1;  

2) Биланс прихода и расхода - Образац 2; 

3) Извештај о капиталним издацима и примањима - Образац 3; 

4) Извештај о новчаним токовима - Образац 4; 

5) Извештај о извршењу буџета - Образац 5. 

Финансијски извештаји, садрже и извештаје који се достављају у писаној форми, а за 

које се не прописују обрасци, и то: 

1) објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења; 

2) извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве;  

3) извештај о гаранцијама датим у току фискалне године;  

4) преглед примљених донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених 

отплата кредита, усаглашених са информацијама садржаним у извештајима о 

новчаним токовима. 

У складу са чланом 79. Закона о буџетском систему Предлог одлуке о завршном 

рачуну града Панчева за 2018. годину садржи годишњи финансијски извештај о 

                                                 
25 „Сл.гласник РС“ број: 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13 – исправка, 108/13, 142/14, 68/15 –др.закон, 103/16 и 99/16 
26 „Сл.гласник  РС“ број: 99/11 и 106/13 
27 „Сл. лист града Панчева“ број: 35/16 
28 „Сл.гласник РС“ број: 129/07, 83/14-др.закон 
29 „Сл. лист града Панчева“ број: 25/15- пречишћен текст и 12/16 
30 „Сл.гласник РС“, бр18/2015 и 104/2018 
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извршењу буџета, који садржи годишњи извештај о учинку програма, са додатним 

напоменама, објашњењима и образложењима. 
 

 

Табела бр.1.1: Годишњи извештај о учинку програма оставреном у 2018.години                              у хиљадама динара 

Шифра 

програма 
Назив програма 

Шифра 

програмске 

активнпсти 

/ пројекта 

Назив програмске 

активнпсти / 

пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2018. 

годину 

Текући 

буџет за 

2018. 

годину 

Извршење 

у 2018. 

години 

Проценат 

извршења 

у односу 

на текући 

буџет 

1101 

Програм 1. 

Становање, 

урбанизам и 

просторно 

планирање 

    249.568 296.285 195.147 65,86% 

1101 

Програм 1. 

Становање, 

урбанизам и 
просторно 

планирање 

0001 

Просторно и 

урбанистичко 
планирање 

130.700 130.700 100.746 77,08% 

1101 

Програм 1. 

Становање, 

урбанизам и 

просторно 
планирање 

0004 Стамбена подршка 29.000 62.767 21.543 34,32% 

1101 

Програм 1. 

Становање, 

урбанизам и 
просторно 

планирање 

П1 

Назив пројекта: 

Одржавање стамбених 
зграда 

60.000 72.000 72.000 100,00% 

1101 

Програм 1. 
Становање, 

урбанизам и 

просторно 
планирање 

П2 

Назив пројекта: 

Уређивање 
грађевинског 

земљишта 

24.868 25.818 859 3,33% 

1101 

Програм 1. 

Становање, 

урбанизам и 
просторно 

планирање 

П3 

Назив пројекта: 
Партиципативно 

буџетирање 2017. 

године 

5.000 5.000 0 0,00% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

    772.765 1.052.836 910.825 86,51% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 
делатности 

0001 
Управљање/одржавање 

јавним осветљењем 
142.000 160.290 139.952 87,31% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

0002 
Одржавање јавних 
зелених површина 

108.031 142.748 142.748 100,00% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

0003 

Одржавање чистоће на 

површинама јавне 

намене 

140.096 146.846 128.842 87,74% 

1102 
Програм 2.  
Комуналне 

делатности 

0004 Зоохигијена 39.160 43.532 40.623 93,32% 

1102 
Програм 2.  
Комуналне 

делатности 

0005 
Уређивање, одржавање 

и коришћење пијаца 
120 120 120 100,00% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 
делатности 

0006 
Одржавање гробаља и 

погребне услуге 
2.500 3.900 3.837 98,40% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 
делатности 

0008 

Управљање и 

снабдевање водом за 
пиће 

600 600 598 99,72% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

П1 

Назив пројекта: 

Инвестиције у области 

јавне расвете 

8.000 6.341 6.341 100,00% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

П3 

Назив пројекта: 

Изградња кишне и 

фекалне канализације 

293.656 467.214 396.166 84,79% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

П4 
Назив пројекта: 
Изградња паркинга  

1.950 3.060 1.560 50,98% 
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1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

П5 

Назив пројекта: 

Реконструкција пијаца 

у Јабуци и Глогоњу  

4.150 3.752 27 0,71% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

П6 

Назив пројекта: 

Изградња и одржавање 

капела 

19.450 22.345 20.502 91,75% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

П7 

Назив пројекта: 

Проширење Новог 

гробља у Панчеву 

6.308 6.308 6.308 100,00% 

1102 
Програм 2.  
Комуналне 

делатности 

П8 
Назив 
пројекта:Изградње 

водоводне мреже 

744 28.781 23.201 80,61% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

П9 

Назив пројекта: 
Набавка и монтажа 

санитарних мобилних 

објеката у функцији 
јавног таоалета 

6.000 0 0 
 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 
делатности 

П10 

Назив пројекта: 
Набавка електричних 

усисивача за 

сакупљање отпада 

0 0 0 
 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

П11 
Реконструкција и 

санација јавног тоалета 
0 17.000 0 0,00% 

1501 

Програм 3.  

Локални 

економски 

развој 

    79.523 61.208 48.922 79,93% 

1501 

Програм 3.  

Локални 

економски развој 

0001 

Унапређење  

привредног и 
инвестиционог 

амбијента 

40.041 33.041 25.286 76,53% 

1501 

Програм 3.  

Локални 
економски развој 

П1 

Назив пројекта: 
Суфинансирање 

пројеката из области 

привреде 

1.920 1.920 336 17,52% 

1501 

Програм 3.  

Локални 
економски развој 

П2 

Назив пројекта: 
Реализација мера и 

програма предвиђених 

Локалним акционим 
планом за 

запошљавање за 2017. 

годину 

28.432 25.797 22.886 88,72% 

1501 

Програм 3.  

Локални 
економски развој 

П3 

Назив пројекта: 

Суфинансирње 

пројеката – 
управљачки 

капацитети 

450 450 413 91,82% 

1501 
Програм 3.  
Локални 

економски развој 

П4 
Назив пројекта:Црвени 

магацин 
8.680 0 0 

 

1502 
Програм 4.  

Развој туризма 
    21.875 26.377 24.689 93,60% 

1502 
Програм 4.  
Развој туризма 

0002 
Промоција туристичке 
понуде 

16.986 21.278 20.586 96,75% 

1502 
Програм 4.  
Развој туризма 

П1 

Назив пројекта: 

Организација 

манифестација 

1.075 1.285 1.285 100,00% 

1502 
Програм 4.  

Развој туризма 
П2 

Назив пројекта: 

Цикло-мотел 
800 800 0 0,00% 

1502 
Програм 4.  

Развој туризма 
П3 

Назив пројекта: 

Повећање 
функционалности 

понтона на реци 

Тамиш 

3.014 3.014 2.817 93,48% 

0101 

Програм 5.  

Пољопривреда и 

рурални развој 

    166.940 252.552 144.955 57,40% 

0101 
Програм 5.  
Пољопривреда и 

рурални развој 

0001 

Подршка за 

спровођење 
пољопривредне 

политике у локалној 
заједници 

123.826 160.723 126.997 79,02% 
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0101 

Програм 5.  

Пољопривреда и 

рурални развој 

0002 
Мере подршке 

руралном развоју 
5.700 5.700 4.552 79,86% 

0101 

Програм 5.  

Пољопривреда и 

рурални развој 

П1 

Назив пројекта: 

Комасација (град 

Панчево) 

25.414 28.429 715 2,52% 

0101 
Програм 5.  
Пољопривреда и 

рурални развој 

П2 

Назив пројекта: 
Главни пројекат 

подизања 

ветрозаштитних 
појасева на територији 

општине Панчево 

10.000 10.000 10.000 100,00% 

0101 

Програм 5.  

Пољопривреда и 
рурални развој 

П3 

Назив пројекта: 

Заштита 

пољопривредног 
земљишта, усева и 

засада 

2.000 2.700 2.692 99,69% 

0101 
Програм 5.  
Пољопривреда и 

рурални развој 

П4 
Чишћење и уклањање 
дивљих депонија 

расутих по атару 

0 45.000 0 
 

0401 

Програм 6.  

Заштита 

животне средине 

    90.767 95.957 51.796 53,98% 

0401 

Програм 6.  

Заштита животне 

средине 

0001 
Управљање заштитом 
животне средине 

32.605 36.752 11.780 32,05% 

0401 
Програм 6.  
Заштита животне 

средине 

0002 
Праћење квалитета 
елемената животне 

средине 

29.052 26.976 12.449 46,15% 

0401 
Програм 6.  
Заштита животне 

средине 

0003 Заштита природе 14.900 15.247 13.665 89,63% 

0401 

Програм 6.  

Заштита животне 
средине 

0005 
Управљање 

комуналним отпадом  
1.760 2.180 235 10,78% 

0401 

Програм 6.  

Заштита животне 

средине 

П1 
Назив пројекта: 
Пројекти едукације 

3.850 3.850 3.604 93,60% 

0401 

Програм 6.  

Заштита животне 
средине 

П2 

Назив пројекта: 

Пројекти коришћења 

алтернативних извора 
енергије и енергетске 

ефикасности и остали 

пројекти из области 
заштите животне 

средине 

8.600 10.950 10.063 91,90% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

    399.341 533.755 474.199 88,84% 

0701 

Програм 7.  
Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 
инфраструктура 

0002 

Управљање и 

одржавање 
саобраћајне 

инфраструктуре 

170.827 187.845 161.876 86,18% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 
саобраћајна 

инфраструктура 

0004 

Јавни градски и 

приградски превоз 
путника 

130.000 218.800 218.800 100,00% 

0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 
саобраћајна 

инфраструктура 

П1 
Назив пројекта: 

Куповина аутобуса 
327 327 327 100,00% 

0701 

Програм 7.  

Организација 
саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

П2 

Назив пројекта: 

Инвестиције у области 

саобраћајне 
инфраструктуре 

73.341 101.938 78.425 76,93% 
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0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

П3 

Назив пројекта: 

Средства од новчаних 

казни за саобраћајне 
прекршаје 

24.846 24.846 14.770 59,45% 

2001 

Програм 8.  

Предшколско 

васпитање и 

образовање 

    575.712 570.158 509.070 89,29% 

2001 

Програм 8.  
Предшколско 

васпитање и 

образовање 

0001 

Функционисање и 

остваривање 

предшколског 
васпитања и 

образовања 

562.245 557.557 498.960 89,49% 

2001 

Програм 8.  

Предшколско 
васпитање и 

образовање 

П1 

Назив пројекта: 

Инвестиције у области 
предшколског 

образовања 

8.625 7.759 5.377 69,30% 

2001 

Програм 8.  

Предшколско 

васпитање и 
образовање 

П3 

Назив пројекта: 

Подршка програму за 
образовање и 

васпитавање деце са 

тешкоћама у развоју 
преко Предшколске 

установе "Дечја 

радост" Панчево 

4.842 4.842 4.733 97,74% 

2002 

Програм 9.  

Основно 

образовање и 

васпитање 

    238.551 256.433 236.954 92,40% 

2002 

Програм 9.  

Основно 

образовање и 
васпитање 

0001 
Функционисање 

основних школа 
185.895 190.710 184.955 96,98% 

2002 

Програм 9.  

Основно 

образовање и 
васпитање 

П1 
Назив пројекта: 
Инвестиције у области 

основног образовања 

28.776 35.934 25.742 71,64% 

2002 

Програм 9.  

Основно 

образовање и 
васпитање 

П2 

Назив пројекта:  

Активности 
Регионалног центра за 

таленте "Михајло 

Пупин" Панчево 

9.069 9.269 8.623 93,02% 

2002 

Програм 9.  

Основно 
образовање и 

васпитање 

П3 

Назив пројекта: Уз 

малу помоћ пријатеља 

- превенција раног 
напуштања  

школовања у граду 

Панчеву 

14.811 20.520 17.634 85,94% 

2003 

Програм 10. 

Средње 

образовање и 

васпитање 

    106.189 113.719 105.686 92,94% 

2003 

Програм 10. 
Средње 

образовање и 

васпитање 

0001 
Функционисање 

средњих школа 
97.926 104.341 102.105 97,86% 

2003 

Програм 10. 

Средње 

образовање и 

васпитање 

П1 
Назив пројекта: 
Инвестиције у области 

средњег образовања 

8.263 9.378 3.581 38,19% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

    349.812 345.199 311.127 90,13% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и 
дечија заштита 

0001 
Једнократне помоћи и 

други облици помоћи 
75.224 95.877 86.177 89,88% 

0901 
Програм 11.  
Социјална  и 

дечија заштита 

0002 

Породични и домски 

смештај, 

прихватилишта и 
друге врсте смештаја 

8.610 8.610 7.793 90,52% 
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0901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

0003 
Дневне услуге у 

заједници 
79.984 83.509 78.145 93,58% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и 
дечија заштита 

0005 

Подршка реализацији 

програма Црвеног 
крста 

44.883 35.613 33.380 93,73% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и 
дечија заштита 

0006 
Подршка деци и 

породица са децом 
119.371 119.491 104.361 87,34% 

0901 
Програм 11.  
Социјална  и 

дечија заштита 

0007 
Подршка рађању и 

родитељству 
1.000 1.000 400 40,00% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и 
дечија заштита 

П1 

Назив пројекта: 
Инвестиције у области 

социјалне и дечије 

заштите 

20.140 730 520 71,25% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и 
дечија заштита 

П2 

Назив пројекта: 
Екстерни надзор 

услуга социјалне 

заштите 

600 370 350 94,59% 

1801 

Програм 12. 

Здравствена 

заштита 

    42.068 49.747 43.974 88,40% 

1801 

Програм 12. 

Здравствена 

заштита 

0001 

Функционисање 

установа примарне 

здравствене заштите 

22.528 28.728 27.312 95,07% 

1801 
Програм 12. 
Здравствена 

заштита 

0002 Мртвозорство  2.000 2.000 1.814 90,70% 

1801 

Програм 12. 

Здравствена 
заштита 

П1 

Назив пројекта: 
Инвестирање у 

установе примарне 

здравствене заштите 

9.839 11.056 6.899 62,40% 

1801 
Програм 12. 
Здравствена 

заштита 

П2 

Назив пројекта:  

Гинеколошка и 

педијатријска заштита 
у насељеним местима 

7.700 7.000 6.994 99,91% 

1801 
Програм 12. 
Здравствена 

заштита 

П3 

Назив 

пројекта:Здравствено-
едукативна предавања 

у вртићима и основним 

школама 

0 962 956 99,35% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 

информисања 

    380.452 423.903 383.270 90,41% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 
информисања 

0001 

Функционисање 

локалних установа 
културе 

314.011 358.180 326.108 91,05% 

1201 
Програм 13.  
Развој културе и 

информисања 

0002 

Јачање културне 

продукције и 

уметничког 
стваралаштва 

8.827 10.703 10.548 98,55% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 
информисања 

0004 

Остваривање и 
унапређивање јавног 

интереса у области 

јавног информисања 

40.000 40.000 39.995 99,99% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 

информисања 

П1 

Назив пројекта: 

Инвестиције у области 

културе 

3.924 1.330 162 12,16% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 
информисања 

П2 

Назив пројекта: Завод 

за заштиту споменика 

културе- Санација и 
конзервација спомен-

комплекса Стратиште 

13.690 13.690 6.457 47,16% 

1301 

Програм 14.  

Развој спорта и 

омладине 

    390.840 487.936 467.198 95,75% 

1301 
Програм 14.  
Развој спорта и 

омладине 

0001 

Подршка локалним 

спортским 
организацијама, 

удружењима и 

савезима 

244.506 320.386 319.271 99,65% 



  

22 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета града Панчева за 2018. годину 

1301 

Програм 14.  

Развој спорта и 

омладине 

0002 

Подршка 

предшколском и 

школском спорту 

49.300 48.070 47.883 99,61% 

1301 

Програм 14.  

Развој спорта и 

омладине 

0004 

Функционисање 

локалних спортских 

установа 

79.800 101.636 89.996 88,55% 

1301 
Програм 14.  
Развој спорта и 

омладине 

0005 
Спровођење 

омладинске политике 
7.040 7.300 7.049 96,56% 

1301 

Програм 14.  

Развој спорта и 
омладине 

П1 

Назив пројекта: 

Инвестиције у области 
спорта 

10.194 10.544 2.998 28,43% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

    1.162.167 1.208.204 992.090 82,11% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

0001 
Функционисање 
локалне самоуправе и 

градских општина 

738.356 795.143 626.739 78,82% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

0002 
Функционисање 

месних заједница 
61.843 69.294 57.130 82,45% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

0003 
Сервисирање јавног 

дуга 
319.168 308.991 277.028 89,66% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 
локалне 

самоуправе 

0004 
Општинско/градско 
правобранилаштво 

8.921 10.196 9.904 97,14% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 
локалне 

самоуправе 

0005 Омбудсман 6.646 6.705 6.182 92,20% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 
локалне 

самоуправе 

0007 

Функционисање 

националних савета 

националних мањина 

7.540 7.540 7.008 92,95% 

0602 

Програм 15.  
Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0009 
Текућа буџетска 

резерва 
10.000 192 0 0,00% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 
локалне 

самоуправе 

0010 
Стална буџетска 
резерва 

1.000 1.000 0 0,00% 

0602 

Програм 15.  
Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0014 

Управљање у 

ванредним 
ситуацијама 

5.000 5.000 4.908 98,16% 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 
локалне 

самоуправе 

П1 

Назив пројекта: "Пут 

ка родној  
равноправности у 

граду Панчеву" 

1.280 0 0 
 

0602 

Програм 15.  
Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

П2 

Назив пројекта: 

Одржавање пословног 

простора 

2.414 4.144 3.190 76,99% 

2101 

Програм 16. 

Политички 

систем локалне 

самоуправе 

    74.898 75.150 63.771 84,86% 

2101 

Програм 16. 

Политички 
систем локалне 

самоуправе 

0001 
Функционисање 
скупштине 

41.231 41.582 39.140 94,13% 

2101 
Програм 16. 

Политички 
0002 

Функционисање 

извршних органа 
33.668 33.568 24.631 73,38% 
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систем локалне 

самоуправе 

0501 

Програм 17. 

Енергетска 

ефикасност и 

обновљиви 

извори енергије 

    90.286 93.363 82.850 88,74% 

0501 

Програм 17. 

Енергетска 

ефикасност и 
обновљиви 

извори енергије 

П1 

Назив пројекта: 

Енергетска 

ефикасност- предуслов 
за бољу животну 

средину у 

прекограничном 
региону Румунија - 

Србија - ИПА 

90.286 93.363 82.850 88,74% 

      
УКУПНО: 5.191.751 5.942.782 5.046.522 84,92% 

 

 

3.1. Извештај о извршењу буџета 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01-31.12.2018. године утврђен је 

вишак новчаних прилива у износу од 12.023 хиљаде динара, као разлика између 

укупних прихода и примања у износу од 5.061.961 хиљада динара и укупних расхода и 

издатака у износу од 5.049.938 хиљада динара.  

     У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.-31.12.2018. године утврђен је 

вишак примања у износу од 106.845 хиљада динара, као разлика између примања од 

задуживања и продаје финансијске имовине у износу од 364.639 хиљада динара и 

издатака за отплату главнице и набавку финансијске имовине у износу од 257.794 

хиљада динара. Ова разлика је приказана по нивоима финансирања у следећим 

табелама.                                                                                                
Табела бр. 1.2.: Структура прихода и примања                                                  у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 

Приходи и 

примања 
План  

Укупно 

(5 до 10) 

Репу-

блика 

АП 

Војводина 
Општина/Град ООСО 

Дона-

ције 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

710000 Порези 3.436.886 3.682.548   

 

3.682.548 
 

   

730000 
Донације, помоћи и 

трансфери 
464.738 410.158 23.014 252.530 84.546  49.417 651 

740000 Други приходи 617.741 547.377   535.891  8.844 2.642 

770000 

Меморандумске 
ставке за 

рефундацију 

расхода 

2.393 2.395   2.395    

700000 Текући приходи 4.521.758 4.642.478 23.014 252.530 4.305.380  58.261 

 

3.293 

 

810000 
Примања од продаје 
основних средстава 

3.800 3.494   3.494    

820000 
Примања од продаје 

залиха 
17.232 15.265   15.265    

840000 
Примања од продаје 

природне имовине 
38.000 36.085   36.085    

800000 

Примања од 

продаје 

нефинансијске 

имовине 

59.032 54.844   54.844    

910000 
Примања од продаје 
финансијске 

имовине 

- -       

900000 
Примања од 

задуживања 
481.302 364.639      364.639 

 Укупни приходи и примања 5.062.092 5.061.961 23.014 252.530 4.360.224  58.261 

 

367.932 
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Табела бр. 1.3: Структура расхода и издатака                                          у хиљадама динара 
Екон. 

клас. 
Расходи и издаци План  

Укупно 

(5 до 10) 

Репу-

блика 

АП 

Војводина 

Општина/ 

Град 
ООСО 

Дона-

ције 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

410000 Расходи за запослене 933.703 877.159  15.297 861.369   493 

420000 
Коришћење услуга и 

роба 
1.963.856 1.603.505 5.704 43.770 1.083.111  16.690 454.230 

430000 
Амортизација и 
употреба средстава за 

рад 

 

 
       

440000 
Отплата камата и 
пратећи трошкови 

задуживања 

22.504 19.233   19.233    

450000 Субвенције 185.318 122.720   109.236   13.484 

460000 
Донације, дотације и 
трансфери 

655.728 607.888 465  591.595   15.828 

470000 
Социјално осигурање 

и социјална заштита 
335.931 323.325 11.834 2.518 307.473   1.500 

480000 Остали расходи 473.229 459.955   406.739  23 53.193 

 400000 Текући расходи 4.570.269 4.013.785 18.003 61.585 3.378.756  16.713 538.728 

510000 Основна средства 1.058.037 770.914 507 179.541 115.188  68.672 407.006 

520000 Залихе 8.396 6.586   5.586   1.000 

540000 Природна имовива 18.402 859      859 

 500000 

Издаци за 

нефинансијску 

имовину 

1.084.835 778.359 507 179.541 120.774  68.672 408.865 

610000 Отплата главнице 286.486 257.794   160.755   97.039 

 600000 

Издаци за отплату 

главнице и набавку 

финансијске имовине 

286.486 257.794   160.755   97.039 

Укупни расходи и издаци 5.941.590 5.049.938 18.510 241.126 3.660.285  85.385 1.044.632 

            

  

Вишак прихода и 

примања – буџетски 

суфицит 

  4.504 11.404 860.694    

  

Мањак прихода и 

примања – буџетски 

дефицит 

1.074.314 94.822     27.124 944.300 

900000 
Примања од 
задуживања и продаје 

финансијске имовине 

481.302 364.639      364.639 

600000 

Издаци за отплату 

главнице и набавку 
финансијске имовине 

286.486 257.794   160.755   97.039 

  Вишак примања 194.816 106.845      267.600 

  Мањак примања     160.755    

  
Вишак новчаних 

прилива 
 12.023 4.504 11.404 699.939    

  
Мањак новчаних 

прилива 
879.498      27.124 676.700 

 

3.1.1. Приходи 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину
31

 

укупни приходи, примања од продаје нефинансијске имовине и примања од 

задуживања су планирани у износу од 5.062.092 хиљаду динара.  

У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно остварени приходи и примања 

града Панчева за 2018. годину у износу од 5.061.961 хиљада динара, од чега буџетски 

приходи износе 5.058.544 хиљаде динара, а приходи из других извора 3.416 хиљада 

динара. 

 Структура планираних и остварених прихода и примања буџета града Панчева за 

2018. годину: 
Табела бр. 2:Планирани и остварени приходи и примања града Панчева  за  2018.  годину                          у хиљадама динара 

Конто 
НАЗИВ 

ПРИХОДА/ПРИМАЊА 

План 

укупних 

прихода и 

Укупно 

остварени 

приходи и 

% 
оствар. 
(4/3) 

План 

прихода 

и 

Остварени 

приходи и 

примања 

% 
оствар. 
(7/6) 

% 

учешћа 

                                                 
31 „Службени лист града Панчева“, број 32/2017, 6/2018, 20/2018 и 26/2018 
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примања примања примања 

буџета 

буџета 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 4.521.757 4.642.478 103 4.521.757 4.639.062 103% 91,7% 

710000 ПОРЕЗИ 3.436.886 3.682.548 107 3.436.886 3.682.548 107% 72,7% 

711000 
Порез на доходак, добит и 

капиталне добитке 
2.053.000 2.212.472 108 2.053.000 2.212.472 108% 

43,7% 

711100 
Порез на доходак, добит и 
капиталне добитке 

2.053.000 2.212.472 108 2.053.000 2.212.472 108% 
43,7% 

712000 Порез на фонд зарада 0 263 / 0 263 / 0,0% 

712100 Порез на фонд зарада 0 263 / 0 263 / 0,0% 

713000 Порез на имовину 825.954 888.793 108 825.954 888.793 108% 17,6% 

713100 
Периодични порези на 
имовину 

657.700 674.537 103 657.700 674.537 103% 
13,3% 

713300 
Порез на заоставштину, 

наслеђе и поклоне 
13.000 18.976 146 13.000 18.976 146% 

0,4% 

713400 
Порез на финансијске и 
капиталне трансакције 

155.254 195.279 126 155.254 195.279 126% 
3,9% 

713600 
Други периодични порези на 

имовину 
0 1 / 0 1 / 

0,0% 

714000 Порез на појединачне услуге 492.332 511.810 104 492.332 511.810 104% 10,1% 

714400 
Комунална такса за 

коришћење паноа и реклама 
1.532 1.222 80 1.532 1.222 80% 

0,0% 

714500 
Порези, таксе,и накнаде на 

моторна возила 
490.800 510.588 104 490.800 510.588 104% 

10,1% 

716000 Други порези 65.600 69.210 106 65.600 69.210 106% 1,4% 

716100 Комунална такса на фирму 65.600 69.210 106 65.600 69.210 106% 1,4% 

730000 
ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ  И 

ТРАНСФЕРИ 
464.738 410.158 88 464.738 409.384 88% 8,1% 

732000 
Донације и помоћи од 

међународних организација 
93.756 49.417 53 93.756 49.417 53% 

1,0% 

732100 
Текуће донације од 

међународних организација 
779 779 100 779 779 100% 

0,0% 

732300 Текуће помоћи од ЕУ 16.962 12.801 75 16.962 12.801 75% 0,3% 

732400 Капиталне помоћи од ЕУ 76.015 35.837 47 76.015 35.837 47% 0,7% 

733000 
Трансфери од других нивоа 

власти 
370.981 360.741 97 370.981 359.967 97% 

7,1% 

733100 
Ненаменски трансфери од 
других нивоа власти  

82.184 79.429 97 82.184 78.655 96% 
1,6% 

733100 
Наменски трансфери од 

других нивоа власти  
84.544 84.544 100 84.544 84.544 100% 

1,7% 

733200 
Капитални трансфери од 
других нивоа власти 

204.253 196.767 96 204.253 196.767 96% 
3,9% 

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ 617.741 547.377 89 617.741 544.735 88% 10,8% 

741000 Приходи од имовине 293.073 230.758 79 293.073 230.758 79% 4,6% 

741100 Камате  32.000 31.793 99 32.000 31.793 99% 0,6% 

741400 
Приход од имовине који 
припада имаоцима полиса 

осигурања 

448 448 100 448 448 100% 

0,0% 

741500 Закуп непроизведене имовине 260.625 198.517 76 260.625 198.517 76% 3,9% 

742000 
Приходи од продаје добара и 

услуга 
226.750 205.012 90 226.750 202.370 89% 

4,1% 

742100 

Приход од добара и услуга 

или закупа од стране 
тржишних организација 

202.150 174.635 86 202.150 174.635 86% 

3,4% 

742200 Таксе и накнаде 21.000 22.988 109 21.000 22.988 109% 0,5% 

742300 

Споредне продаје добара и 

услуга које врше државне 
нетржишне јединице 

3.600 7.389 205 3.600 4.747 132% 

0,1% 

743000 
Новчане казне и одузета 

имовинска корист  
30.899 34.247 111 30.899 34.247 111% 

0,7% 

743300 
Приходи од новчаних казни за  
прекршаје 

30.499 33.876 111 30.499 33.876 111% 
0,7% 

743900 

Остале новчане казне, пенали 

и приходи од одузете 
имовинске користи 

400 371 
 

400 371 93% 

0,0% 

744000 

Текући и добровољни 

трансфери од физичких и 

правних лица 

8.844 8.844 100 8.844 8.844 100% 

0,2% 

744100 

Текући и добровољни 

трансфери од физичких  и 

правних лица 

3.102 3.102 100 3.102 3.102 100% 

0,1% 

744200 Капитални и добровољни 5.742 5.742 100 5.742 5.742 100% 0,1% 
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План

План
План

План

Остварење

Остварење
Остварење

Остварење
0

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000

2.500.000

3.000.000

3.500.000

4.000.000

Порези Донације, помоћи и 
трансфери

Други приходи Меморандумске ставке за 
рефундацију расхода

трансфери од физичких  и 

правних лица 

745000 
Мешовити и неодређени 

приходи 
58.175 68.516 118 58.175 68.516 118% 

1,4% 

745100 
Мешовити и неодрђени 

приходи 
58.175 68.516 118 58.175 68.516 118% 

1,4% 

770000 
Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 
2.393 2.395 100 2.393 2.395 100% 0% 

772000 

Меморандумске ставке за 

рефундацију из претходне 

године 

2.393 2.395 100 2.393 2.395 100% 0% 

772100 

Меморандумске ставке за 

рефундацију из претходне 

године 

2.393 2.395 100 2.393 2.395 100% 0% 

800000 Примања од продаје 59.032 54.844 93 59.032 54.844 93% 1,1% 

810000 
Примања од продаје 

основних средстава  
3.800 3.494 92 3.800 3.494 92% 

0,1% 

811000 
Примања од продаје 

непокретности 
3.800 3.494 92 3.800 3.494 92% 

0,1% 

811100 
Примања од продаје 

непокретности 
3.800 3.494 92 3.800 3.494 92% 

0,1% 

820000 Примања од продаје залиха 17.232 15.265 89 17.232 15.265 89% 0,3% 

823000 
Примања од продаје робе за 

даљу употребу 
17.232 15.265 89 17.232 15.265 89% 

0,3% 

823100 
Примања од продаје робе за 

даљу употребу 
17.232 15.265 89 17.232 15.265 89% 

0,3% 

840000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ 
38.000 36.085 95 38.000 36.085 95% 

0,7% 

841000 
Примања од продаје 

земљишта 
38.000 36.085 95 38.000 36.085 95% 

0,7% 

841100 
Примања од продаје 
земљишта 

38.000 36.085 95 38.000 36.085 95% 
0,7% 

900000 
Примања од продаје 

финансијске имовине 
481.302 364.639 76 481.302 364.639 76% 

7,2% 

910000 Примања од задуживања 481.302 364.639 76 481.302 364.639 76% 7,2% 

911000 
Примања од домаћих 

задуживања 
481.302 364.639 76 481.302 364.639 76% 

7,2% 

911400 
Примања од задуживања од 
пословних банака у земљи 

481.302 364.639 76 481.302 364.639 76% 
7,2% 

7+8+9 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА 
5.062.092 5.061.961 100 5.062.091 5.058.544 100% 100% 

Чланом 5. Закона о финансирању локалне самоуправе прописано је да се 

средства буџета јединица локалне самоуправе обезбеђују из изворних и уступљених 

прихода, трансфера, примања по основу задуживања и других прихода и примања 

утврђених законом. 

 

Текући приходи 
Графикон бр. 1: Укупни планирани и остварени текући приходи у 2018. години у граду Панчеву                       у хиљадама динара 
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Чланом 6. Закона о финансирању локалне самоуправе прописано је да јединици 

локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то: 

порез на имовину, осим пореза на пренос апсолутних права и пореза на наслеђе и 

поклон; локалне административне таксе; локалне комуналне таксе; боравишна такса; 

накнаде за коришћење јавних добара, у складу са законом; концесиона накнада; друге 

накнаде у складу са законом; приходи од новчаних казни изречених у прекршајном 

поступку за прекршаје прописане актом скупштине јединице локалне самоуправе, као 

и одузета имовинска корист у том поступку;  приходи од давања у закуп, односно на 

коришћење непокретности и покретних ствари у својини Републике Србије, које 

користи јединица локалне самоуправе, односно органи и организације јединице 

локалне самоуправе и индиректни корисници њеног буџета;  приходи од давања у 

закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини јединице 

локалне самоуправе;  приходи настали продајом услуга корисника средстава буџета 

јединице локалне самоуправе чије је пружање уговорено са физичким и правним 

лицима;  приходи од камата на средства буџета јединице локалне самоуправе;  приходи 

по основу донација јединици локалне самоуправе; приходи по основу самодоприноса 

(Тачке 1-14). Док је одредбом члана 35. Закона о финансирању локалне самоуправе 

прописано да јединици локалне самоуправе припада прихода од уступљених пореза и 

то: порез на доходак грађана (на приходе од пољопривреде и шумарства, самосталне 

делатности, давања у закуп покретних ствари, осигурања лица, пореза на зараде који се 

плаћа према пребивалишту запосленог, остали приходи у складу са законом), порез на 

наслеђе и поклон и порез на пренос апсолутних права (став 1.). изузетно од члана 35. 

став 1. градовима припада 77% пореза на зараде који се плаћа према пребивалишту 

запосленог. 

Текући приходи се, сходно готовинској основи, утврђују у моменту наплате тј. прилива 

средстава на рачун буџета. 

Текући приходи су планирани износу од 4.521.757 хиљада динара  а остварени су у 

износу од 4.642.478 хиљада динара што је више остварење за 3 % у односу на план. 

Текући приходи учествују са 91,7% у укупним приходима и примањима града Панчева. 

Текуће приходе града Панчева сачињавају:  

1. Порези 

Порески приходи су, према Закону о буџетском систему, врста јавних прихода које 

држава прикупља обавезним плаћањима пореских обвезника без обавезе извршења  

специјалне услуге заузврат.  

Порези су планирани у износу од 3.436.886 хиљада динара  а остварени су у износу од 

3.682.548 хиљада динара што је више остварење за 7% у односу на план. Порези 

учествују са 72,7 % у укупним приходима и примањима града Панчева а сачињавају их  

порез на доходак, добит и капиталне добитке остварен у износу од 2.212.472 хиљаде 

динара, порез на фонд зарада остварен у износу од 236 хиљаде динара, порез на 

имовину остварен у износу од 888.793 хиљаде динара, порез на појединачне услуге 

остварен у износу од 511.810 хиљада динара и други порези остварени у износу од 

69.210 хиљада динара. 

1.1. Порез на доходак, добит и капиталне добитке (група конта 711) је у 2018. години 

остварен је у износу од 2.212.472 хиљаде динара (108%).   

У оквиру пореза на доходак, добит и капиталне добитке узорковани су следећи 

приходи на субаналитичким контима: 

1.1.1. Порез на зараде (711111), је уступљени приход града Панчева и остварује се у  

висини од 77%  пореза на зараде који се плаћа према пребивалишту запосленог. У 

2018. години остварен је у износу од 1.798.385 хиљада динара.  
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1.1.2. Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно 

оствареном приходу, по решењу Пореске управе (711121) је уступљени приход 

града Панчева и остварује се у висини од 100%. У 2018. години остварен је у износу од 

3.767 хиљада динара.  

1.1.3. Порез на приходе од давања у закуп покретних ствари - по основу 

самоопорезивања и по решењу Пореске управе (711145) је уступљени приход града 

Панчева и остварује се у висини од 100%. У 2018. години остварен је у износу од 

26.565 хиљада динара.   

1.1.4. Порез на земљиште (711147) је изворни приход града Панчева. У 2018. години 

остварен је у износу од 451 хиљаду динара.   

1.1.5. Порез на остале приходе (711191) је уступљени приход града Панчева, у 2018. 

години остварен је у износу од 218.889 хиљада динара.   

Увидом у узорковану документацију утврђено је да је порез на доходак и 

капиталне добитке правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у 

финансијским извештајима града Панчева. 

1.2. Порез на имовину (група конта 713)  

У 2018. години остварен је у износу од 888.793 хиљаде динара (108%).   

У оквиру пореза на имовину узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

1.2.1. Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (713121) је изворни 

приход града Панчева. У 2018. години остварен је у износу од 338.125 хиљада динара.   

1.2.2. Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (713122) је изворни 

приход града Панчева. У 2018. години остварен је у износу од 336.412 хиљаду динара.   

Увидом у узорковану документацију утврђено је да је порез на имовину 

правилно евидентирани у пословним књигама и исказан у финансијским извештајима 

града Панчева. 

1.3. Порез на добра и услуге (група конта 714)  

У 2018. години остварен је у износу од 511.810 хиљада динара (104%).   

У оквиру пореза на добра и услуге узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

1.3.1. Комунална такса за коришћење рекламних паноа, укључујући и истицање и 

исписивање фирме ван пословног простора на објектима и просторима који 

припадају јединици локалне самоуправе (коловози, тротоари, зелене површине, 

бандере и сл.) (714431) је изворни приход града Панчева. У 2018. години остварена је у 

износу од 1.224 хиљаде динара.   

1.3.2. Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила, осим 

пољопривредних возила и машина (714513) је изворни приход града Панчева. У 

2018. години остварена је у износу од 64.705 хиљада динара.  

1.3.3. Накнада за заштиту и унапређивање животне средине (714562) је изворни 

приход града Панчева. У 2018. години остварена је у износу од 407.826 хиљада динара.  

Увидом у узорковану документацију утврђено је да је порез на добра и услуге 

правилно евидентирани у пословним књигама и исказан у финансијским извештајима 

града Панчева. 

1.4. Други порези (група конта 716)  

У 2018. години остварен је у износу од 69.210 хиљада динара (106%).   

У оквиру других пореза узорковани је следећи приходи на субаналитичким контима: 

1.4.1. Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (716111) је 

изворни приход града Панчева. У 2018. години остварена је у износу од 69.210 хиљада 

динара.  
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Увидом у узорковану документацију утврђено је да су други порез правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима града 

Панчева. 

2. Донације, помоћи и трансфери  
Донација је наменски бесповратан приход, који се остварује на основу писаног уговора 

између даваоца и примаоца донације. Трансферна средства су средства која се из 

буџета Републике Србије, односно буџета локалне власти преносе буџету на другом 

нивоу власти, буџету на истом нивоу власти и организацијама за обавезно социјално 

осигурање. 

Донације, помоћи и трансфери су планирани у износу од 464.737 хиљада динара  а 

остварени су у износу од 410.158 хиљада динара што је мање остварење за 12 % у 

односу на план. Донације, помоћи и трансфери учествују са 8,1 % у укупним 

приходима и примањима града Панчева а сачињавају их донације и помоћи од 

међународних организација остварене у износу од 49.417 хиљада динара и трансфери 

од других нивоа власти остварени у износу од 360.741 хиљаду динара. 

2.1. Трансфери (група конта 733) 

У 2018. години остварени су у износу од 360.741 хиљаду динара (97%). 

У оквиру трансфера узорковани су следећи приходи на субаналитичким контима: 

2.1.1. Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводине у корист 

нивоа градова (733146). У 2018. години остварени су у износу од 70.225 хиљада 

динара. 

2.1.2. Ненаменски трансфери од АП Војводина у корист нивоа градова (733148). У 

2018. години остварени су у износу од 84.545 хиљада динара. 

2.1.3. Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина  у корист 

нивоа градова (733242). У 2018. години остварени су у износу од 182.306 хиљада 

динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су трансфери правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима града 

Панчева. 

3. Други приходи  

Други приходи остварени на територији града Панчева обухватају приходе од 

имовине, приходе од продаје добара и услуга, новчане казне и одузета имовинска 

корист, текући добровољни трансфери од физичких и правних лица и мешовити и 

неодређени приходи. 

Други приходи су планирани у износу од 617.741 хиљаду динара, а остварени су у 

износу 547.377 хиљада динара што је мање остварење за 11 % у односу на план. Други 

приходи учествују са 10,8 % у укупним приходима и примањима града Панчева а 

сачињавају их приходи од имовине остварени у износу од 230.758 хиљада динара,  

приходи од продаје добара и услуга остварени у износу од 205.012 хиљада динара, 

новчане казне и одузета имовинска корист остварене у износу од 34.247 хиљада 

динара, текући и добровољни трансфери од физичких и правних лица остварени у 

износу од 8.844 хиљаде динара и мешовити и неодређени приходи остварени у износу 

од 68.516 хиљада динара. 

3.1. Приходи од имовине (група конта 741) 

У 2018. години остварени су у износу од 230.758 хиљада динара (79%). 

У оквиру прихода од имовине узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

3.1.1. Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини (741522). У 2018. години остварена су у 

износу од 71.522 хиљаде динара. 
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3.1.2. Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или 

испред пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и 

других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности 

(741531). У 2018. години остваренa je у износу од 15.186 хиљадa динара. 

3.1.3. Накнада за коришћење грађевинског земљишта (741534). У 2018. години 

остварена je у износу од 24.370 хиљадa динара. 

3.1.4. Допринос за уређивање грађевинског земљишта (741538). У 2018. години 

остварен je у износу од 85.382 хиљадe динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су приходи од имовине 

правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима 

града Панчева. 

3.2. Приходи од продаје добара и услуга (група конта 742) 

У 2018. години остварени су у износу од 205.012 хиљада динара (90%). 

У оквиру приходи од продаје добара и услуга узорковани су следећи приходи на 

субаналитичким контима: 

3.2.1. Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у 

државној својини које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета 

(742142). У 2018. години остварени су у износу од 43.886 хиљада динара. 

3.2.2. Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа градова 

(742143). У 2018. години остварену су у износу од 11.739 хиљада динара. 

3.2.3. Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа градова (742146). У 2018. години остварени су у износу 

од 84.167 хиљада динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су приходи од продаје 

добара и услуга правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у 

финансијским извештајима града Панчева. 

 

3.3. Мешовити и неодређени приходи (група конта 745) су у 2018. години остварени 

су у износу од 68.516 хиљада динара (118%). 

У оквиру мешовитих и неодређених прихода узорковани су следећи приходи на 

субаналитичким контима: 

3.3.1. Остали приходи у корист нивоа градова (745141). У 2018. години остварени су 

у износу од 8.608 хиљада динара. 

3.3.2. Део добити јавног предузећа, према одлуци управног одбора јавног 

предузећа, у корист нивоа градова (745413). У 2018. години остварен је у износу од 

59.907 хиљада динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су мешовити и неодређени 

приходи правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима града Панчева. 

 

3.1.2. Примања 

Примања су средства која се остварују продајом нефинансијске и финансијске 

имовине и задуживањем. Примања од продаје нефинансијске имовине планирана су у 

износу од 59.032 хиљаде динара а остварена су у износу од 54.844 хиљаде динара. 

Примања од задуживања и продаје финансијске имовине планирана су у износу од 

481.302 хиљаде динара а остварена су у износу од 364.639 хиљада динара. 
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Табела бр. 3: Укупно остварена примања у 2018. години у односу на годишњи план према према економској 

класификацији                                                                                                           у хиљадама динара 

Економска                   

касификација 
Назив 

Укупно примања од задуживања и продаје финансијске 

имовине и примања од задуживања и продаје финансијске 

имовине  

Планирано у 2018. 

години са  изменама 

апропријација  

Остварено у 

2018. години 
% остварења 

1 2 3 4 5 (4/3) 

800000 
Примања од продаје нефинансијске 

имовине 
59.032 54.844 92,91 

810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА 
3.800 3.494 91,94 

811100 Примања од продаје непокретности 3.800 3.494 91,94 

820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА 17.232 15.265 88,58 

823100 Примања од продаје робе за даљу продају 17.232 15.265 88,58 

840000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ 

ИМОВИНЕ 
38.000 36.085 94,96 

841100 Примања од продаје земљишта 38.000 36.085 94,96 

900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
481.302 364.639 75,76 

910000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА 481.302 364.639 75,76 

911400 
Примања од задуживања од пословних 

банака у земљи 
481.302 364.639 75,76 

  Укупно: 540.334 419.482 77,63 

 

 

Графикон бр. 2: Укупно планирана и остварена примања од продаје нефинансијске имовине и примања од задуживања и 

продаје финансијске имовине у 2018. години града Панчева                                                                               у хиљадама динара 

 
 

1. Примања од продаје нефинансијске имовине остварена су у износу од 54.844 

хиљадe динара, a састоје се од: примања од продаје непокретности 3.494 хиљаде 

динара; примања од продаје робе за даљу продају 15.265 хиљадa динара и примања од 

продаје земљишта 36.085 хиљада динара.  

Примања од продаје станова у корист нивоа градова (811142). На овом конту 

евидентирана су примања у износу 900 хиљада динара. Увидом у узорковану 

документацију износ од 652 хиљаде динара остварен је на основу Уговора о откупу 

стана број 1349/96 од 19.02.1993. године.  

Примања од отплате станова у корист нивоа градова (811143). На овом конту 

евидентирана су примања у износу 2.594 хиљаде динара остварена од продаје станова 

путем откупа на рате. Узорковали смо 11 закључених уговора на основу којих је буџет 

града Панчева остварио примања у износу од 378 хиљада динара од наплаћених 

доспелих рата у 2018. години за један месец. Административне послове продаје 
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градских станова путем откупа у име и за рачун града Панчева обавља ЈП „Градска 

стамбена агенција“ Панчева. На дан 31.12.2018. године потраживања за 291 уговор о 

откупу станова на рате износи 53.156 хиљада динара. 

Примања од продаје земљишта у корист нивоа градова ( 841141). На овом конту 

евидентирана су примања у износу 36.085 хиљада динара. Увидом у узорковану 

документацију износ од 21.745 хиљаде динара остварен је од отуђења грађевинског 

земљишта у јавној својини града Панчева на основу Уговора о отуђењу грађевинског 

земљишта катастарске парцеле бр. 11434/1 ко Панчево од 24.07.2018. године.  

Примања у износу 5.909 хиљада динара остварена су од уплата гарантног износа за пет 

отуђених катастарских парцела. Гарантни износ обрачунат је у висини 20% од 

процењене вредности грађевинског земљишта и урачунат је у цену отуђене предметне 

катастарске парцеле.  

Примања од продаје робу за даљу продају у корист нивоа градова (823141). На овом 

конту евидентирана су примања у износу 15.265 хиљада динара остварена од уплата са 

евиденционих рачуна индиректних корисника, и то: 918 хиљада динара од Туристичке 

организација града Панчева, 11.258 хиљада динара од Културног центра Панчево, 

2.085 хиљада динара од Дома омладине Панчево и 1.004 хиљаде динара од Дома 

културе „25. мај“ Долово.  

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су примања од продаје 

нефинансијске имовине правилно евидентирана у пословним књигама и исказани у 

финансијским извештајима града Панчева. 

 

2. Примања од задуживања и продаје финансијске имовине планирана су у износу 

481.302 хиљаде динара, а остварена у износу од 364.639 хиљадa динара и састоје се од 

примања од задуживања од пословних банака у земљи. 

2.1. Примања од задуживања од пословних банака у земљи у корист нивоа 

градова (911441). На овом конту евидентирана су примања у износу 364.639 хиљада 

динара остварена по основу два уговора о наменским кредитима за финансирање 

капиталних инвестиција, и то:  

-Уговорa о наменском кредиту, кредитна партија број 058-420-1311495.0 закључен 

03.07.2017. године са „Banca Intesa“ ад Београд за потребе финансирања капиталних 

инвестиција у износу 219.395 хиљадa динара и 

-Уговорa о дугорочном кредиту закључен 25.05.2016. године са чланицама 

конзорцијума који чине „Banca Intesa“ ад Београд и „Erste bank“ ад Нови Сад, за 

потребе финансирања капиталних инвестиција у износу 145.244 хиљаде динара, од 

тога „Banca Intesa“ ад Београд 72.622 хиљаде динара и „Erste bank“ ад Нови Сад 72.622 

хиљаде динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је: 

- У гавној књизи рачуна извршења буџета града Панчева се приликом 

евидентирања остварених примања од задуживања од пословних банака у земљи 

(конто 911441) истовремено не задужује субаналитички конто 999999- Контра 

књижење- Примања од задуживања и продаје финансијске имовине, што није у складу 

са чланом 19. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  

Мере предузете у поступку ревизије 

У пословним књигама града Панчево примања остварена од задуживања од пословних 

банака у земљи истовремено су евидентирана на субаналитичком конту 999999- 

Контра књижење- Примања од задуживања и продаје финансијске имовине. 

Достављена финансијска картица конта 999999- Контра књижење- Примања од 
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задуживања и продаје финансијске имовине за период 01.01-25.04.2019.године и Налог 

за књижење број 08725-ИЗВ-114/2019 од 25.04.2019. године. 

 

3.1.3.  Текући расходи 

Одлуком о буџету града Панчева за 2018.годину планирани су укупни расходи у 

износу од 4.570.269 хиљада динара, а исти су остварени у износу од 4.013.785 хиљада 

динара односно за 12 % мање од плана. 
Графикон бр. 3: Учешће појединачних у укупно извршеним расходима и издацима у 2018. години у граду Панчеву  

  у процентима  (%) 

Расходи за запослене 
17%

Коришћење услуга и 
роба 
32%

Отплата камата 
0%

Субвенције
3%

Донације, дотације и 
трансфери 

12%

Социјално осигурање и 
социјална заштита 

7%

Остали расходи 
9%

Основна средства 
15%

Залихе 
0%

Природна имовина
0%

Отплата главнице
5%

 

3.1.3.1.  Плате,  додаци и накнаде запослених (зараде), група – 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате 

приправника, плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде 

штете запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте.  
Табела бр.4: Плате, додаци и накнаде запослених              у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 310.218 310.218 285.384 285.384 92 100 

2 Културни центар Панчево 19.412 19.412 19.284 19.284 99 100 

  Укупно организационе јединице 329.630 329.630 304.668 304.668 92 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - 

Група 411000 
728.593 728.593 689.247 689.247 95 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину
32

 укупни расходи 

за плате, додатке и накнаде запослених (зараде) су планирани у износу од 728.593 

хиљаде динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи 

на име плата, додатака и накнада запослених (зараде) града Панчева за 2018. годину у 

износу од 689.247 хиљада динара, што је мање извршење за 5% у односу на план. 

Обрачун плата за директне кориснике буџетских средстава врши Одељење за 

рачуноводство Секретаријата за финансије на основу достављених података о 

присутности (радне листе запосленог лица) потписаних од стране руководилаца 

                                                 
32 „Службени лист града Панчева“, број 32/2017, 6/2018, 20/2018 и 26/2018 
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унутрашњих организационих јединица секретаријата, службе и кабинета 

градоначелника. 

У 2018. години укупан број запослених лица код директних и индиректних корисника 

буџета града Панчева износио је 931 лицe од којих је 326 лица радно ангажовано код 

директних корисника а 605 лица код индиректних корисника буџета града Панчева.  

Структура радно ангажованих лица је следећа: 

-  11 изабраних лице, 

-  15 именованих лица, 

-  12 постављених лица, 

-  214 лица запослених на одређено време и 

-  679 лица запослених на неодређено време.                       

У табеларном прегледу који следи дата је структура запослених лица по директним и 

индиректним корисницима буџета града Панчева. 
Табела бр.5: Број запослених код директних и индиректних корисника буџета града Панчева на дан 31.12.2018. године 

Назив буџетског корисника АПВ 

Број 

изабраних 

лица 

Број 

именованих 

лица 

Број 

постављених 

лица 

Број 

запослених 

на 

одређено 

Број 

запослених 

на 

неодређено 

Укупан 

број 

запослених 

(директни 

и 

индиректни 

корисници) 

01 Скупштина града Панчева 1 
 

2 
  

3 

02 Градско веће града Панчева 5 
    

5 

03 Градоначелник града Панчева 2 
    

2 

04 Градска управа града Панчева 
  

6 34 265 305 

05 
Заштитник грађана града 

Панчева 
2 

  
1 2 5 

06 Градско правобранилаштво 
  

3 1 2 6 

1 Културни центар Панчева 
 

1 
 

9 25 35 

2 Дом омладине Панчево  
 

1 
 

8 12 21 

3 Народни музеј Панчево 
 

1 
 

6 14 21 

4 Историјски архив Панчево 
 

1 
 

7 17 25 

5 
Завод за заштиту споменика 

културе Панчево  
1 

 
4 14 19 

6 Градска библиотека Панчево 
 

1 
 

9 24 34 

7 ДК Јабука 
 

1 
 

0 4 5 

8 ДК Банатско Ново Село 
 

1 
 

0 4 5 

9 ДК Банатски Брестовац 
 

1 
 

0 1 2 

10 ДК Старчево 
 

1 
 

1 2 4 

11 ДК Качарево 
 

1 
 

1 2 4 

12 ДК Глогоњ 
 

1 
 

0 3 4 

13 ДК Долово 
 

1 
 

2 4 7 

14 ДК Омољица 
 

1 
 

0 3 4 

15 ДК Иваново 
 

1 
 

0 1 2 

16 ПУ "Дечја Радост" Панчево 1 
  

129 277 407 

17 
Туристичка организација града 

Панчева   
1 1 1 3 

18 МЗ Иваново 
   

1 2 3 

Укупно директни корисници  10 0 11 36 269 326 

Укупно индиректни корисници  1 15 1 178 410 605 

Укупно (директни и индиректни) 931 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета града Панчева: 

1. Градска управа  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 310.218 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 285.384 хиљаде динара који се састоји од плате 

по основу цене рада у износу од 200.605 хиљада динара, додатка за рад дужи од пуног 

радног времена у износу од 31.586 хиљада динара, додатка за рад на дан државног и 

верског празника у износу од 204 хиљаде динара, додатка за рад ноћу у износу од 143 

хиљаде динара, додатка за време проведено на раду (минули рад) у износу од 11.548 

хиљада динара, накнаде зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана 
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услед болести у износу од 3.603 хиљаде динара, накнаде зараде за време одсуствовања 

са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, 

војне вежбе и одазивања на позив државног органа у износу од 35.639 хиљада динара, 

остали додаци и накнаде запосленима у износу од 1.441 хиљаду динара и накнаде 

штете запосленом за неискоришћени годишњи одмор у износу од 615 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију (месец септембар 2018. године)  

запослених лица у Градској управи утврђено је да је обрачун и исплата плата, додатака 

и накнада запослених (зараде), извршена у складу са Решењима о распоређивању и 

утврђивању коефицијента донетим од стране начелника градске управе и на основу 

листе присутности запослених лица потписане од стране руководилаца унутрашњих 

организационих јединица секретаријата, служби и агенција градске управе града 

Панчева. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених (зараде) правилно евидентирани у пословним књигама и 

исказани у финансијским извештајима града Панчева. 

2. Културни центар Панчево 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 19.412 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 19.284 хиљаде динара.  

Обрачун плата за запослене у Културном центру Панчево врши финансијски 

књиговођа-шеф рачуноводства на основу листе присутности запослених лица 

потписане од стране директора. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију (месец септембар 2018. године)  

запослених лица у Културном центру Панчево утврђено је да је обрачун и исплата 

плата, додатака и накнада запослених (зараде), извршена у складу са прописаним 

коефицијентом Уговора о раду запосленог лица и на основу листе присутности 

запослених лица потписане од стране директора. 

На основу узорковане документације утврђено је: 

- Културни центар Панчево у 2018. години додатке и накнаде запослених, у 

оквиру групе конта 411, није евидентирао на одговарајућим субанлитичким контима 

што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.   

Препоручујемо одговорним лицима Културног центра Панчево да расходе за 

додатке и накнаде запослених, у оквиру групе конта 411, евидентирају у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

3.1.3.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група - 412000   

У оквиру групе конта 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца 

евидентирају се социјални доприноси који се исплаћују на терет послодавца, који нису 

саставни део бруто плата или појединачних давања која се обезбеђују запосленом по 

другом основу. 
Табела бр.6: Социјални доприноси на терет послодавца                                  у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 55.529 55.529 51.079 51.079 92 100 

2 Културни центар Панчево 3.460 3.460 3.452 3.452 100 100 

  Укупно организационе јединице 58.989 58.989 54.531 54.531 92 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - Група 

412000 
130.518 130.518 123.383 123.383 95 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни расходи 

за социјалне доприносе на терет послодавца су планирани у износу од 130.518 хиљада 
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динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име 

социјалних доприноса на терет послодавца града Панчева за 2018. годину у износу од 

123.383 хиљадe динара, што је мање извршење за 5% у односу на план.  

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета града Панчева: 

1) Градска управа и 2) Културни центар Панчево 

На овој  групи конта за узорковане кориснике буџета града Панчева, Градску управу и 

Културни центар Панчево, планирана су средства у износу од 58.989 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 54.531 хиљаду динара.  

Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати применом стопа прописаних 

чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање
33

 на укупно исплаћене 

плате, додатке и накнаде запослених (зараде).  

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за социјалне доприносе 

на терет послодавца правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у 

финансијским извештајима града Панчева. 

 

3.1.3.3. Накнаде у натури, група – 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетичка конта на којима се књиже 

накнаде у натури, обезбеђивање стамбеног простора запосленима, дуготрајна роба, 

роба и услуге које обезбеђује послодавац, превоз на посао и са посла (маркица), 

паркирање, дечији вртићи које плаћа послодавац и износ разлике између редовне и 

снижене каматне стопе код давања кредита запосленима.  
Табела бр.7: Накнаде у натури                    у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 1.770 1.770 1.349 1.349 76 100 

  Укупно организационе јединице 1.770 1.770 1.349 1.349 76 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - 

Група 413000 
2.707 2.709 2.162 2.162 80 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину
 
укупни расходи 

за накнаде у натури су планирани у износу од 2.709 хиљадa динара. У Извештају о 

извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име накнада у натури града 

Панчева за 2018. годину у износу од 2.162 хиљаде динара, што је мање извршење за 

20% у односу на план. 

1. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.770 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 1.349 хиљада динара.  

На овој позицији узорковани су расходи са субаналитичких конта: 

Поклони за децу запослених (413142) су исказани у укупном износу од 1.349 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу Одлуке
34

 којом се одобрава исплата поклона за Нову 

годину у виду новчане честитке деци изабраних, постављених и запослених лица у 

органима града Панчева.  

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за накнаде у натури 

правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима 

града Панчева. 

 

                                                 
33

„Службени гласник РС“, број 84/2004, 61/2005, 62/2006, 05/2009, 52/2011, 101/2011, 07/2012; 8/2013; 47/2013, 108/2013, 6/2014; 

57/2014 и 68/2014 - др. закон, 5/2015 - усклађени дин. изн., 112/2015, 5/2016 - усклађени дин. изн., 7/2017 - усклађени дин. изн., 

113/2017, 7/2018 - усклађени дин. изн., 95/2018 и 4/2019 - усклађени дин. изн. 
34 Одлука број:X-48-120-101/2018 од 10.12.2018. године 
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3.1.3.4. Социјална давања запосленима, група – 414000 

Група 414000 - Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплате накнада које иду на терет фондова, отпремнине и помоћи и помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом. 
Табела бр. 8: Социјална давања запосленима                                      у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 7.436 20.801 17.565 17.565 84 100 

  Укупно организационе јединице 7.436 20.801 17.565 17.565 84 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - 

Група 414000 
14.304 28.116 23.431 23.431 83 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину
 
укупни расходи 

за социјална давања запосленима су планирани у износу од 28.116 хиљадa динара. У 

Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име 

социјалних давања запосленима града Панчева за 2018. годину у износу од 23.431 

хиљада динара, што је мање извршење за 17% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 20.801 хиљаду динара и 

извршен је расход у укупном износу од 17.565 хиљада динара.  

На овој групи конта узорковани су расходи са субаналитичких конта: 

Отпремнина приликом одласка у пензију (414311) је исказана у укупном износу од 

700 хиљада динара. Увидом у узорковану  рачуноводствену документацију утврђено је 

да су ови расходи евидентирани на основу Одлуке о исплати отпремнине за одлазак у 

инвалидску пензију. 

Остале помоћи запосленим радницима (414419) су исказанe у укупном износу од 

12.403 хиљаде динара. Увидом у узорковану  рачуноводствену документацију утврђено 

је да су ови расходи евидентирани на основу донете две Одлуке
3536

 о одобравању 

исплате солидарне помоћи свим запосленим у граду Панчеву на име покрића трошкова 

грејања у висини од 55% и 40% од износа просечне потрошачке корпе према 

последњем званичном објављеном податку у извештају о куповној моћи становништва. 

Укупан износ исплаћен по наведеним одлукама са обрачунатим порезом износи 12.078 

хиљада динара. 

 

3.1.3.5. Накнаде трошкова за запослене, група – 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетичка конта на којима се 

књиже истоимени расходи. 
Табела бр. 9: Накнаде трошкова за запослене                                             у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 9.489 8.989 8.800 8.800 98 100 

  Укупно организационе јединице 9.489 8.989 8.800 8.800 98 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - Група 

415000 
24.020 23.597 21.936 21.936 93 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину
 
укупни расходи 

за накнаде трошкова за запослене су планирани у износу од 23.597 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име накнада 

                                                 
35 Одлука број: X-48-120-1/2018-204 од 24.12.2018. године, донета од стране заменика начелника Градске управе града Панчева 
36 Одлука број: X-48-120-1/2018-205 од 27.12.2018. године, донета од стране Председника комисије за кадровска, административна 

питања и радне односе 
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трошкова за запослене града Панчева за 2018. годину у износу од 21.936 хиљада 

динара, што је мање извршење за 7% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 8.989 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 8.800 хиљада динара.  

На овој групи конта узоркован је расход са субаналитичког конта: 

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла (415112) су исказане у укупном 

износу од 8.800 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да су ови расходи евидентирани на име накнаде трошкова превоза у новцу 

за запослена лица. 

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за накнаде трошкова за 

запослене правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима града Панчева. 

 

3.1.3.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група – 416000 

На овој економској класификацији евидентиране су исплате награда запосленима, 

бонуси и накнаде члановима комисија. 
Табела бр.10: Награде запосленима и остали посебни расходи                                                                                у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 5.613 5.930 5.738 5.738 94 100 

2 Градоначелник 2.000 2.000 1.889 1.889 97 100 

3 Градска управа 4.149 4.149 2.954 2.954 71 100 

  Укупно организационе јединице 11.762 12.079 10.581 10.581 88 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - 

Група 416000 
19.930 20.170 17.000 17.000 84 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину
 
укупни расходи 

за награде запосленима и остали посебни расходи су планирани у износу од 20.170 

хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи 

на име награда запосленима и остали посебни расходи града Панчева за 2018. годину у 

износу од 17.000 хиљада динара, што је мање извршење за 16% у односу на план. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета града Панчева: 

1. Скупштина града 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 5.930 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 5.738 хиљада динара.  

На овој групи конта узоркован је расход са субаналитичког конта: 

Накнаде члановима комисија (416132) су исказане у укупном износу од 5.738 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

су расходи евидентирани на основу: Решења Градоначелника града Панчева о 

образовању Комисије за спровођење поступака давања у закуп и на коришћење 

пољопривредног земљишта у државној својини
37

 и утврђивању накнаде члановима 

истоимене Комисије. Обрачун и исплата накнада, пореза и доприноса је вршена на 

основу месечног извештаја о раду Комисије за спровођење поступака давања у закуп и 

на коришћење пољопривредног земљишта у државној својини за месец март 2018. 

године
38

. Укупно извршени расходи у 2018. години, на име накнада, пореза и 

доприноса члановима Комисије за спровођење поступака давања у закуп и на 

коришћење пољопривредног земљишта у државној својини, износе 2.747 хиљада 

динара. 

                                                 
37 Решење број: II-06-020-2/2018-336 од 16.03.2018. године 
38 Извештај број:II-05-430-1/2018-Сл. од 02.04.2018. године 
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На основу ревизије узорковане документације утврђене су следеће 

неправилности: 

- Расходи за накнаде члановима Комисије за спровођење поступака давања у 

закуп и на коришћење пољопривредног земљишта у државној својини извршавани су 

на основу Решења Градоначелника града Панчева евидентирани су и исказани у вишем 

износу за 2.747 хиљада динара, на разделу Скупштине града а за исти износ мање на 

разделу Градоначелника града што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском 

систему и чланом 6. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да се расходи евидентирају на 

одговарајућим организационим класификацијама у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

2. Градоначелник 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 2.000 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 1.889 хиљада динара.  

На овој групи конта узоркован је расход са субаналитичког конта: 

Накнаде члановима комисија (416132) су исказане у укупном износу од 1.889 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

су расходи евидентирани на основу: Решења са изменама Градског већа града Панчева 

о образовању радне групе за спровођење Одлуке о скидању усева са пољопривредног 

земљишта у државној својини који се налази на територији града Панчева
39

 и 

утврђивању накнаде члановима истоимене радне групе. Обрачун и исплата накнада, 

пореза и доприноса је вршена на основу месечног извештаја о раду радне групе за 

спровођење Одлуке о скидању усева са пољопривредног земљишта у државној својини 

који се налази на територији града Панчева за месец мај 2018. године
40

. Укупно 

извршени расходи у 2018. години, на име накнада, пореза и доприноса члановима 

радне групе за спровођење Одлуке о скидању усева са пољопривредног земљишта у 

државној својини који се налази на територији града Панчева, износе 509 хиљада 

динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђене су следеће 

неправилности: 

- Расходи за накнаде члановима радне групе за спровођење Одлуке о скидању 

усева са пољопривредног земљишта у државној својини који се налази на територији 

града Панчева образоване од стране Градског већа евидентирани су и исказани у 

вишем износу за 509 хиљада динара, на разделу Градоначелника а за исти износ мање 

на разделу Градског већа града што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском 

систему и чланом 6. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да се расходи евидентирају 

на одговарајућим организационим класификацијама у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 4.149 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 2.954 хиљаде динара.  

На овој групи конта узоркован је расход са субаналитичког конта: 

                                                 
39 Решење са изменама број: II-05-06-24/2016-13 од 08.07.2016. године, II-05-06-24/2016-30 од 30.09.2016. године и II-05-06-

15/2017-31 од 23.06.2017. године 
40 Извештај број:II-06-020-2/2018-694 од 25.06.2018. године 
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Јубиларне награде (416111) су исказане у укупном износу од 2.104 хиљаде динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу Одлуке о исплати јубиларне награде. 

 Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним организационим 

класификацијама, јавља се ризик од погрешног исказивања расхода у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 4 

Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да се расходи евидентирају на 

одговарајућим организационим класификацијама у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.3.7. Стални трошкови, група – 421000 

На овој економској класификацији евидентирани су трошкови платног промета и 

банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, 

трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
Табела бр. 11: Стални трошкови             у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 349.429 349.373 309.875 308.718 88 100 

2 Културни центар Панчево 14.910 14.860 11.557 11.557 78 100 

  Укупно организационе јединице 364.339 364.233 321.432 320.275 88 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - 

Група 421000 
448.664 448.500 391.986 390.829 87 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину
 
укупни расходи 

за сталне трошкове су планирани у износу од 448.500 хиљада динара. У Извештају о 

извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име сталних трошкова 

града Панчева за 2018. годину у износу од 391.986 хиљада динара, што је мање 

извршење за 13% у односу на план. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 349.373 хиљаде динара и 

извршен је расход у укупном износу од 309.875 хиљада динара.  

На овој групи конта узорковани су расходи са субаналитичких конта: 

Услуге за електричну енергију (421211) су исказане у укупном износу од 114.774 

хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

су ови расходи евидентирани на основу испостављених рачуна за електричну енергију 

од стране  ЈП „ЕПС“ Београд. 

Централно грејање (421225) је исказано у укупном износу од 14.221 хиљаду динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу испостављених рачуна за грејање од стране ЈКП „Грејање“ 

Панчево. 

Услуге чишћења (421325) су исказане у укупном износу од 140.049 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу испостављених рачуна од стране ЈКП „Хигијена“ Панчево. 

Такође предмет ревизије су били расходи извршени на име израда стаза на гробљу у 

износу од 1.157 хиљада динара евидентираних на основу испостављених фактура ЈКП 

„ВОД-КОМ“ Јабука. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је: 

- Расходи извршени на име израда стаза на гробљу у износу од 1.157 хиљада 

динара су евидентирани на основу испостављених фактура ЈКП „ВОД-КОМ“ Јабука на 
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групи конта 421300 – Комуналне услуге. Евидентитрајући израду стаза на гробљу на 

групи конта 421300 – Комуналне услуге, у износу од 1.157 хиљада динара, исте су 

више евидентиране, док су за  исти износ мање евидентирани расходи, на групи конта 

451200 – Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима Градске управе града Панчева да се расходи 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

2. Културни центар Панчево 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 14.860 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 11.557 хиљада динара.  

На овој групи конта узорковани су расходи са субаналитичких конта: 

Услуге за електричну енергију (421211) су исказане у укупном износу од 2.470 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу испостављеног рачуна за електричну енергију од 

стране  ЈП „ЕПС“ Београд. 

Централно грејање (421225) је исказано у укупном износу од 6.274 хиљаде динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу испостављеног рачуна за грејање од стране ЈКП „Грејање“ 

Панчево. 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, јавља се ризик од погрешног исказивања расхода у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да се расходи евидентирају 

на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.3.8. Трошкови путовања, група - 422000 

Група 422000 - трошкови путовања садржи синтетичка конта за трошкове службених 

путовања у земљи, трошкове службених путовања у иностранству, трошкове путовања 

у оквиру редовног рада, трошкове путовања ученика и остале трошкове транспорта. 
Табела бр. 12: Трошкови путовања                      у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 10.152 10.115 8.994 8.994 89 100 

  Укупно организационе јединице 10.152 10.115 8.994 8.994 89 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - Група 

422000 
16.670 16.634 13.891 13.891 84 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину
 
укупни расходи 

за трошкове путовања су планирани у износу од 16.634 хиљадa динара. У Извештају о 

извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име трошкова путовања 

града Панчева за 2018. годину у износу од 13.891 хиљаду динара, што је мање 

извршење за 16% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 10.115 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 8.994 хиљаде динара.  

На овој групи конта узоркован је расход са субаналитичког конта: 
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Расходи за превоз ученика (422411) су исказани у укупном износу од 7.840 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу испостављене фактуре „Аутотраспорт-Панчево“ 

Панчево. 

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за трошкове путовања 

правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима 

града Панчева. 

 

3.1.3.9. Услуге по уговору, група – 423000 

На овој економској класификацији евидентирају се расходи за обављање 

административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 

запослених, услуге информисања; стручних услуга, услуге за домаћинство и 

угоститељство, репрезентација и остале опште услуге. 
Табела бр.13: Услуге по уговору                 у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 286.957 287.184 229.671 229.671 80 100 

  Укупно организационе јединице 286.957 287.184 229.671 229.671 80 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - Група 

423000 
387.862 388.916 321.145 321.145 83 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину
 
укупни расходи 

за услуге по уговору су планирани у износу од 388.916 хиљада динара. У Извештају о 

извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име услуга по уговору 

града Панчева за 2018. годину у износу од 321.145 хиљада динара, што је мање 

извршење за 13% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 287.184 хиљаде динара и 

извршен је расход у укупном износу од 229.671 хиљаду динара.  

На овој групи конта узорковани су расходи са субаналитичких конта: 

Остале стручне услуге (423599) су исказане у укупном износу од 5.609 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу закљученог уговора о набавци услуге становања уз 

подршку за младе и одрасле особе са интелектуалним тешкоћама, као превенција 

институционализацији
41

. 

Остале опште услуге (423911) су исказане у укупном износу од 176.218 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу: испостављене фактуре Завода за дезинфекцију, 

дезинсекцију и дератизацију „Еко сан+“ д.о.о. Београд на име услуге третмана 

сузбијања комараца и испостављеног рачуна „G4S SECURE SOLUTION“ д.о.о. Београд 

на име услуге ангажовања пољочуварске службе на територији града Панчева. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за услуге по уговору 

правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима 

града Панчева. 

 

3.1.3.10. Специјализоване услуге, група – 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, 

услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних 

                                                 
41 Уговор број:XI-13-404-216/2017 од 18.12.2017. године 
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површина, услуге очувања животне средине, науке  и геодетске услуге и остале 

специјализоване услуге. 
Табела бр.14: Специјализоване услуге        у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 512.798 508.095 355.025 355.025 86 100 

  Укупно организационе јединице 512.798 508.095 355.025 355.025 86 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - 

Група 424000 
600.874 600.781 436.160 436.160 73 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину
 
укупни расходи 

за специјализоване услуге су планирани у износу од 600.781 хиљаду динара. У 

Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име 

специјализованих услуга града Панчева за 2018. годину у износу од 436.160 хиљада 

динара, што је мање извршење за 27% у односу на план. 

Предмет ревизије je биo следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 508.095 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 355.025 хиљада динара.  

На овој групи конта узорковани су расходи са субаналитичких конта: 

Услуге очувања животне средине (424611) су исказане у укупном износу од 31.485 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је 

расход евидентиран на основу испостављеног рачуна ЈКП „Зеленило“ Панчево на име 

услуге у Парку природе „Поњавица“. 

Остале специјализоване услуге (424911) су исказане у укупном износу од 321.888 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је 

расход евидентирани на основу плаћања извршених реализацијом следећих уговора: 

- Уговора
42

 на име одобравања финансијских средстава кориснику средстава поводом 

Конкурса за суфинансирање пројеката производње медијских садржаја из области 

јавног информисања у 2018. години под називом пројекта „Инфо Панчево“ 

закљученим између града Панчева и Радиотелевизије „Панчево“ д.о.о. Панчево у 

износу од 6.000 хиљада динара;  

- Уговора
43

 на име одобравања финансијских средстава кориснику средстава поводом 

Конкурса за суфинансирање пројеката производње медијских садржаја из области 

јавног информисања у 2018. години под називом пројекта „Панчево-локална 

самоуправа у форми самоуправе грађана“ закљученим између града Панчева и „Старт 

пресс“ д.о.о. Панчево у износу од 2.300 хиљада динара;  

-  Уговора
44

 на име одобравања финансијских средстава кориснику средстава поводом 

Конкурса за суфинансирање пројеката производње медијских садржаја из области 

јавног информисања у 2018. години под називом пројекта „Ви питате ми одговарамо“ 

закљученим између града Панчева и „Wagner production“ д.о.о. Панчево у износу од 

6.000 хиљада динара;  

- Уговора
45

 на име одобравања финансијских средстава кориснику средстава поводом 

Конкурса за суфинансирање пројеката производње медијских садржаја из области 

јавног информисања у 2018. години под називом пројекта „Водич кроз дијабетес“ 

закљученим између града Панчева и „Proglas public relations“ д.о.о. Београд у износу од 

2.000 хиљада динара;  

                                                 
42 Уговор број:III-09-65-5/2018-40 од 15.05.2018. године  
43 Уговор број:III-09-65-5/2018-1 од 22.05.2018. године  
44 Уговор број:III-09-65-5/2018-37 од 15.05.2018. године  
45 Уговор број:III-09-65-5/2018-20 од 28.06.2018. године  
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- Уговора
46

 на име одобравања финансијских средстава кориснику средстава поводом 

Конкурса за суфинансирање пројеката производње медијских садржаја из области 

јавног информисања у 2018. години под називом пројекта „Панчевачка хроника“ 

закљученим између града Панчева и „Панонија медија“ д.о.о. Нови Сад у износу од 

1.000 хиљада динара;  

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за специјализоване 

услуге правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима града Панчева. 

3.1.3.11. Текуће поправке и одржавање,  група - 425000 

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих поправки и 

одржавања зграда, других објеката и опреме.  
Табела бр. 15: Текуће поправке и одржавање                 у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 317.501 314.316 271.577 271.577 86 100 

  Укупно организационе јединице 317.501 314.316 271.577 271.577 86 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - 

Група 425000 
368.809 365.829 308.752 308.752 84 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину
 
укупни расходи 

за текуће поправке и одржавање су планирани у износу од 365.829 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име текућих 

поправки и одржавања града Панчева за 2018. годину у износу од 308.752 хиљаде 

динара, што је мање извршење за 16% у односу на план. 

Предмет ревизије je биo следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 314.316 хиљада динара и 

извршени суе расход у укупном износу од 271.577 хиљада динара.  

На овој групи конта узорковани су расходи са субаналитичких конта: 

Електричне инсталације (425117) су исказане у укупном износу од 38.379 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на основу испостављеног рачуна и закљученог Уговора
4748

 о редовном и 

интервентном одржавању јавног осветљења града Панчева и насељених места града 

Панчева закљученим између града Панчева и “Техника“ а.д. Вршац. 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката (425191) су исказане у укупном 

износу од 216.607 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да је расход евидентиран на основу: 

-  испостављене I и II привремене ситуације и окончане ситуације на име 

извршених радова на редовном одржавању улица у насељеном месту Панчево и 

општинских путева од стране „Baumeister“ д.о.о. Београд; испостављене III привремен 

ситуације на име извођења радова на уређењу атарских путева и отресишта од стране 

„Мламармо“ д.о.о. Лукићево;  

- испостављеног авансног предрачуна у износу од 1.953 хиљаде динара на име 

уређења атарских путева и отресишта од стране „Eko maber inženjering“ д.о.о. Панчево;  

Механичке поправке (425211) су исказане у укупном износу од 5.125 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на основу испостављеног рачуна „Ауторемонт Пивашевић“ Панчево на 

име сервисирања аутомобила. 

                                                 
46 Уговор број:III-09-65-5/2018-24 од 26.06.2018. године  
47 Уговор број:XI-13-404-96/2017 од 28.12.2017. године  
48 Уговор број:XI-13-404-72/2018 од 11.06.2018. године  
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Текуће поправке и одржавање опреме за очување животне средине (425241) су 

исказане у укупном износу од 4.959 хиљада динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да је расход евидентиран на основу 

испостављеног рачуна „Мизма игбос“ д.о.о. Београд.  

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за текуће поправке и 

одржавање правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима града Панчева. 

 

3.1.3.12. Материјал, група – 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књижи набавка 

материјала (административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за 

образовање и усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување 

животне средине и науку, материјали за образовање, културу и спорт, материјали  за 

одржавање хигијене и угоститељство,и материјали за посебне намене). 
Табела бр.16: Материјал                     у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 36.317 36.468 28.195 28.195 77 100 

2 
Предшколска установа Дечја радост 
Панчево 

89.673 89.673 88.669 88.669 99 100 

  Укупно организационе јединице 125.990 126.141 116.864 116.864 93 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - Група 

426000 
143.026 143.196 131.571 131.571 92 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину
 
укупни расходи 

за материјал су планирани у износу од 143.196 хиљада динара. У Извештају о 

извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име материјала града 

Панчева за 2018. годину у износу од 131.571 хиљаду динара, што је мање извршење за 

8% у односу на план. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета града Панчева: 

1. Градска управа  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 36.468 хиљада динара и 

извршени су је расходи у укупном износу од 28.195 хиљаде динара.  

На овој групи конта узоркован је расход са субаналитичког конта: 

Бензин (426411) је исказан у укупном износу од 11.970 хиљадa динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход евидентиран на 

основу испостављеног рачуна „NIS“ а.д. Нови Сад на име деривата нафте путем 

корпоративних картица. 

2. Предшколска установа „Дечја радост“ Панчево 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 89.673 хиљаде динара и 

извршен је расход у укупном износу од 88.669 хиљадa динара.  

На овој групи конта узоркован је расход са субаналитичког конта: 

Хемијска средства за чишћење (426811) су исказана у укупном износу од 11.787 

хиљадa динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је 

расход евидентиран на основу испостављеног рачуна „Проган“ д.о.о. Панчево у износу 

од 389 хиљада динара на име расхода за набавку потрошног материјала – чаше и 

салвете.   

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за материјал, правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима града Панчева. 

 

3.1.3.13. Отплате домаћих камата, група - 441000 

Отплата домаћих камата садржи синтетичка конта, и то: отплата камата на домаће 

хартије од вредности; отплата камата осталим нивоима власти; отплата камата 
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домаћим јавним финансијским институцијама; отплата камата домаћим пословним 

банкама; отплата камата осталим домаћим кредиторима.  
Табела бр.17: Отплате домаћих камата                                                               у хиљадама динара 

Р.бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 21.776 19.598 17.559 17.559 90 100 

 2 
Укупно организационa 

јединицa 
21.776 19.598 17.559 17.559 90 100 

  
УКУПНО Град Панчево- 

Група 441000 
21.776 19.598 17.559 17.559 90 100 

Изменама и допунама одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни расходи 

за отплату домаћих камата су планирани у износу од 19.598 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име отплате 

домаћих камата града Панчева за 2018. годину у износу од 17.559 хиљада динара, што 

је мање извршење за 10% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа  

На позицијама Градске управе, програмска активност 0602-0003 сервисирање јавног 

дуга, функционална класификација 170- Трансакције јавног дуга, економска 

класификација 441- Отплата домаћих камата, планирана су средства у износу 19.598 

хиљада динара, а извршена у износу 17.559 хиљада динара. 

Отплата камата на хартије од вредности (441121). На овом конту евидентирани су 

расходи у износу од 1.532 хиљаде динара и односе се на износ уплаћен „Banca intesa“ 

ад Београд на име отплате камате за четири доспела купона муниципалних обвезница 

града Панчева, које су емитоване за прикупљање средстава потребних за реализацију 

пројеката комуналне и спортске инфраструктуре по основу Уговора о услугама 

покровитеља емисије дугорочних дужничких хартија од вредности (обвезница) 

издаваоца града Панчева од 19. 04. 2012 године. 

Отплата камата домаћим пословним банкама (441411). На овом конту 

евидентирани су расходи у износу од 16.027 хиљада динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију, утврдили смо да је на овом конту евидентиран расход 

у износу 1.758 хиљада динара по основу отплате доспелих камата по следећим 

уговорима: 

-Уговора о наменском кредиту, кредитна партија број 058-420-1307287.5 закључен 

21.07.2014. године са „Banca Intesa“ ад Београд износ од 95 хиљадa динара; 

-Уговора о наменском кредиту, кредитна партија број 058-420-1308247.4 закључен 

20.07.2015. године са „Banca Intesa“ ад Београд износ од 342 хиљаде динара; 

-Уговора о наменском кредиту, кредитна партија број 058-420-1311495.0 закључен 

03.07.2017. године са „Banca Intesa“ ад Београд износ од 216 хиљада динара; 

-Уговора о дугорочном кредиту од 25.05.2016. године закљученог са чланицама 

конзорцијума који чине „Banca Intesa“ ад Београд и „Erste bank“ ад Нови Сад, износ од 

986 хиљада динара, од тога „Banca Intesa“ ад Београд 632 хиљаде динара и „Erste bank“ 

ад Нови Сад 354 хиљаде динара; 

-Уговора о комисиону број 02222/2011, закључен 19.05.2011. године са Министарством 

животне средине, рударства и просторног планирања и Фонда за развој Републике 

Србије, износ од 9 хиљада динара и 

-Уговора о дугорочном кредиту број Р 1586/13, који је закључен 16.08. 2013. године са 

„UniCredit Bank“ ад Београд износ од 110 хиљада динара. 

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за отплату домаћих 

камата правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима града Панчева. 

 



  

47 
 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета града Панчева за 2018. годину 

3.1.3.14. Пратећи трошкови задуживања, група - 444000 

Група 444000- Пратећи трошкови задуживања садржи синтетичка конта, и то: 

Негативне курсне разлике, Казне за кашњење и Таксе које проистичу из задуживања 
Табела бр.18:Пратећи трошкови задуживања                                                        у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 2906 2.906 1.649 1.649 58 100 

 2 
Укупно организационa 

јединицa 
2.906 2.906 1.649 1.649 58 100 

  
УКУПНО Град Панчево- 

Група 441000 
2.906 2.906 1.649 1.649 58 100 

Изменама и допунама одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни расходи 

за пратеће трошкове задуживања су планирани у износу од 2.906 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име пратећих 

трошкова задуживања за 2018. годину у износу од 1.674 хиљаде динара, што је мање 

извршење за 42% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа  

На позицијама Градске управе, програмска активност 0602-0003 сервисирање јавног 

дуга, функционална класификација 170- Трансакције јавног дуга, економска 

класификација 444- Пратећи трошкови задуживања, планирана су средства у износу 

2.906  хиљада динара, а извршена у износу 1.674 хиљаде динара. 

Негативне курсне разлике (444111). На овом конту евидентирани су расходи у 

износу од 1.649 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

износ од 262 хиљаде динара уплаћен је „Banca intesa“ ад Београд за накнаду курсне 

разлике доспелог XXVI купона муниципалних обвезница града Панчева, које су 

емитоване за прикупљање средстава потребних за реализацију пројеката комуналне и 

спортске инфраструктуре по основу Уговора о услугама покровитеља емисије 

дугорочних дужничких хартија од вредности (обвезница) издаваоца града Панчева од 

19. 04. 2012 године. 

Расход у износу 52 хиљаде динара eвидентиран је по основу исплаћене курсне разлике 

за доспелу рату главнице по Уговору о дугорочном кредиту број Р 1586/13, који је 

закључен 16.08. 2013. године са „UniCredit Bank“ ад Београд.   

 

3.1.3.15. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група, група 451000 

Група 451000 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи аналитичка конта на којем се књиже текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 
Табела бр.19: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                                          у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 164.967 172.953 114.872 173.931 101 151 

  Укупно организационе јединице 164.967 172.953 114.872 173.831 101 151 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - Група 

451000 
164.967 172.953 114.872 173.831 101 151 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни расходи 

за субвенције јавним нефинансијским предузећима су планирани у износу од 172.953 

хиљадe динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи 

на име субвенција јавним нефинансијским предузећима града Панчева за 2018. годину 

у износу од 114.872 хиљаде динара, што је мање извршење за 33% у односу на план. 
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Предмет ревизије je биo следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 172.953 хиљадe динара и 

извршен је расход у укупном износу од 114.872 хиљаде динара.  

На овој групи конта узорковани су расходи са субаналитичких конта: 

Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама (451191) су исказане у укупном износу од 94.428 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на основу Програма пословања ЈКП „Младост“ Панчево са изменама и 

допунама
49

 у складу са динамиком утврђеном посебним делом програма пословања на 

име текућих субвенција. 

Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама (451291) су исказане у укупном износу од 20.444 хиљаде динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на основу: Програма пословања ЈКП „Зеленило“ Панчево са изменама и 

допунама
50

 и на основу испостављене окончане ситуације за месец јул на име друге 

фазе асфалтирања саобраћајница на новом гробљу и Програма пословања ЈКП 

„Младост“ Панчево и на основу испостављене прве привремене ситуације на име 

радова на затвореном базену ради задовољавања мера заштите од пожара. 

На основу ревизије утврђено је: 

- Мање су исказани расходи на групи конта 451200 – Капиталне субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама за 1.157 хиљада динара, као 

што је објашњено код тачке 3.1.3.7. Стални трошкови, група – 421000. 

- Мање су исказани расходи на групи конта 451200 – Капиталне субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама за 57.802 хиљадe динара, као 

што је објашњено код тачке 3.1.4.1. Зграде и грађевински објекти, група – 511000. 

 Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да се расходи за субвенције 

јавним нефинансијским предузећима евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.3.16. Субвенције приватним предузећима, група- 454000 

Група 454000 - Субвенције приватним предузећима садржи аналитичка конта на којем 

се књиже текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције 

приватним предузећима. 
Табела бр.20: Субвенције приватним предузећима     у хиљадама динара                                                                                                                                                                    

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 12.365 12.365 7.848 8.248 67 105 

  Укупно организационе јединице 12.365 12.365 7.848 8.248 67 105 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - Група 

454000 
12.365 12.365 7.848 8.248 67 105 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни расходи 

за субвенције приватним предузећима су планирани у износу од 12.365 хиљада динара. 

У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име 

субвенција приватним предузећима града Панчева за 2018. годину у износу од 7.848 

хиљада динара, што је мање извршење за 33% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

                                                 
49 Програм пословања ЈКП „Младост“ Панчево са изменама и допунама број:1341 од 21.12.2018. године 
50 Програм пословања ЈКП „Зеленило“ Панчево са изменама и допунама број:92-2935/2-1 од 31.10.2018. године 
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На овој групи конта планирана су средства у износу од 12.365 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 7.848 хиљада динара.  

На овој групи конта узоркован је расход са субаналитичког конта: 

Капиталне субвенције приватним предузећима (454211)  исказане у укупном износу 

од 7.848 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да је расход евидентиран на основу извршених расхода за реализацију: 

 Уговора о додели средстава за самозапошљавање у 2018. години
51

 између Града 

Панчева, Агенције за књиговодствене услуге „Пан-Тим“ Панчево и Јаноша Чуке на 

име запошљавања; 

  Уговора о додели бесповратних средстава
52

 између града Панчева и занатске 

радње „Интеграто“ Панчево за набавку основних средстава (машине и опреме) од 

значаја за унапређење пословне делатности; 

  Уговора о додели бесповратних средстава
53

 између града Панчева и самостално 

занатске пекарске  радње „Пекара Смиљанић“ Панчево за набавку основних средстава 

(машине и опреме) од значаја за унапређење пословне делатности;  

На основу ревизије утврђено је: 

- Мање су исказани расходи на групи конта 454200 – Капиталне субвенције 

приватним предузећима за 400 хиљада динара, као што је објашњено код тачке 

3.1.3.21. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група – 472000. 

 Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да се расходи за субвенције 

приватним предузећима евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 

у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

3.1.3.17. Трансфери осталим нивоима власти, група – 463000 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи текуће трансфере осталим 

нивоима власти и капиталне трансфере осталим нивоима власти. 
Табела бр.21: Трансфери осталим нивоима власти     у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 526.650 523.874 502.270 502.270 96 100 

  Укупно организационе јединице 526.650 523.874 502.270 502.270 96 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - 

Група 463000 
526.680 523.904 502.299 502.299 96 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни расходи 

за трансфере осталим нивоима власти су планирани у износу од 523.904 хиљаде 

динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име 

трансфера осталим нивоима власти града Панчева за 2018. годину у износу од 502.299 

хиљада динара, што је мање извршење за 4% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 523.874 хиљаде динара и 

извршен је расход у укупном износу од 502.270 хиљада динара.  

На овој групи конта узорковани су расходи са субаналитичких конта: 

Текући трансфери нивоу Републике (463111) су исказани у укупном износу од 

481.279 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да је расход евидентиран на име текућих трансфера према Центру за 

социјални рад „Солидарност“ Панчево и на основу решења о одобравању средстава 

                                                 
51 Уговор број: VI-19-401-40/2018 од 29.11.2018. године 
52 Уговор број: VI-19-401-27/2018 од 24.12.2018. године 
53 Уговор број: VI-19-401-27/2018 од 24.12.2018. године 
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основним школама и Удруженој школи „Михајло Пупин“ Панчево за материјалне 

трошкове у јулу месецу 2018. године. 

Капитални трансфери нивоу Републике (463211) су исказани у укупном износу од 

20.871 хиљаду динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено 

је да је расход евидентиран на основу испостављеног рачуна – окончане ситуације на 

име санације-замене котла за грејање у основној школи „Борисав Петров-Браца“ 

Панчево. 

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за трансфере осталим 

нивоима власти правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима града Панчева. 

3.1.3.18. Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, група – 

464000 

Група 464000 – Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање садржи 

текуће дотације организацијама за обавезно социјално осигурање и капиталне дотације 

организацијама за обавезно социјално осигурање.    
Табела бр.22: Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање     у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 52.890 52.890 50.994 50.994 96 100 

  Укупно организационе јединице 52.890 52.890 50.994 50.994 96 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - Група 

464000 
52.890 52.890 50.994 50.994 96 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни расходи 

за дотације организацијама за обавезно социјално осигурање су планирани у износу од 

52.890 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени 

расходи на име дотација организацијама за обавезно социјално осигурање града 

Панчева за 2018. годину у износу од 50.994 хиљаде динара, што је мање извршење за 

4% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 52.890 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 50.994 хиљаде динара.  

На овој групи конта узорковани су расходи са субаналитичких конта: 

Текуће дотације Републичком фонду за здравствено осигурање (464111) су 

исказане у укупном износу од 13.683 хиљаде динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да је расход евидентиран на основу 

закљученог Уговора о обезбеђивању средстава из буџета града Панчева за Дом 

здравља Панчево за 2018. годину
54

. 

Текуће дотације Националној служби за запошљавање (464151) су исказане у 

укупном износу од 13.919 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да је расход евидентиран на основу два закључена 

Споразума о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера 

активне политике запошљавања за 2018. годину
5556

 између града Панчева и 

Националне службе за запошљавање/филијала Панчево. 

Капиталне дотације Републичком фонду за здравствено осигурање (464211) су 

исказане у укупном износу од 23.392 хиљаде динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да је расход евидентиран на основу 

                                                 
54 Уговор број:IV-09-51-1/2018 од 11.01.2018. године 
55 Споразум број: VI-19-112-45/2018 од 21.03.2018. године- техничка подршка 
56 Споразум број: VI-19-112-75/2018 од 21.03.2018. године- суфинансирање  
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закљученог Уговора о обезбеђивању средстава из буџета града Панчева за Дом 

здравља Панчево за 2018. годину. 

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за дотације 

организацијама за обавезно социјално осигурање правилно евидентирани у пословним 

књигама и исказани у финансијским извештајима града Панчева. 

 

3.1.3.19. Остале дотације и трансфери, група – 465000 

На овој економској класификацији евидентирају се расходи  за остале текуће дотације 

и трансфере и остале капиталне дотације и трансфере. 
Табела бр.23: Остале дотације и трансфери                                 у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 42.460 42.460 34.052 34.052 80 100 

2 Културни центар Панчево 2.795 2.795 2.789 2.789 100 100 

  Укупно организационе јединице 45.255 45.255 36.841 36.841 81 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - Група 

465000 
78.345 78.343 54.004 54.004 69 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину
 
укупни расходи 

за остале дотације и трансфере су планирани у износу од 78.343 хиљаде динара. У 

Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име осталих 

дотација и трансфера града Панчева за 2018. годину у износу од 54.004 хиљада динара, 

што је мање извршење за 31% у односу на план. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 42.460 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 34.052 хиљаде динара.   

На овој групи конта узоркован је расход са субаналитичког конта: 

Остале текуће дотације по закону (465211) су исказане у укупном износу од 34.052 

хиљаде динара. Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за 

средства добијена по основу умањења плата уплаћена на рачун 840-745113843-28 у 

складу са одредбама Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату 

плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава
57

. 

Средства за извршавање законске обавезе запошљавања особа са инвалидитетом је 

извршена у складу са чланом 26. Законa о професионалној рехабилитацији и 

запошљавању особа са инвалидитетом
58

.   

2. Културни центар Панчево 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 2.795 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 2.789 хиљада динара.   

На овој групи конта узоркован је расход са субаналитичког конта: 

Остале текуће дотације по закону (465211) су исказане у укупном износу од 2.789 

хиљада динара. Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за 

средства добијена по основу умањења уплаћена на рачун 840-745113843-28 у складу са 

одредбама Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, 

односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава. 

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за остале дотације и 

трансфере правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима града Панчева. 

 

 

                                                 
57 „Сл. гласник РС“, бр. 116/14 
58 „Сл. гласник РС“, бр. 36/09 и 32/13 
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3.1.3.20. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група - 472000 

Група 472000 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи аналитичка конта на 

којем се књиже накнаде из буџета у случају болести и инвалидности, накнаде из буџета 

за породичног одсуства,  накнаде из буџета за децу и породицу,  накнаде из буџета за 

случај незапослености, старосне и породичне пензије, накнаде из буџета у случају 

смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за 

становање и живот и остале накнаде из буџета. 
Табела бр.24: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 328.391 335.531 323.017 322.617 96 100 

  Укупно организационе јединице 328.391 335.531 323.017 322.617 96 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - Група 

472000 
328.791 335.931 323.325 322.925 96 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни расходи 

за накнаде за социјалну заштиту из буџета су планирани у износу од 335.931 хиљаду 

динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име 

накнаде за социјалну заштиту из буџета града Панчева за 2018. годину у износу од 

323.325 хиљадa динара, што је мање извршење за 4% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 335.531 хиљаду динара и 

извршен је расход у укупном износу од 323.017 хиљада динара.  

На овој групи конта узорковани су расходи са субаналитичких конта: 

Накнаде из буџета за децу и породицу (472311) су исказане у укупном износу од 

45.223 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено 

је да је расход евидентиран на основу закључака Градоначелника града Панчева на име 

новчаних помоћи физичким лицима за: прворођено дете, незапослене породиље, 

рођење тројки и четворки, набавку пакета за новорођенче, трошкове превоза деце и 

ученика са сметњама у развоју и њихових пратилаца, за накнаду дела трошкова 

боравка деце у предшколској установи. 

Исхрана и смештај ученика (472717) је исказана у укупном износу од 40.255 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на основу испостављеног рачуна ЈП „Урбанизам“ Панчево на име 

укупних трошкова боравка по детету и висине учешћа корисника у укупним 

трошковима боравка у одмаралишту на Дивчибарама за 2018. годину. 

Превоз ученика (472718) је исказан у укупном износу од 218.800 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на основу испостављеног рачуна ЈКП за превоз путника „Аутотранспорт 

Панчево“ Панчево на име обрачуна права на регрес за годишње карте издате 

пензионерима и повлашћеним категоријама (студенти, ученици). 

Накнаде из буџета за становање и живот (472811) су исказане у укупном износу од 

16.778 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено 

је да је расход евидентиран на основу: уговора на име исплате накнаде трошкова за 

прикључење грађана на природни гас као енергент као подстицајне мере предвиђене 

тачком 27. Програма коришћења средстава буџетског фонда за заштиту животне 

средине града Панчева за 2018. годину закљученог са физичким лицима; уговора на 

име помоћи при куповини куће са окућницом и помоћ у грађевинском и другом 

материјалу или опреми за породице избеглица. Такође предмет ревизије су била 

одобрена средства у износу од 400 хиљада динара за су/финансирање 

пројеката/програма по Јавном позиву из области пољопривреде и руралног развоја 
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града Панчева за 2018. годину и уговора закључених са физичким лицима као 

власницима пољопривредних газдинстава уписаних у Регистар пољопривредних 

газдинстава која се баве пчеларством. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је: 

- После извршеног спровођења Јавног позива закључени су уговора са физичким 

лицима као власницима пољопривредних газдинстава, уписаних у Регистар 

пољопривредних газдинстава која се баве пчеларством, извршена су плаћања 

пољопривредним  газдинствима у износу од 400 хиљада динара  и евидентирана уплата 

на групи конта 472800 – Накнаде из буџета за становање и живот. Поступајући на 

наведени начин више су  евидентирани расходи на групи конта 472800 – Накнаде из 

буџета за становање и живот за, док је исти износ мање евидентиран на групи конта 

454200 – Капиталне субвенције приватним предузећима, што није у складу са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, јавља се ризик од погрешног исказивања расхода у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да се расходи евидентирају 

на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.3.21. Дотације невладиним организацијама, група - 481000 

Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта и то: 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним организацијама. 

 
Табела бр.25: Дотације невладиним организацијама            у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 420.052 430.508 425.415 425.415 99 100 

  Укупно организационе јединице 420.052 430.508 425.415 425.415 99 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - 

Група 481000 
423.937 434.393 428.998 428.998 99 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни расходи 

за дотације невладиним организацијама су планирани у износу од 434.393 хиљаде 

динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име 

дотације невладиним организацијама града Панчева за 2018. годину у износу од 

428.998 хиљада динара, што је мање извршење за 1% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 430.508 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 425.415 хиљада динара.   

На овој групи конта узорковани су расходи са субаналитичких конта: 

Дотације осталим удружењима грађана (481941) су исказане у укупном износу од 

18.029 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено 

је да је расход евидентиран на основу:  

 Уговора за одобрени програм „Екстерна комуникација као основа сарадње  
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и развоја партнерства“
59

 који је закључен између града Панчева и удружења „Покрет 

ветерана Војводине“ Панчево и  

 Уговора за одобрени програм
60

 за суфинансирање пројеката и програма за у 

области унапређења социјалне политике у граду панчеву у 2018. години који је 

закључен између града Панчева и Међуопштинске организације глувих и наглувих 

Панчево. 

Дотације осталим непрофитним институцијама (481991) су исказане у укупном 

износу од 396.399 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да је расход евидентиран на основу: 

 Уговора за одобрени програм „Програмска активност у циљу даљег развоја свих 

такмичарских селекција са посебним акцентом на омладинску школу и стручни 

кадар“
61

 који је закључен између града Панчева и фудбалског клуба „Железничар“ 

Панчево;  

 Уговора за одобрени програм „Развој спорта у насељеним местима“
62

 који је 

закључен између града Панчева и фудбалског клуба „Јединство-Стевић“ Качарево;  

 Уговора за одобрени програм „Такмичарска сезона 2018/2019“
63

 који је 

закључен између града Панчева и кошаркашког клуба „Динамо“ Панчево; 

  Уговора за одобрени програм „програм у области такмичарског спорта за 2018. 

годину“
64

 који је закључен између града Панчева и фудбалског клуба „Динамо 1945“ 

Панчево; 

 Уговора за одобрени програм „Једногодишње активности клуба за децу до 14 

година“
65

 који је закључен између града Панчева и рукометног клуба „Динамо“ 

Панчево;  

 Уговора за одобрени програм „Тенис у вртиће и школе“
66

 који је закључен 

између града Панчева и тениског клуба „Младост“ Панчево и закљученог Уговора за 

одобрени програм „Јавни конкурс за суфинансирање програма и пројеката у области 

спорта у граду Панчеву за 2018. годину“
67

 између града Панчева и одбојкашког клуба 

„Борац“ Старчево. 

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за дотације 

невладиним организацијама правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у 

финансијским извештајима града Панчева.  

 

3.1.3.22.  Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група – 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта и то: 

остали порези, обавезне таксе и новчане казне и пенали. 
Табела бр. 26: Порези, обавезне таксе, казне и пенали     у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 9.348 9.348 8.360 8.360 89 100 

  Укупно организационе јединице 9.348 9.348 8.360 8.360 89 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - Група 

482000 
12.827 12.851 11.233 11.233 87 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни расходи 

за порезе, обавезне таксе и казне су планирани у износу од 12.851 хиљаду динара. У 

                                                 
59 Уговор број: III-44-65-6/2018-4 од 25.06.2018. године 
60 Уговор број: III-09-550-2/2018-1 од  09.09.2018. године 
61 Уговор број: III-44-66-4/2018-6  без датума 
62 Уговор број: III-44-66-1/2018-2  без датума 
63 Уговор број: III-44-66-4/2018-12  без датума 
64 Уговор број: III-44-66-4/2018-12  без датума 
65 Уговор број: III-44-66-1/2018-108  без датума 
66 Уговор број: III-44-66-1/2018-110  без датума 
67 Уговор број: III-44-66-1/2018-71 од 15.02.2018. године 
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Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени расходи на име пореза, 

обавезне таксе и казне града Панчева за 2018. годину у износу од 11.233 хиљаде 

динара, што је мање извршење за 13% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 9.348 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 8.360 хиљада динара.  

На овој групи конта узоркован је расход са субаналитичког конта: 

Остали порези (482191) су исказани у укупном износу од 7.525 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на име обавезе за порез на додату вредност за месец мај 2018. године у 

износу од 607 хиљада динара. 

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за порезе, обавезне 

таксе и казне правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима града Панчева. 

 

3.1.3.23. Новчане казне и пенали по решењу судова, група - 483000 

Група конта 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи аналитички 

конто на којем се књиже казне и пенали по решењу судова и судских тела. 
Табела бр.27: Новчане казне и пенали по решењу судова                 у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 14.530 14.620 11.943 11.943 82 100 

  Укупно организационе јединице 14.530 14.620 11.943 11.943 82 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - Група 

483000 
18.353 18.443 15.766 15.766 85 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни расходи 

за новчане казне и казне у складу са одлуком судова и судских органа су планирани у 

износу од 18.443 хиљаде динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно 

извршени расходи на име новчаних казни и казни у складу са одлуком судова и судских 

органа града Панчева за 2018. годину у износу од 15.766 хиљада динара, што је мање 

извршење за 15% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 14.620 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 11.943 хиљаде динара. 

На овој групи конта узоркован је расход са субаналитичког конта: 

Новчане казне и пенали по решењу судова (483111) су исказане у укупном износу од 

11.943 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено 

је да је расход евидентиран на основу пресуда суда. Пренос средстава је вршен на 

рачун ЈКП „Хигијена“ Панчево на име рефундације трошкова: за повреде настале 

услед уједа паса и мачака и за накнаду нематеријалне штете парничког поступка. 

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за новчане казне и 

казне у складу са одлуком судова и судских органа правилно евидентирани у пословним 

књигама и исказани у финансијским извештајима града Панчева. 

 

3.1.3.24. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група - 485000 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа. 
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Табела бр. 28: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа                       у хиљадама динара  

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 5.535 5.535 3.830 3.830 69 100 

  Укупно организационе јединице 5.535 5.535 3.830 3.830 69 100 

  
УКУПНО ГРАД ПАНЧЕВО - 

Група 485000 
7.542 7.542 3.958 3.958 52 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни расходи 

за накнаде штете за повреде или штету нанету од стране државних органа су 

планирани у износу од 7.542 хиљаде динара. У Извештају о извршењу буџета исказани 

су укупно извршени расходи на име накнаде штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа града Панчева за 2018. годину у износу од 3.958 хиљада динара, што је 

мање извршење за 48% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 5.535 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 3.830 хиљада динара. 

На овој групи конта узоркован је расход са субаналитичког конта: 

Остале накнаде штете (485119) су исказане у укупном износу од 3.830 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на основу донетог Решења
68

 којим Градоначелник града Панчева 

одобрава финансијска средства за исплату накнаде штете услед уједа напуштених паса 

или мачака за 16 потписаних вансудских поравнања.  

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за накнаде штете за 

повреде или штету нанету од стране државних органа правилно евидентирани у 

пословним књигама и исказани у финансијским извештајима града Панчева. 

 

3.1.4. Издаци за нефинансијску имовину 

Укупно исказани издаци износе 1.036.153 хиљадe динара, што је 21% укупно 

извршених извршених расхода и издатака (5.049.938), од чега се на издатке за 

нефинансијску имовину (класа 5) односи 778.359 хиљада динара, а на издатке за 

отплату главнице и набавку финансијске имовине (класа 6) односи 257.794 хиљада 

динара. 

 

3.1.4.1. Зграде и грађевински објекти, група - 511000 

Група 511000 - Зграде и грађевински објекти обухвата синтетичка конта која се односе 

на: куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално одржавање 

зграда и објеката и пројектно планирање.  
Табела бр.29: Зграде и грађевински објекти                                                                                             у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 957.830 962.903 715.291 657.489 68 92 

2 
Укупно организационе 

јединице 
957.830 962.903 715.291 657.489 68 92 

3 
УКУПНО Град  Панчево- 

Група 511000 
975.449 986.265 726.286 668.484 68 92 

Изменама и допунама одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни издаци за 

зграде и грађевинске објекте су планирани у износу од 986.265 хиљаде динара. У 

Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени издаци на име зграда и 

грађевинских објеката града Панчева за 2018. годину у износу од 726.286 хиљада 

динара, што је мање извршење за 26% у односу на план. 

                                                 
68

 Решење број:II-06-020-2/2018-1544 oд 23.11.2018. године 
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Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

На овој групи конта 511000- Зграде и грађевински објекти код Градске управе 

планирана су средства у износу од 962.903 хиљадe динара и исказани су издаци у 

укупном износу од 715.291 хиљаду динара, и то: изградња зграда и грађевинских 

објеката у износу 529.408 хиљада динара, капитално одржавање зграда и грађевинских 

објеката у износу 140.036 хиљада динара и пројектно планирање у износу 45.847 

хиљада динара. Узорковани су издаци са субаналитичких конта: 

 Изградња стамбеног простора за социјалне групе (511212). На овој економској 

класификацији евидентирани су издаци у износу од 9.034 хиљаде динара. Узорковани 

издатак за накнаду трошкова прикључка објекта, вишепородичне стамбене зграде у 

Глогоњу, на дистрибутивни систем електричне енергије извршен је у износу 985 

хиљада динара на основу Рачуна број 041/2018-с од 25.12.2018. године издатог од 

стране ЈП „Градска стамбена агенција“ Панчево.  

Уговор о изградњи прикључка на дистрибутивни систем електричне енергије закључен 

је између „ЕПС дистрибуција“ доо Београд и ЈП „Градска стамбена агенција“ Панчево. 

Упутство за регулисање обавеза у износу 985 хиљада динара (обрачунат ПДВ) 

достављено је ЈП „Градска стамбена агенција“ Панчево.У пословним књигама 

наведени износ евидентиран је на субаналитичким контима имовине на класи 0 и 

субаналитичким контима извора имовине на класи 3.  

Објекти за потребе образовања (511223). На овој економској класификацији 

евидентирани су издаци у износу од 5.377 хиљада динара.Издатак за извођење радова 

на инвестиционом одржавању фасаде дечијег вртића „Петар Пан“ у Панчеву извршен 

је на основу Уговора о инвестиционом одржавању објекта вртић Петар Пан број: XI-

13-404-202/2017 од 01.12.2017. године. Узорковани издатак у износу 2.425 хиљада 

динара извршен је на основу I привремене ситуације број 02/18 од 01.06.2018. године 

која је оверена од стране надзорног органа.У пословним књигама наведени износ 

евидентиран је на субаналитичким контима имовине на класи 0 и субаналитичким 

контима извора имовине на класи 3.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је: 

- За извршене издатке за извођења радова на инвестиционом одржавању фасаде 

дечијег вртића у износу 2.425 хиљада динара више исказани издаци за изградњу зграда 

и грађевинских објеката (511200), а мање су исказани издаци за капитално одржавање 

зграда и објеката (511300) за исти износ, што није у складу са чланом 15. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Водовод (511241). На овој економској класификацији евидентирани су издаци у 

износу од 7.033 хиљада динара. Издатак пореза на додату вредност за изведене радове 

на изградњи кишне канализације у улици Моша Пијаде од броја 106 до 116 у Панчеву 

извршен је у износу 375 хиљада динара на основу интерног обрачуна ПДВ као 

пореског дужника по Окончаној ситуације број: 22-391/18 од 18.09.2018. године. 

Уговор о извођењу радова на изградњи кишне канализације у улици Моша Пијаде од 

броја 106 до 116. број: XI-13-404-282/2017 од 20.04.2018. године закључен са 

„Хидровод“ доо Панчево.У пословним књигама наведени износ евидентиран је на 

субаналитичким контима имовине на класи 0 и субаналитичким контима извора 

имовине на класи 3.  

Канализација (511242). На овој економској класификацији евидентирани су 

издаци у износу од 410.881 хиљада динара. Издаци за изградњу градског фекалног 

колектора од луке Дунав до северне индустријске зоне са реконструкцијом црпне 

станице у луци Дунав извршени су на основу два рачуна ЈКП „Водовод и 

канализација“ Панчево, и то: износ од 22.472 хиљаде динара на основу Рачуна број 
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2/80-05-9/36 од 10.04.2018 и износ од 35.330 хиљада динара на основу Рачуна број 

1/80-05-20/36 од 07.11.2018. Фактурисање од стране ЈКП „Водовод и канализација“ 

према граду Панчеву извршено је на основу рачуна „МН“Лозница, који су оверени од 

стране надзорног органа. У рачунима није обрачунат и исказан ПДВ. Уговор о 

изградњи градског фекалног колектора од луке Дунав до северне индустријске зоне са 

реконструкцијом црпне станице у луци Дунав фаза I, број: Д-552917 од 21.08.2017. 

године закључен је између ЈКП „Водовод и канализација“ Панчево и „МН“Лозница као 

представника заједничке понуде. У пословним књигама наведени износ евидентиран је 

на субаналитичким контима имовине на класи 0 и субаналитичким контима извора 

имовине на класи 3.  

Град Панчево за наставак радова за изградњу канализације-градског фекалног 

колектора -II фаза спровео је поступак јавне набавке и закључио уговор у своје име и 

за свој рачун, што је објашњено у следећем узорку.  

Издатак за изведене радове на изградњи потамишког колектора II фаза извршен 

је на основу Уговора о изградњи потамишког колектора- II фаза број: XI-13-404-

111/2018 од 23.08.2018. године који је закључен између града Панчева и „МН“ДОО 

Панчево као носиоца посла групе извођача. Узорковани издатак у износу 15.289 

хиљада динара извршен је на основу Прве привремене ситуације број: 01/180000114 од 

17.12.2018. године, која је оверена од стране надзорног органа. Део средства за 

финансирање радова обезбеђена су од стране Управе за капитална улагања АП Војводине.У 

пословним књигама наведени износ евидентиран је на субаналитичким контима 

имовине на класи 0 и субаналитичким контима извора имовине на класи 3.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је: 

- Извршени издаци за изградњу канализације-градског фекалног колектора су 

расходи за капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама, који се преносе ЈКП „Водовод и канализација“ за плаћање рачуна који 

гласе на ЈКП и за које је спроведен поступак јавне набавке од стране ЈКП „Водовод и 

канализација“. Евидентирањем ових издатака на конту зграде и грађевинске објекте 

(511200) више су исказани издаци за изградњу зграда и грађевинских објекта ( К-

511200) у износу 57.802 хиљаде динара, а мање су исказани расходи за капиталне 

субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама ( К-4512) за исти 

износ, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Изградња осталих објеката (511299). На овој економској класификацији 

евидентирани су издаци у износу од 86.358 хиљада динара.  

Издатак за уплату 50% аванса за изградњу саобраћајнице улице 7. нова-3. 

деоница са инфраструктуром извршен је на основу Уговор о набавци радова –изградња 

саобраћајнице улице 7. нова-3. деоница са инфраструктуром (водовод и јавно 

осветљење) број: XI-13-404-227/2017 од 12.02.2018. који је закључен између града 

Панчева и „Војводинапут Панчево“ доо Панчево као носиоца посла групе извођача. 

Узорковани издатак у износу 14.399 хиљада динара извршен је на основу Предрачуна 

број 1 од 12.02.2018. године. У пословним књигама износ од 14.399 хиљада динара 

евидентиран је на субаналитичком конту 015113-саобраћајни објекти у припреми, а не 

на прописаном конту 015213-аванси за саобраћајне објекте.  

Издатак за инфраструктурно опремање северне индустријске зоне у Панчеву-

завршетак изградње саобраћајница извршен је на основу Уговора о инфраструктурном 

опремању „северне индустријске зоне у Панчеву-завршетак изградње саобраћајнице 

број XI-13-404-63/2017 од 05.07.2018., који је закључен између града Панчева и 

„Војводинапут Панчево“ доо Панчево. Узорковани издатак у износу 13.687 хиљада 

динара извршен је на основу Предрачуна број 10 од 11.07.2018. године.У пословним 
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књигама наведени износ евидентиран је на субаналитичким контима имовине на класи 

0 и субаналитичким контима извора имовине на класи 3.  

Капитално одржавање зграда и објеката (511300). На овој економској 

класификацији евидентирани су издаци у износу од 81.706 хиљада динара.Издаци за 

пројекат „Eнергетска ефикасност-предуслов за бољу животну средину у 

прекограничном региону Румунија Србија“ извршен је на основу Друге привремене 

ситуације број 258/18 од 26.07.2018. године у износу 10.817 хиљада динара и Окончане 

ситуације број 350/18 од 26.09.2018. године у износу 24.360 хиљада динара. Достављен 

је и Записник о извршеној примопредаји радова и коначном обрачуну на објекту хала 

спортова СРЦ „Стрелиште“ у Панчеву број 407-А/2018 од 26.09.2018. године. 

Уговор о извођењу радова за екстерне активности Европске уније, радови на 

регионалној спортској хали у Панчеву, реф. број РОРС 13/град Панчево/ТД-06/ 

закључен 11.04.2018. године са „Alfaco inženjering“доо Чачак. ИПА Програм 

прекограничне сарадње Румунија- Србија је финансиран од стране Европске уније у 

оквиру инструмента за претприступну помоћ (ИПА II) и суфинансиран од стране 

учесница програма. У пословним књигама наведени износ евидентиран је на 

субаналитичким контима имовине на класи 0 и субаналитичким контима извора 

имовине на класи 3.  

  Капитално одржавање стамбеног простора за социјалне групе (511312). На 

овој економској класификацији евидентирани су издаци у износу од 12.508 хиљада 

динара. 

Издаци за извођење грађевинских радова на градским становима (12 станова) у износу 

2.678 хиљада динара извршени су на основу рачуна издатих од стране ЈП „Градска 

стамбена агенција“ Панчево, и то:  

- 1.383 хиљаде динара на основу Рачуна број 028/2018-с од 24.05.2018. године за 

извођење грађевинских радова на градском стану у БН Селу по рачуну Стил-нет-а број 

053/2018 и  

-1.295 хиљада динара на основу Рачуна број 035/2018-с од 05.11.2018. године за 

извођење грађевинских радова на 11 градских станова у Старчеву по рачуну Стил-нет-

а број 187/2018.. У наведеним рачунима ЈП „Градска стамбена агенција“ Панчево није 

обрачунат и исказан ПДВ.  

У прилогу рачуна ЈП „Градска стамбена агенција“ Панчево (даље ЈП „ГСА“ Панчево) 

доставила је рачуне извођача радова „Still-net“ доо Панчево који гласе на ЈП „ГСА“ 

Панчево и Уговор за извођење занатско грађевинских радова у градским становима и 

пословном простору који одржава Јавно предузеће „Градска стамбена агенција“ 

Панчево (ЈН број 03/16-О) број 246 од 19.02.2018. године (даље: Уговор) који је 

закључен између града ЈП „ГСА“ Панчево и ГП „SILL-NET“ Панчево.  

Предмет уговора је извођење свих врста грађевинско-занатских радова за које се укаже 

потреба на градским становима и пословном простору који одржава ЈП „ГСА“ 

Панчево. У оквиру предметних радова су и радови на рушењу објеката по налогу 

грађевинске инспекције који ће се исказати на основу цене по метру квадратном бруто 

основе објекта.  

Уговорено је да се послови текућег и инвестиционог одржавања извршавају радним 

даном у радно време, хитне интервенције сваког радног дана, суботом, недељом и 

празником и после радног времена понуђача (члан 3.). 

Чланом 4. уговорена је вредност радова, и то: 

-цена норма сата за све послове понуђача у радно време, радним даном и суботом 

износи 400,00 динара без ПДВ и 480,00 динара са пдв, 

-цена норма сата недељом и празником износи 413,00 динара без пдв и 495,00 динара 

са пдв, 
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-цена норма сата за послове хитних интервенција после радног времена понуђача 

износи 400,00 динара без пдв и 480,00 динара са пдв, 

-цена за посебне послове на висини утврдиће се посебно и то према понуди извршиоца 

послова, увећано за највише 8% на име манипулативних трошкова, 

-цена радова на рушењу објекта у радно време, радним даном и суботом износи 

3.800,00 динара без пдв по м2 бруто основе објекта (не више од 4.500,00 динара/м2 без 

пдв) и 4.560,00 динара са пдв.  

Чланом 6. Уговора регулисано је да по завршетку радова извршилац радова испостави 

рачун са спецификацијом извршених радова, у складу са чланом 4. Уговора, претходно 

усаглашену са наручиоцем. 

У пословним књигама наведени износ евидентиран је на субаналитичким контима 

имовине на класи 0 и субаналитичким контима извора имовине на класи 3. 

Капитално одржавање објеката за потребе образовања (511323). На овој 

економској класификацији евидентирани су издаци у износу од 25.477 хиљада динара. 

Издатак за инвестиционо одржавање (замена подова у целом крилу објекта) у ОШ 

„Мика Антић“ У Панчеву извршен је на основу Уговора ОШ „Мика Антић“ Панчево –

инвестиционо одржавање (замена подова у целом крилу објекта) број: XI-13-404-

268/2017 од 22.02.2018., закључен између града Панчева и „Musculus“ доо Београд. 

 Узорковани издатак у износу 1.400 хиљада динара извршен је на основу Окончане 

ситуације број 45 од 23.05.2018. године.У пословним књигама наведени износ 

евидентиран је на субаналитичким контима имовине на класи 0 и субаналитичким 

контима извора имовине, на класи 3.  

Издатак за инвестиционо одржавање постојеће бетонске подлоге за спортске терене у 

дворишту ОШ „Доситеј Обрадовић“ и опремање терена у Омољици извршен је на 

основу Уговора о инвестиционом одржавању постојеће бетонске подлоге за спортске 

терене у дворишту ОШ „Доситеј Обрадовић“ и опремање терена у Омољици број: XI-

13-404-273/2017 од 27.04.2018. и Анекса уговора од 19.09.2018. године, закључених 

између града Панчева и „Еко Мабер инжењеринг“ доо за грађевинске послове Панчево, 

као носиоца посла групе понуђача. 

Узорковани издатак у износу 2.373 хиљаде динара извршен је на основу 

Окончане ситуације број с-13/18 од 02.10.2018. године.У прилогу је достављен 

Записник о коначном обрачуну изведених радована инвестиционом одржавању 

постојеће бетонске подлоге за спортске терене у дворишту ОШ „Доситеј Обрадовић“ и 

опремање терена у Омољици од 04.10.2018. године.У пословним књигама наведени 

износ евидентиран је на субаналитичким контима имовине на класи 0 и 

субаналитичким контима извора имовине на класи 3.  

Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела 

(511331). На овој економској класификацији евидентирани су издаци у износу од 

10.998 хиљада динара. Издатак за периодично одржавање тротоара у насељеном месту 

Панчево са израдом техничке документације извршен је на основу Уговора о 

периодичном одржавању тротоара у насељеном месту Панчево са израдом техничке 

документације број: XI-13-404-112/2017 од 02.08.2017. године, закљученог између 

града Панчева путем ЈП „Дирекција за изградњу и уређење Панчева“ Панчева и „ЈМД“ 

доо Панчево, као носилац посла групе понуђача. Узорковани издатак у износу 1.154 

хиљаде динара извршен је на основу II привремене ситуације број 18/18-с од 

16.05.2018. године.У пословним књигама наведени износ евидентиран је на 

субаналитичким контима имовине на класи 0 и субаналитичким контима извора 

имовине на класи 3.  
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Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, јавља се ризик од погрешног исказивања расхода у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да се расходи евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.4.2. Машине и опрема, група – 512000 

Група 512000 – Машине и опрема обухвата синтетичка конта која се односе на: опрему 

за саобраћај, административна опрема, опрема за пољопривреду, опрема за заштиту 

животне средине, медицинска и лабораторијска опрема, Опрема за образовање, науку, 

културу и спорт, опрема за војску, опрема за јавну безбедност, Опрема за производњу, 

моторна, непокретна и немоторна опрема. 
Табела бр.30: Машине и опрема             у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 35.050 35.000 17.487 17.487 50 100 

 
Укупно организационе јединице 35.050 35.000 17.487 17.487 50 100 

 
УКУПНО Град Панчево - Група 

512000 
60.010 60.560 38.422 38.422 63 100 

Изменама и допунама одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни издаци за 

машине и опрему су планирани у износу од 60.560 хиљаде динара. У Извештају о 

извршењу буџета исказани су укупно извршени издаци на име машина и опреме града 

Панчева за 2018. годину у износу од 38.422 хиљаде динара, што је мање извршење за 

37% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 35.000 хиљада динара и 

извршен је издатак у укупном износу од 17.487 хиљада динара. Узроковани су издаци 

са субаналитичког конта: 

Административна опрема (512200). На овоj економској класификацији евидентирани 

су издаци у износу од 610 хиљада динара.  

Узорковани издатак за пројекaт „Уз малу помоћ пријатеља-превенција за рано 

напуштање школовања у граду Панчеву“ за набавку опреме за учионицу извршен је на 

основу Предрачуна број 28/18 од 15.01.2018. године у износу 610 хиљада динара. 

Достављен је Рачун/отпремница од 12.02.2018. године. 

Уговор снабдевање намештаја за школе за пројекат „Уз малу помоћ“ РЕФ: VI-21-

550/10/2017-3.2.3 закључен је 12.12.2017. године између Града Панчева и „Sport 

Edukalis“ доо Београд. 

У пословним књигама опрема је евидентирана на субаналитичким контима имовине на 

класи 0 и субаналитичким контима извора имовине на класи 3.  

Рачунарска опрема (512221). На овоj економској класификацији евидентирани су 

издаци у износу од 8.277 хиљада динара.  

Узорковани издатак за набавку рачунарске опреме у износу 4.998 хиљада динара 

извршен је на основу Уговора о набавци рачунарске опреме број XI-13-404-157/2018 од 

04.09.2018. године и Рачуна отпремнице 1055 од 19.10.2018. године. Достављен је 

Записник о квантитативном пријему сервера, свичева, бежичних АП, модула и 

фајервола од 19.10.2018. године. 
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У пословним књигама опрема је евидентирана на субаналитичким контима имовине на 

класи 0 и субаналитичким контима извора имовине на класи 3.  

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су издаци за машине и опрему 

правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима 

града Панчева. 

3.1.4.3. Нематеријална имовина, група -  515000 

Група 515000 – Нематеријална имовина обухвата синтетички конто нематеријална 

имовина на коме се евидентира компјутерски софтвер, књижевна и уметничка дела и 

остала нематеријална основна средства. 
Табела бр.31: Нематеријална имовина            у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 7.630 7.630 3.123 3.123 41 100 

 
Укупно организационе јединице 7.630 7.630 3.123 3.123 41 100 

 
УКУПНО Град Панчево - Група 

515000 
9.316 9.316 4.763 4.763 51 100 

Изменама и допунама одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни издаци за 

нематеријалну имовину су планирани у износу од 9.316 хиљада динара. У Извештају о 

извршењу буџета исказани су укупно извршени издаци на име нематеријалне имовине 

града Панчева за 2018. годину у износу од 4.763 хиљаде динара, што је мање извршење 

за 49% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 7.630 хиљада динара и извршен 

је издатак у укупном износу од 3.123 хиљаде динара. Узроковани су издаци са 

субаналитичког конта: 

Компјутерски софтвер (515111). На овоj економској класификацији евидентирани су 

издаци у износу од 2.800 хиљада динара. 

Узорковани издатак за набавку лиценци за компјутерски софтвер извршен је на основу 

Уговора о набавци лиценцираних софтвера (windows, office, cad) Партија 1- број XI-13-

404-156/2018 од 14.08. 2018. године и Рачуна број 10-9066 од 13. 09. 2018. године. У 

пословним књигама евидентиран је на субаналитичким контима имовине на класи 0 и 

субаналитичким контима извора имовине на класи 3.  

 Увидом у узорковану документацију утврђено је да су издаци за нематеријалну имовину 

правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима 

града Панчева. 

3.1.4.4. Залихе робе за даљу продају, група -  523000 

Група 523000 – Залихе робе за даљу продају обухвата синтетички конто који се односи 

на истоимене издатке. 
Табела бр.32: Залихе робе за даљу продају            у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Културни центар Панчева 6.092 6.092 4.597 4.597 75 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
6.092 6.092 4.597 4.597 75 100 

 
УКУПНО Град Панчево - 

Група 523000 
8.396 8.396 6.586 6.586 78 100 

Изменама и допунама одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни издаци за 

залихе робе за даљу продају су планирани у износу од 8.396 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени издаци на име залихе робе 

за даљу продају града Панчева за 2018. годину у износу од 6.586 хиљада динара, што је 

мање извршење за 22% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 
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1. Културни центар Панчево 

На групи конта 523000- Залихе робе за даљу продају код Културног центра Панчево  

планирана су средства у износу од 6.092 хиљадe динара и исказани су издаци у 

укупном износу од 4.597 хиљада динара. 

Залихе робе за даљу продају (523111). На овој економској класификацији 

евидентирани су издаци у износу од 4.597 хиљада динара, и чине их издаци за набавку 

алкохолних и безалкохолних пића и друге робе за даљу продају.  Узорковани издаци за 

набавку алкохолних и безалкохолних пића у износу 248 хиљада динара извршени су на 

основу два рачуна добављача СТР „Cyti compani“ из Панчева, и то: износ од 124 

хиљаде динара на основу Рачуна број 4892/18 од 07.08.2018 и износ од 123 хиљаде 

динара на основу Рачуна број 7192/18 од 01.11.2018.Уговор о продаји алкохолних и 

безалкохолних пића за потребе кафеа Културног центра Панчева број 607 закључен је 

01.03.2018. године између СТР „Cyti compani“ из Панчева и Културног центра Панчева 

из Панчева.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је: 

- У пословним књигама набављене залихе робе за даљу продају не евидентирају се 

истовремено у оквиру прописаних синтетичких конта 021300- Роба за даљу продају и 

311200- Нефинансијска имовина у залихама. Према изјашњењу одговорног лица 

сравњење залиха се врши по попису на крају године, кад се исте и евидентирају у 

пословним књигама.  

Мере предузете у поступку ревизије 

У 2019. години у пословним књигама Културног центра Панчева из Панчева издаци за 

набавку залиха робе за даљу продају истовремено се евидентирају на субаналитичким 

контима имовине на класи 0 и субаналитичким контима извора имовине на класи 3. 

Достављен налог за књижење број 9/14 од 08.05. 2019. године 

 

3.1.4.5. Отплата главнице, група - 611000 

Група 611000 - Отплата главнице домаћим кредиторима садржи синтетичка конта, и 

то: Отплата главнице осталим нивоима власти; Отплата главнице домаћим јавним 

финансијским институцијама; Отплата главнице домаћим пословним банкама; Отплата 

главнице осталим домаћим кредиторима и Исправка унутрашњег дуга.  
Табела бр. 33: Отплата главнице домаћим кредиторима                                                                          у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 286.486 286.486 257.794 257.794 90 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
286.486 286.486 257.794 257.794 90 100 

 
УКУПНО Град Панчево - 

Група 611000 
286.486 286.486 257.794 257.794 90 100 

Изменама и допунама одлуке о буџету града Панчева за 2018. годину укупни издаци за 

отплату главнице домаћим кредиторима планирани су у износу од 286.486 хиљада 

динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени издаци за 

отплату главнице домаћим кредиторима града Панчева за 2018. годину у износу од 

257.794 хиљада динара, што је мање извршење за 10% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета града Панчева: 

1. Градска управа  

На позицијама Градске управе, програмска активност 0602-0003 сервисирање јавног 

дуга, функционална класификација 170- Трансакције јавног дуга, економска 

класификација 611- Отплата главнице домаћим кредиторима, планирана су средства у 

износу 286.486 хиљада динара, а извршена у износу 257.794 хиљада динара. 

Отплата главнице домаћим пословним банкама (611411). На овом конту 

евидентирани су издаци у износу од 257.794 хиљада динара. Увидом у узорковану 
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рачуноводствену документацију, утврдили смо да су на овом конту евидентирани 

издаци у износу од 33.076 хиљада динара настали по основу извршене отплате доспеле 

главнице по следећим уговорима: 

-Уговор о наменском кредиту, кредитна партија број 058-420-1307287.5 закључен 

21.07.2014. године са „Banca Intesa“ ад Београд за финансирање пројект периодичног 

одржавања старог друмског моста на Тамишу са приступним саобраћајницама у износу 

1.407 хиљадa динара; 

-Уговора о наменском кредиту, кредитна партија број 058-420-1308247.1 закључен 

20.07.2015. године са „Banca Intesa“ ад Београд за потребе финансирања капиталних 

инвестиционих расхода у износу 5.780 хиљадa динара; 

-Уговора о наменском кредиту, кредитна партија број 058-420-1311495.0 закључен 

03.07.2017. године са „Banca Intesa“ ад Београд за потребе финансирања капиталних 

инвестиција у износу 3.210 хиљадa динара; 

-Уговора о дугорочном кредиту број закључен 25.05.2016. године са чланицама 

конзорцијума који чине „Banca Intesa“ ад Београд и „Erste bank“ ад Нови Сад, за 

потребе финансирања капиталних инвестиција у износу 8.350 хиљадa динара, од тога 

„Banca Intesa“ ад Београд 4.175 хиљада динара и „Erste bank“ ад Нови Сад 4.175 

хиљада динара; 

-Уговора о комисиону број 02222/2011, закључен 19.05.2011. године са Министарством 

животне средине, рударства и просторног планирања и Фонда за развој Републике 

Србије, за реализацију пројекта – снабдевање водом северних села града Панчева, 

деоница Панчево-Скробара-Качарево у износу 1.141 хиљадa динара; 

-Уговора о дугорочном кредиту број Р 1586/13, који је закључен 16.08.2013.године са 

„Unicredit Bank“ ад Београд за финансирање капиталних инвестиционих расхода за 

реконструкцију и доградњу три улице у насељеним местима на територији града 

Панчева у износу 2.136 хиљадa динара; 

-Уговора о услугама покровитеља емисије дугорочних хартија од вредности 

(обвезница) издаваоца града Панчева, који је закључен 19.12.2012. године између 

„Banca Intesa“ ад Београд, Комерцијалне банке ад Београд и града Панчева, за 

организовање, издавање и откуп дужничких хартија од вредности без објављивања 

проспекта квалификованим инвеститорима у износу 8.917 хиљадa динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је: 

- Евидентирањем издатака за отплату главнице на домаће хартије од вредности, 

изузев акција, на конту 611400- издатци  за отплату главнице домаћим пословним 

банкама исти су исказани су више за 17.834 хиљаде динара, док су издатци за отплату 

главнице на домаће хартије од вредности, изузев акција, на конту 611100 исказани 

мање за исти износ, што није у складу са чланом 16. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

- У гавној књизи рачуна извршења буџета града Панчева се приликом 

евидентирања извршених издатака за отплату главнице домаћим пословним банкама 

(конто 611411) истовремено не одобрава субаналитички конто 699999 - Контра 

књижење - издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине, што није у 

складу са чланом 16. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  

Мере предузете у поступку ревизије 

- У пословним књигама издаци за отплату главнице домаћим пословним банкама 

истовремено су евидентирани на субаналитичком конту 699999- Контра књижење - 

издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине. Достављена финансијска 

картица конта 699999 -Контра књижење - издаци за отплату главнице и набавку 
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финансијске имовине за период 01.01-30.04.2019. године и Налог за књижење број 

08725-ИЗВ-105/2019к од 16.04.2019. године.  

- У поступку ревизије издаци за отплату главнице на домаће хартије од вредности 

прокњижени су на прописаном конту 611121-отплата главнице на домаће дугорочне 

хартије од вредности, изузев акција. Достављена финансијска картица конта 611121-

отплата главнице на домаће дугорочне хартије од вредности, изузев акција за период 

01.01-30.04.2019. године и Налог за књижење број 08725-ИЗВ-119/2019к од 30.04.2019. 

године. 

 

3.2. Биланс прихода и расхода  

У Билансу  прихода и расхода у периоду од 1.1.2018. године до 31.12.2018. године 

исказани су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у 

износу од 4.697.322 хиљаде динара и извршени текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 4.792.144 хиљаде динара. Исказани резултат 

пословања је мањак прихода и примања –буџетски дефицит у износу од 94.822 хиљаде 

динара.                                                                                        

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и примањима од 

продаје нефинансијске имовине, извршени  расходи и издаци за нефинансијску имовину, 

исказани резултат као и утврђена разлика на основу налаза ревизије у односу на исказане 

износе:   
Табела бр. 34: Извод из Биланса прихода и расхода – Образац 2                                                              у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 

Разлика  

 (5-4) 

1 2 3 4 5 6 

  
Текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине  
4.312.279 4.697.322 4.697.322 - 

700000 Текући приходи                                                                                               4.292.339 4.642.478 4.642.478 - 

710000 Порези                                                                                                                       3.295.572 3.682.548 3.682.548 - 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке  1.997.032 2.212.472 2.212.472 - 

712000 Порез на фонд зарада 1.152 263 263 - 

713000 Порез на имовину 745.944 888.793 888.793 - 

714000 Порез на добра и услуге 487.463 511.810 511.810 - 

716000 Други порези 63.981 69.210 69.210 - 
720000 Социјални доприноси - - - - 
722000 Остали социјални доприноси - - - - 
730000 Донације и трансфери  253.013 410.158 410.158 - 
731000 Донације од иностраних држава - - - - 
732000 Донације и помоћи од међународних организација 4.475 49.417 49.417 - 
733000 Трансфери од других нивоа власти  248.538 360.741 360.741 - 
740000 Други приходи 700.360 547.377 547.377 - 

741000 Приходи од имовине  368.705 230.758 230.758 - 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 232.063 205.012 205.012 - 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 18.190 34.247 34.247 - 

744000 
Добровољни трансфери од физичких и правних 

лица 
11.785 8.844 8.844 - 

745000 Мешовити и неодређени приходи  69.617 68.516 68.516 - 
770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 43.394 2.395 2.395 - 
771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода - - - - 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне године 
43.394 2.395 2.395 - 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 19.940 54.844 54.844 - 
810000 Примања од продаје основних средстава  5.443 3.494 3.494 - 
811000 Примања од продаје непокретности  5.443 3.494 3.494 - 
812000 Примања од продаје покретне имовине - - - - 
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820000 Примања од продаје залиха 14.497 15.265 15.265 - 

822000 Примања од продаје залиха производње - - - - 

823000  Примања од продаје робе за даљу продају 14.497 15.265 15.265 - 

840000 Примања од продаје природне имовине - 36.085 36.085 - 

841000 Примања од продаје земљишта - 36.085 36.085 - 

  
Текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину 
4.457.720 4.792.144 4.792.144 - 

400000 Текући расходи  4.052.326 4.013.785 4.071.587 57.802 

410000 Расходи за запослене  819.444 877.159 877.159 - 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)  642.379 689.247 689.247 - 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца  115.001 123.383 123.383 - 

413000 Накнаде у натури  2.047 2.162 2.162 - 

414000 Социјална давања запосленима 23.380 23.431 23.431 - 

415000 Накнаде трошкова за запослене 20.254 21.936 21.936 - 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 16.383 17.000 17.000 - 

417000 Посланички додатак  - - - - 

420000 Коришћење услуга и роба  1.608.819 1.603.505 1.602.348 -1.157 

421000 Стални трошкови  374.423 391.986 390.829 -1.157 

422000 Трошкови путовања 6.745 13.891 13.891 - 

423000 Услуге по уговору 472.216 321.145 321.145 - 

424000 Специјализоване услуге 450.340 436.160 436.160 - 

425000 
Текуће поправке и одржавање (услуге и 

материјали)  
183.808 308.752 308.752 - 

426000 Материјал  121.287 131.571 131.571 - 

430000 Амортизација и употреба средстава за рад  - - - - 

434000 Употреба природне имовине - - - - 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања  19.221 19.233 19.233 - 

441000 Отплате домаћих камата  19.068 17.559 17.559 - 

444000 Пратећи трошкови задуживања  153 1.674 1.674 - 

450000 Субвенције  250.758 122.720 182.079 59.359 

451000 
Субвенције јавним нефинан.предузећима и 
организ. 

249.661 114.872 173.831 58.959 

454000 Субвенције приватним предузећима 1.097 7.848 8.248 400 

460000 Донације, дотације и трансфери  634.882 607.888 607.888 - 

462000 Дотације међународним организацијама - 591 591 - 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 490.736 502.299 502.299 - 

464000 Дотације ООСО 90.520 50.994 50.994 - 

465000 Остале дотације и трансфери  53.626 54.004 54.004 - 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 285.596 323.325 322.925 -400 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 285.596 323.325 322.925 -400 

480000 Остали расходи  433.606 459.955 459.955 - 

481000 Дотације невладиним организацијама 360.656 428.998 428.998 - 

482000 Порези, обавезне таксе и казне 3.488 11.233 11.233 - 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 4.932 15.766 15.766 - 

484000 

Накнада штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода или других природних 
узрока 

- - - - 

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа 
64.530 3.958 3.958 - 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 405.394 778.359 720.557 -57.802 

510000 Основна средства 398.120 770.914 713.112 -57.802 

511000 Зграде и грађевински објекти 355.543 726.286 668.484 -57.802 

511200 Изградња зграда и објеката 157.563 532.666 472.439 -60.227 

511300 Капитално одржавање зграда и објеката 170.537 145.338 147.763 2.425 

512000 Машине и опрема  34.506 38.422 38.422 - 

513000 Остале некретнине и опрема 264 1.443 1.443 - 

515000 Нематеријална имовина  7.807 4.763 4.763 - 

523000 Залихе робе за даљу продају 7.274 6.586 6.586 - 

540000 Природна имовина  - 859 859 - 

541000 Земљиште - 859 859 - 

  Утврђивање резултата пословања      

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит       

  Мањак прихода и примања - буџетски дефицит  145.441 94.822 94.822 - 

  
Кориговање вишка, односно мањка прихода и 

примања   
1.027.486 1.041.339 1.041.339 - 

  
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 
ранијих година који је коришћен за покриће 

653.558 676.700 676.700 - 
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расхода и издатака текуће године 

  
Део новчаних средстава амортизације који је 

коришћен за набавку нефинансијске имовине 
    

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 
година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

2.268 - - - 

  
Износ расхода и издатака за нефинансијску 

имовину, финансираних из кредита 
371.660 364.639 364.639 - 

  
Износ приватизационих примања и отплате датих 
кредита коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

- - - - 

  
Покриће извршених издатака из текућих 

прихода и примања  
192.085 257.794 257.794 - 

  
Утрошена средства текућих прихода и примања од 
продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза 

по кредитима 

191.960 257.794 257.794 - 

  

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за набавку 
финансијске имовине 

125 - - - 

321121 
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – 

СУФИЦИТ  
689.960 688.723 688.723 - 

321122 Мањак прихода и примања - дефицит  - - - - 

  
Вишак прихода и примања – суфицит (за пренос у 

наредну годину)  
689.960 688.723 688.723 - 

  
Део вишка прихода и примања наменски 
опредељен за наредну годину 

689.959 688.723 688.723 - 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину  
1 - - - 

 

На основу података у финансијским извештајима града Панчева за 2018. годину и  

на основу извршеног испитивања правилности класификовања и адекватног третирања 

извршених узоркованих трансакција утврђено је да: 

- укупно одступање расхода и издатака за нефинансијску имовину у односу на 

налаз ревизије износи 79.618 хиљада динара са неутралним ефектом на исказане 

расходе и издатке за нефинансијску имовину као и на финансијски резултат,  

3.2.1. Приходи и примања 

Остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 

исказани су у Билансу прихода и расхода у износу од 4.697.322 хиљада динара од чега 

се на текуће приходе односи 4.642.478 хиљада динара, а примања од продаје 

нефинансијске имовине  износе 54.844 хиљаде динара.  

3.2.2. Расходи и издаци 

Расходи и издаци буџета града Панчева  извршени су у износу од 4.792.144 

хиљаде динара од чега се на текуће расходе односи 4.013.785 хиљада динара, а  на 

издатке  за нефинансијску имовину  778.359 хиљада динара. 

3.2.3. Резултат пословања 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 1. јануара до 31. децембра 20186. године 

исказан је мањак прихода и примања - буџетски дефицит у износу од 94.822 хиљаде 

динара као разлика између текућих прихода  и примања од продаје нефинансијске 

имовине у износу од 4.697.322 хиљаде динара и текућих расхода и издатака за 

нефинансијску имовину у износу од 4.792.144 хиљаде динара.  

Буџетски дефицит је коригован тако што је умањен: за део нераспоређеног вишка 

прихода и примања из ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године у износу од 676.700 хиљада динара, за део расхода и издатака за 

нефинансијску имовину, финансираних из кредита у износу од 364.639 хиљада динара, 

и увећан за утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине за отплату обавеза по кредитима у износу од 257.794 хиљаде динара. На 

основу извршеног кориговања утврђен је фискални суфицит у износу од 688.723 

хиљаде динара. Фискални суфицит је распоређен на следећи начин: на део вишка 
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прихода и примања наменски опредељен за наредну годину у износу 688.723 хиљаде 

динара.    

 

3.3. Биланс стања  

Биланс стања представља један од прописаних образаца из садржаја Завршног рачуна 

који су дефинисани у члану 7. Уредбе о буџетском рачуноводству
69

 и члану 3. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организацијa за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова
70

. У Билансу стања су исказане билансне 

позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31. децембра 

године, за коју се састaвља.  

3.3.1. Попис имовине и обавеза 

Попис имовине и обавеза код  Градске  управе града Панчева  

Вршење пописа уређено је чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству
71

, 

Уредбом о евиденцији непокретности у јавној својини
72

, Правилником о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем
73

 

и Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације
74

.  

Град Панчево је процедуре вршења пописа имовине и обавеза ближе уредио одредбама 

Правилника о буџетском рачуноводству (од члана 30. до члана 43) и Правилником о 

начину вршења пописа имовине и обавеза директних корисника града Панчева и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Заменик начелника Градске управе је, дана 30.11.2018. године, донеo Правилник о  

попису имовине и обавеза и Упутство за рад комисија за попис. На основу наведеног 

Правилника образоване су три комисије: Комисија за попис основних средстава 

(непокретности, опреме и залиха), Комисија за попис средстава и извора средстава 

буџета града Панчева и Комисија за попис новчаних средстава, готовинских 

еквивалената, финансијских пласмана, потраживања и обавеза. Комисије су донеле 

појединачне планове рада на основу којих су прецизирали све радње које ће обављати 

пре и током пописа. За сваку радњу одређен је рок до којег треба да буде буде 

завршена.  

Комисије су извештаје о извршеном попису доставиле у складу са роковима утврђеним 

планом рада, и то: Комисија за попис основних средстава (непокретности, опреме и 

залиха) је 23.01.2019. године сачинила Извештај о извршеном попису основних 

средстава (непокретности, опреме и залиха) са предлогом за отпис основних средстава; 

Комисија за попис средстава и извора средстава буџета града Панчева је 20.02.2019. 

године сачинила Извештај о попису средстава и извора средстава буџета града Панчева 

са стањем на дан 31. децембра 2018. године и Комисија за попис новчаних средстава, 

готовинских еквивалената, финансијских пласмана, потраживања и обавеза је 

20.02.2019. године сачинила Извештај о попису новчаних средстава и готовинских 

еквивалената, потраживања и обавеза директних корисника буџета града Панчева и 

финансијских пласмана Консолидованог рачуна трезора града Панчева са стањем на 

дан 31. децембра 2018. године. Заменик начелника Градске управе је донео три Одлуке 

о усвајању извештаја о извршеном попису, и то: Одлуку о усвајању извештаја о попису 

комисије за попис основних средстава (непокретности, опреме и залиха) од 10.02.2018. 
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године; Одлуку о усвајању извештаја комисије за попис средстава и извора средстава 

буџета града Панчева са стањем на дан 31. децембра 2018. године од 25.02.2018. године 

и Одлуку о усвајању извештаја комисије за попис новчаних средстава, готовинских 

еквивалената, финансијских пласмана, потраживања и обавеза са стањем на дан 31. 

децембра 2018. године од 25.02.2018. године.  

Ревизорски тим није присуствовао попису имовине и обавеза а ревизија је извршена 

накнадним прегледом пописних листа, помоћне књиге основних средстава, главне 

књиге  и извештаја пописне комисије. 

Попис нефинансијске имовине  

Подаци о имовини евидентирају се у главној књизи, као и у оквиру помоћне књиге 

основних средстава коју води Градска управа, Секретаријат за финансије. Помоћна 

књиговодствена евиденција нефинансијске имовине садржи податке о локацији, 

ентитету, адреси, називу и броју конта, инвентарском броју, датуму активације, 

амортизационој стопи, површини, статусу, количини, набавној вредности, отписаној 

вредности и садашњој вредности. 

Попис непокретности извршен је на основу пописних листа добијених из помоћне 

евиденције основних средстава са подацима о локацији, називу, инвентарском броју и 

амортизационој групи. 

Комисија за попис Јавног предузећа „Градска стамбена агенција“ Панчево извршила је 

попис станова који су јој поверени на управљање, Одлуком о располагању становима 

града Панчева,чија се евиденција води у пословним књигама Градске управа.  

Попис опреме извршен је по локацијама (канцеларијама) бројањем и уписивањем 

затечене опреме у пописне листе. 

Увидом у Извештај комисије за попис основних средстава (непокретности, опреме и 

залиха) о извршеном попису утврђено је да садржи предлог за отпис основних 

средстава. Комисија је предложила за отпис део опреме набавне вредности 720 хиљада 

динара и садашње вредности 720 хиљада динара, који је настао услед физичке 

дотрајалости и неисправности, као и да се настали расход прокњижи на терет капитала. 

Извештај о попису имовине не садржи стварно и књиговодствено стање нефинансијске 

имовине, већ констатацију комисије да након усклађивања стварног стања и 

књиговодственог стања нису утврђене разлике (вишак односно мањак). 

Попис финансијске имовине, потраживања и обавеза са стањем на дан 31.12.2018. 

године извршен је према стању у пословним књигама. 

Комисија је пописом утврдила стање новчаних средстава на дан 31.12.2018. године у 

износу од 960.924 хиљаде динара, од тога 756.933 хиљаде динара-средства на Жиро 

рачуну и 203.991 хиљада динара-Издвојена средства за посебне намене. 

Попис стања новчаних средстава у оквиру консолидованог рачуна трезора града 

Панчева извршен је на основу извода о стању тих средстава на дан 31.12.2018. године.  

- На основу одабраног узорка извршили смо испитивање усаглашености стања 

потраживања и обавеза у помоћној књизи са стањем у главној књизи. Предмет 

тестирања  била су 32 купца и 39 добављача. На основу тестираних узорака утврдили 

смо да је Секретаријат за финансије послао 15 захтева купцима за потврду салда  према 

којима је у пословним књигама на дан 31.12.2018. године евидентирано потраживање у 

износу од 71.073 хиљаде динара, од тога: седам правних субјеката су извршила пријем 

ИОС обрасца за потврду салда  у  износу од 46.490 хиљада динара, али салдо од стране 

истих није ни оспорен ни потврђен; за осам правних субјеката чије је потраживање 

24.583 хиљаде динара ИОС није запримљен на адреси.  

 Од стране добављача (укупно 14) упућен је захтев за потврду салда, од тога: са стањем 

обавеза на дан 31.08.2018. године потврђен је салдо једног добављача у износу од 1.326 

хиљада динара; са стањем обавеза на дан 02.10.2018. године потврђен је салдо једног 
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добављача у износу од 742 хиљаде динара; са стањем обавеза на дан 15.10.2018. године 

потврђен је салдо код једног добављача у износу од 1.953 хиљаде динара; са стањем 

обавеза на дан 31.10.2018. године потврђен је салдо четири добављача у износу од 

6.009 хиљада динара и два добављача према којима Градска управа нема 

евидентираних обавеза; са стањем обавеза на дан 26.11.2018. године потврђен је салдо 

једног добављача према којем Градска управа нема евидентираних обавеза; са стањем 

обавеза на дан 30.11.2018. године потврђен је салдо два добављача у износу од 14.268 

хиљада динара, стање обавеза према једном добављачу оспорено је у износу од 174 

хиљаде динара; са стањем обавеза на дан 18.12.2018. године потврђен је салдо са 

једним добављачем у износу од 638 хиљада динара, док је 94 хиљаде динара оспорено. 

Попис потраживања од купаца у износу од 75.641 хиљаду динара која се односе на 

закуп и откуп станова који су Одлуком o располагању становима града Панчева 

поверени на управљање јавном предузећу „Градска стамбена агенција“ Панчево, а чија 

се аналитичка евиденција води у пословним књигама истог, извршила је комисија  

јавног предузећа „Градска стамбена агенција“ Панчево. 

У извештају о попису новчаних средстава и готовинских еквивалената, потраживања и 

обавеза директних корисника буџета града Панчева и финансијских пласмана 

консолидованог рачуна трезора града Панчева са стањем на дан 31.12.2018. године, 

комисија је дала предлог да се у 2019. години од стране надлежних организационих 

јединица, на основу аналитичких евиденција које се воде у оквиру Градске управе, 

преиспитају потраживања чији рок за наплату није истекао, или је истекао а није 

утврђена ненаплативост, као и потраживања која нису оспорена, потраживања којима 

је утврђена ненаплативост и сумњива и спорна потраживања за која не постоји уредна 

документација. 

Увидом у налог за књижење резултата пописа број: 08725-14-279/2018 К од 31.12.2018. 

године утврдили смо да је на терет капитала прокњижен расход опреме набавне 

вредности 720 хиљада динара, исправке вредности 720 хиљада динара. 

Налогом за књижење број: 08725-14-278/2016 К од 31.12.2018. године у пословним 

књигама евидентирана је обрачуната амортизација нефинансијске имовине са стањем 

на дан 31.12.2018. године. 
Табела број 35: Упоредни преглед књиговодствене вредности имовине и обавеза евидентираних у главној књизи код 

Градске управе и стања имовине и обавеза по попису          у хиљадама динара                                                                             

Конто Назив конта 

Стање-

помоћна 

књига 

Стање 

главна 

књига 

Стање-

попис 

Разлике

-пом. 

књига-

гл. 

књига 

Разли

ке-

посло

вне 

књиге

/попис 

Непописана 

имов. и 

обав. 

% 

Непописане 

имов. и обав. 

011100 Зграде и грађевински објекти 5.356.518 5.354.245 
 

2.273 2.273 
  

011200 Опрема 74.788 77.946 74.788 3.158 3.158 3.158 4 

011300 Остале некретнине и опрема 10.233 11.123 10.233 890 890 890 8 

014100 Земљиште 5.205 5.205 5.205 0 0 
 

 

014300 Шуме и воде 1.415 1.415 1.415 0 0 
 

 

015100 
Нефинансијска имовина у 

припреми 
1.569.122 1.572.489 1.569.122 3.367 3.367 3.367 0,2 

015200 
Аванси за нефинансијску 

имовину 
68.302 68.302 68.302 0 0 

 
 

016100 Нематеријална имовина 17.019 16.732 
 

287 287 
 

 

022200 Залихе пoтрошног материјала 1.002 1.002 1.002 0 0 
 

 

111900 
Домаће акције и остали 

капитал 
1.121.865 1.121.865 1.121.865 0 0 

 
 

121100 Жиро и текући рачуни 756.933 756.933 756.933 0 0 
 

 

121200 
Издвојена новчана средства и 

акредитиви 
203.991 203.991 203.991 0 0 

 
 

122100 
Потраживања по основу 

продаје и друга потраживања 
2.267.372 2.267.372 2.267.372 0 0 
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123200 
Дати аванси, депозити и 

кауције 
145 145 145 0 0 

 
 

УКУПНО имовина 11.453.910 11.458.765 11.453.910 9.975 9.975 7.415 0,06 

211100 

Обавезе по основу емитовања 

хартија од вредности, изузев 

акција 

9.422 9.422 9.422 0 0 0 0 

211400 

Обавезе по основу дугорочних 

кредита од домаћих пословних 

банака 

887.886 887.886 887.886 0 0 0 0 

241100 
Обавезе по основу отплате 

домаћих камата 
1.421 1.421 1.421 0 0 0 0 

243300 
Обавезе по основу трансфера 

осталим нивоима власти 
242 242 242 0 0 0 0 

245200 
Обавезе за остале порезе, 

обавезне таксе и казне 
62.480 62.480 62.480 0 0 0 0 

245300 
Обавезе по основу казни и 

пенала по решењима судова 
1 1 1 0 0 0 0 

251200 Примљени депозити 64 64 64 0 0 0 0 

252100 Добављачи у земљи 18.267 18.267 18.267 0 0 0 0 

254200 Остале обавезе буџета 870 870 870 0 0 0 0 

УКУПНО обавезе 980.653 980.653 980.653 0 0 0 0 

УКУПНО имовина и обавезе 12.434.563 12.439.418 12.348.610 9.975 9.975 7.415 0,06 

На основу података у табели следи да од укупне вредности евидентиране 

нефинансијске имовине пописом није обухваћено 7.415 хиљада динара.  

На основу извршене ревизије узоркованих докумената утврђено је следеће: 

-  У поступку ревизије извршили смо испитивање усаглашености стања нефинансијске 

имовине у помоћној књизи са стањем у главној књизи и утврдили смо  да се вредност 

евидентиране нефинансијске имовине у помоћној књизи не слаже са нефинансијском 

имовином која је евидентирана у главној књизи за 9.975 хиљада динара, и то:  

-  Вредност зграда и грађевинских објеката на конту 0111, више је за 2.273 хиљаде 

динара евидентирана у помоћној књизи у  односу на главну књигу; 

- Вредност опреме на конту 0112- мање је за 3.158 хиљада динара евидентирана у 

помоћној књизи у односу на главну књигу; 

-  Вредност осталих некретнитна и опреме на конту 0113- мање је за 890 хиљада динара 

евидентирана у помоћној књизи у односу на главну књигу; 

-  Вредност нефинансијске имовине у припреми на конту 0151- мање је за 3.367 хиљада 

динара евидентирана у помоћној књизи у односу на главну књигу; 

- Вредност нематеријалне имовине на конту 0161- више је за 287 хиљада динара 

евидентирана у помоћној књизи у односу на главну књигу, што је супротно члану 18. 

став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

-  Пописом није обухваћена нефинансијска имовина укупне вредности 7.415 хиљада 

динара, и то: опрема у износу од 3.158 хиљада, остале некретнине и опрема у износу од 

890 хиљада динара и нефинансијска имовина у припреми у износу од 3.367 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 2. став 3. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

-  Пре отпочињања пописа, као припремна радња, није извршено усаглашавање са 

повериоцима према којима је у пословним књигама Градске управе града Панчева  

евидентирана обавеза на дан 31.12.2018. године у укупном износу од 12.925 хиљада 

динара, чиме је поступљено супротно члану 18. став 1. Уредбе о буџетском 

рачуноводству,  члану 12. став 1. Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и члану 8. став 1. тачка 7. 

Правилника о попису имовине и обавеза; 

-  Пре отпочињања пописа, као припремна радња, није извршено усаглашавање са 

купцима према којима је у пословним књигама Градске управе града Панчева  
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евидентирано потраживање на дан 31.12.2018. године у укупном износу од 216.874 

хиљадe динара, чиме је поступљено супротно члану 18. став 1. Уредбе о буџетском 

рачуноводству, члану12. став 1. Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и члану 8. став 1. тачка 7. 

Правилника о попису имовине и обавеза. 

-  Извештај о попису основних средстава (непокретности, опреме и залиха) не садржи 

стварно и књиговодствено стање нефинансијске имовине, разлике између стварног 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке неслагања, предлоге за 

ликвидацију утврђених разлика, начин књижења и примедбе и објашњења лица која 

рукују средствима, што је супротно члану 13. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и члану 9. 

став 2. Правилника о попису имовине и обавеза. 

Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да пре пописа имовине и 

обавеза, као и пре припреме финансијских извештаја врше усклађивање: евиденција и 

стања помоћних књига и евиденција са главном књигом, потраживања и обавеза; да 

врше попис имоивне у целости; да извештај пописне комисије садржи преглед 

стварног и књиговодственог стања имовине, као и све разлике утврђене пописом тј. 

да се пре и приликом вршења пописа и израде извештаја о извршеном попису поштују 

одредбе Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик 

Уколико  се не изврши усаглашавање стања нефинансијске имовине у помоћној 

књизи са стањем нефинансијске имовине у главној књизи постоји ризик од сачињавања  

непоузданих финансијских извештаја . 

Уколико се пописом не обухвати целокупна нефинансијска имовина постоји 

ризик од сачињавања  непоузданих финансијских извештаја. 

Уколико се пре отпочињања пописа, као припремна радња, не изврши 

усаглашавање стања са дужницима и повериоцима постоји ризик од сачињавања  

непоузданих финансијских извештаја . 

Уколико извештај о попису основних средстава (непокретности, опреме и 

залиха) не садржи стварно и књиговодствено стање нефинансијске имовине, разлике 

између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке неслагања, 

предлоге за ликвидацију утврђених разлика, начин књижења и примедбе и објашњења 

лица која рукују средствима, постоји ризик од сачињавања  непоузданих финансијских 

извештаја . 

Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима да: 

1) усагласе помоћну евиденцију нефинансијске имовине у помоћној књизи са 

стањем нефинансијске имовине у главној књизи;  

2) се пописом не обухвати целокупна нефинансијска имовина; 

3) се пре отпочињања пописа, као припремна радња, изврши усаглашавање 

стања са дужницима и повериоцима и 

4) извештај о попису основних средстава (непокретности, опреме и залиха)  

садржи стварно и књиговодствено стање нефинансијске имовине, разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке неслагања, 

предлоге за ликвидацију утврђених разлика, начин књижења и примедбе и објашњења 

лица која рукују средствима. 
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3.3.2. Актива 
Табела бр.36:Актива Града Панчева                                                                                                                      у хиљадама динара 

Конто 
Опис 

 

Износ 

претходне 
године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 
нето 

Разлика 

(7-6) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

011 
Некретнине и 

опрема 
7.188.069 10.336.016 3.502.550 6.833.466 6.833.466 0 

012 
Култивисана 
имовина 

952 7.569 6.725 844 844 0 

013 Драгоцености 15.637 16.960  16.960 16.960 0 

014 Природна имовина 23.655 23.881  23.881 23.881 0 

015 
Нефинансијска 
имовина у 

припреми и авнси 

1.475.025 1.928.742  1.928.742 1.928.742 0 

016 
Нематеријална 

имовина 
39.790 68.176 27.667 40.509 40.509 0 

021 Залихе 2.170 3.023 1.839 1.184 1.184 0 

022 

Залихе ситног 

инвентара и 

потрошног 
материјала 

2.218 14.565 11.806 2.759 2.759 0 

111 

Дугорочна домаћа 

финансијска 
имовина  

1.118.710 1.121.882  1.121.882 1.133.068 11.186 

121 

Новчана средства, 

племенити метали, 

хартије од 
вредности 

56.906 892.882  892.882 892.882  

122 
Краткорочна 

потраживања 
2.239.388 2.310.470  2.310.470 2.310.470 0 

123 
Краткорочни 
пласмани 

967.867 3.008  3.008 3.008 0 

131 
Активна временска 

разграничења 
152.356 183.205  183.205 198.330 15.125 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године укупна актива исказана је у износу од 13.359.792 хиљаде динара, од чега је 

11.634.459 хиљада динара укључено из извештаја директних буџетских корисника, 

1.725.333 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних буџетских 

корисника.  

Структуру укупне активе чини: нефинансијска имовина у износу од 8.848.345 хиљада 

динара (66%) и финансијска имовина у износу од 4.511.447 хиљада динара (34%). 

3.3.2.1. Нефинансијска имовина 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 

31.12.2018. године укупна нефинансијска имовина исказана је у износу од 

8.848.345 хиљада динара, од чега је: 7.165.909 хиљада динара укључено из 

извештаја завршних рачуна директних буџетских корисника, 1.682.436 хиљада 

динара из извештаја завршних рачуна индиректних буџетских корисника. 

Нефинансијску имовину чини: нефинансијска имовина у сталним средствима у износу 

од 8.844.402 хиљаде динара и нефинансијска имовина у залихама у износу од 3.943 

хиљаде динара. 

3.3.2.1.1. Нефинансијска имовина у сталним средствима 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године укупна нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је у износу од 

8.844.402 хиљаде динара, од чега је: 7.164.906 хиљада динара укључено из извештаја 

завршних рачуна директних буџетских корисника и 1.679.496 хиљада динара из 

извештаја завршних рачуна индиректних буџетских корисника. 

Нефинансијску имовину у сталним средствима чине: некретнине и опрема у износу од 

6.833.466 хиљада динара, култивисана имовина у износу од 844 хиљаде динара, 
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драгоцености у износу од 16.960 хиљада динара, природна имовина у износу од 23.881 

хиљада динара, нефинансијска имовина у припреми и аванси у износу од 1.928.742 

хиљаде динара и нематеријална имовину у износу од 40.509 хиљада динара. 

3.3.2.1.2.Некретнине и опрема (конто 011000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године некретнине и опрема исказани су у износу од 6.833.466 хиљада динара, од чега 

је: 5.499.855 хиљада динара укључено из извештаја завршних рачуна директних 

буџетских корисника и 1.333.611 хиљада динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних буџетских  корисника. 

Некретнине и опрема обухватају зграде и грађевинске објекте у износу од 6.562.614 

хиљада динара, опрему у износу од 255.833 хиљаде динара и остале некретнине и 

опрему у износу од  15.019 хиљада динара.  

Зграде и грађевински објекти (конто 011100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године зграде и грађевински објекти исказани су у износу од 6.562.614 хиљада динара, 

од чега је 5.354.249 хиљада динара укључено из извештаја завршног рачуна Градске 

управе, а 1.208.365 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних 

корисника: 
Табела бр.37: Зграде и грађевински објекти                                                                                                               у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Градска управа 7.859.572 2.505.323 5.354.249 

ПУ „Дечја радост“ Панчево 552.502 99.650 452.852 

Културни центар 286.534 15.043 271.491 

Градска библиотека Панчево 45.966 19.072 26.894 

Историјски архив 51.048 10.997 40.051 

ДК „Кочо Рацин“ Јабука 12.199 2.431 9.768 

ДК „3.октобар“ Банатско Ново Село 23.224 6.261 16.963 

ДК „Вук Караџић“ Омољица 11.930 3.819 8.111 

ДК „Жарко Зрењанин“ Иваново 13.236 5.557 7.679 

ДК „25. Мај“ Долово 11.961 5.265 6.696 

ДК „Младост“ Глогоњ 6.385 2.362 4.023 

Дом омладине Панчево 30.305 3.279 27.026 

ДК „4.октобар“ Банатски Брестовац“ 4.642 2.361 2.281 

ДК „Братсково-јединство“ Качарево 2.621 503 2.118 

Народни музеј 27.639 1.639 26.000 

ДК „29. Новембар“ Старчево 2.392 443 1.949 

Месне заједнице 536.259 231.796 304.463 

Укупно: 9.478.415 2.915.801 6.562.614 

Градска управа. У Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказана је вредност 

зграда и грађевинских објеката у износу од 5.354.249 хиљада динара.  

Остале стамбене зграде (конто 011115) су евидентиране у износу од 144.548 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је у току 

2018. године повећана набавна вредност осталих стамбених зграда за 5.429 хиљада 

динара, и то: 1.182 хиљаде динара по основу Уговора за извођење грађевинско-

занатских радова у градским становима и пословном простору који одржава јавно 

предузеће „ГСА“  Панчево (јавна набавка број 03/16-О) од 13.02.2017. године, који је 

јавно предузеће „Градска стамбена агенција“ Панчево закључила са „GP STILL-NET“ 

Панчево и рачуна „GP STILL-NET“ д.о.о. Панчево број 011/2018, 012/2018 и 013/2018, 

који се односе на изведене грађевинско-занатаске радове на градским становима; 1.825 

хиљада динара за изведене грађевинско-занатске радове на градском стану у ул. 

Јаношикова 120 Панчево на основу рачуна „GP STILL-NET“ д.о.о. Панчево број 

018/2018; 1.383 хиљаде динара за изведене грађевинско-занатске радове на градском 

стану у ул.Маршала Тита 103 Банатско Ново Село, на основу рачуна „GP STILL-NET“ 

д.о.о. Панчево број 053/2018 и 1.039 хиљада динара за изведене грађевинско-занатске 
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радове на градском стану у ул.Херцеговачка 20 Качарево, на основу рачуна „GP 

STILL-NET“ д.о.о. Панчево број 210/2018. 

Болнице, домови здравља и старачки домови (конто 011121) су евидентирани у 

износу од 161.435 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да је у току 2018. године на овом конту повећана набавна 

вредност за 2.895 хиљада динара по основу I Привремене ситуације број 240/2018 

предузећа„GP STILL-NET“ д.о.о. Панчево, за изведене радове на реконстуркцији 

електроинсталација и хидрантске мреже за потребе амбуланте „Нови Свет“ у Панчеву.  

Аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели (конто 011141) евидентирани су у 

износу од 180.239 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да је у току 2018. године повећана набавна вредност 

аутопутева, мостова, надвожњака и тунела за 5.687 хиљада динара, и то: 2.526 хиљада 

динара по основу I привремене ситуације број 109180003 503 1592 предузећа за путеве 

Војводинапут-Панчево доо Панчево за периодично одржавање дела Рибарске улице и 

дела улице Иве Лоле Рибара у месној заједници Иваново; 1.730 хиљада динара по 

основу I привремене ситуације број 109180004 503 1592 предузећа за путеве 

Војводинапут-Панчево доо Панчево за периодично одржавање дела Рибарске улице у 

месној заједници Иваново и 1.431 хиљаду динара по основу окончане ситуације број  

65/18-S предузећа ЈМД доо Панчево за уређење саобраћајнице унутар границе 

регулације улице Иве Лоле Рибара-изградања паркинга у месној заједници Иваново.  

Канализација (конто 011152) је евидентирана у износу од 1.095.394 хиљаде динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је у току 2018. 

године повећана набавна вредност канализације за 9.343 хиљаде динара, и то: 2.054 

хиљаде динара  пдв по рачуну број 201/2017, Грађевинског предузећа „Finet-

Inženjering“ doo Панчево, на име окончане ситуације за изградњу фекалне канализације 

у насељу Иваново; 1.394 хиљаде динара пдв по рачуну број 7/2018, Грађевинског 

предузећа „Finet-Inženjering“ doo Панчево, на име окончане ситуације за изградњу 

фекалне канализације у насељу Јабука и 5.895 хиљада динара по рачуну број 7/2018, 

Грађевинског предузећа „Finet-Inženjering“ doo Панчево, на име окончане ситуације за 

изведене радова на наставку изградње фекалне канализације у насељу Јабука, по 

систему „кључ у руке“.  

Комуникациони и електрични водови (конто 011192) су евидентирани у износу од 

95.028 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено 

је да је у току 2018. године повећана набавна вредност комуникационих и електричних 

водова за 5.197 хиљада динара по рачуну број 103-1215-окончана ситуација, предузећа 

АД „Техника“ Вршац, за изведене радове на изградњи јавног осветљења ул. 

Новосељански пут у Панчеву. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је следеће: 

- У Билансу стања месне заједнице „Мита Вукосављев“ Долово и у 

консолидованом Билансу стања града Панчева на дан 31.12.2018. године више је 

исказано почетно стање зграда и грађевинских објеката за 1.659 хиљадa динара, колико 

износи не прокњижена амортизација зграда и грађевинских објеката за 2017. годину, 

што није у складу са чланом 5. став 8. Уредбе о буџетскм рачуноводству.
75

  

Предузете мере у поступку ревизије: 

Месна заједница „Мита Вукосављев“ Долово извршила је корекцију почетног стања у 

пословним књигама на конту 0111-Зграде и грађевински објекти за 1.659 хиљада 

динара, налогом за књижење број 1 од 02.01.2019. године. 
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Културни центар Панчево 

Установе културе (011194) евидентиране су у износу од 271.491 хиљаду динара, чине 

их грађевински објекти, и то: 

- на финансијској картици конта 011194-Установе културе, ознака ОА 24-Установе 

културе-дворана у износу од 195.052 хиљаде динара евидентирани су следећи објекти: 

зграда културног центра у ул. Војводе Живојина Мишића 4 (обухвата зграду у којој се 

обавља основна делатност, канцеларијски простор, дворану за приказивање филмова и 

позоришних представа, књижару и кафе Култруног центра). 

Агенција за реституцију, подручна јединица Нови Сад је Решењем број 46-002788/13 

од 08.03.2016. године вратила имовину и утврдила право својине законском 

наследнику на неетажираном пословном простору површине 82 м
2
, који се налази у 

приземљу зграде Културног центра Панчево. На ово Решење уложена је жалба 

Министарству финансија Републике Србије, Сектор за имовинско-правне послове. 

Поступак је у току.  

-на финансијској картици конта 011194, ознака ОА 13-Установе културе-Војводина у 

износу од 6.732 хиљаде динара евидентирана је зграда биоскопа „Војводина“, ул. 

Радомира Путника 1. 

Агенција за реституцију, подручна јединица Нови Сад је Решењем број 46-029170/14 

од 04.03.2016. године утврдила право својине овог објекта законском власнику. На 

донето решење уложена је жалба Министарству финансија Републике Србије, Сектор 

за имовинско-правне послове. Поступак је у току. 

-на финансијској картици конта 011194, ознака ОА 12-Установе културе-летња башта у 

износу од 5.723 хиљаде динара евидентирана је летња позорница у улици Цара Душана 

број 7. 

У поступку ревизије утврдили смо да је на основу Решења градоначелника града 

Панчева број II-06-020-2/2019-93 од 18.02.2019. године из књиговодствене евиденције 

која се води за Градску управу града Панчева, са стањем  на дан 31.12.2018. године, са 

економске класификације 0111-Зграде и грађевински објекти искњижена имовина чија 

је набавна вредност 73.242 хиљаде динара, исправка вредности 8.210 хиљада динара и 

садашња вредност 65.032 хиљаде динара. Културни центар Панчево је на основу истог 

акта извршио одговарајућа књижења у својим пословним књигама, тако што је на 

конту 0111-Зграде и грађевински објекти повећао набавну вредност за 73.242 хиљаде 

динара; исправку вредности за 9.258 хиљада динара и садашњу вредност за 63.984 

хиљада динара.  

Из наведеног произилази да податак о садашњој вредности зграда и грађевинских 

објеката који је исказан у билансу стања Културног центра у износу од 271.491 хиљаду 

динара и у консолидованом билансу стања града Панчева у износу од 6.562.614 хиљада 

динара није поуздан. 

Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да утврде стварну садашњу 

вредност зграда и грађевинских објеката. 

Предшколска установа „Дечја радост“ Панчево. У пословним књигама 

Предшколске установе „Дечја радост“ зграде и грађевински објекти евидентирани су у 

износу од 452.852 хиљаде динара, и то: на конту 011131-објекти за потребе образовања 

воде се зграде и грађевински објекти садашње вредности 452.852 хиљаде динара, које 

чини 18 зграда вртића, кухиња и управна зграда. На конту 011115-остале стамбене 

зграде и на конту 011133-складишта, силоси и гараже води се евиденција за објекте 

чија је садашња вредност „нула“. 

У поступку ревизије утврдили смо да је на основу Решења градоначелника града 

Панчева број II- 06-020-2/2019-91 од 18.02.2019. године из књиговодствене евиденције 

која се води за Градску управу града Панчева, са стањем  на дан 31.12.2018. године, са 
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економске класификације 0111-Зграде и грађевински објекти искњижена садашња 

вредност изведених радова у износу од 25.278 хиљада динара. Пошто се наведени 

радови односе на објекте који су евидентирани у пословним књигама Предшколске 

установе „Дечја радост“ Панчево, овај буџетски корисник је спровео одговарајућа 

књижења у својим пословним књигама, на начин да је увећао набавну вредност зграда 

и грађевинских објеката укупно за 25.278 хиљада динара, и то: за 5.152 хиљаде динара 

вредност објекта дечји вртић „Петар Пан“; за 1.263 хиљаде динара вредност објекта-

централна кухиња; за 4.471 хиљаду динара вредност објекта дечји вртић „Пупољак“; за 

834 хиљаде динара вредност објекта дечји вртић „Бамби“; за 138 хиљада динара 

вредност објекта дечји вртић „Славуј“; за 10.311 хиљада динара вредност објекта дечји 

вртић „Невен“; за 2.804 хиљаде динара вредност објекта дечји вртић „Веверица“ и за 

305 хиљада динара вредност објекта дечји вртић „Бубамара“. 

Одредбом члана 72. став 3. и 4. Закона о јавној својини
76

 прописано је да се на 

непокретностима, покретним стварима и другим средствима које користи jeдиница 

локалне самоупаве на дан ступања на снагу наведеног закона успоставља право јавне 

својине jeдинице локалне самоупаве, под условима и на начин прописан овим законом. 

Одредбом члана 82. а. став 2. прописно је да се накнадни захтев за упис права својине 

из става 1. овог члана може се поднети најкасније до 31. децембра 2020. године. Како је 

рок за подношење захтева за упис права јавне својине 31. децембар 2020. године, то је 

имало за последицу да  град Панчево није окончао поступке око уписа јавне својине за 

седамнаест јединица пословног простора. 

Град Панчево није евидентирао у својим пословним књигама грађевинско земљиште 

23.467.871 м
2
, службене зграде 160.216,66 м

2
, пословне зграде 31.965,45 м

2
, станове 

1.312,14 м
2
, спортске објекте 46.600 м

2
 и остале грађевинске објекти 122.400,87 м

2
. 

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

У поступку ревизије утврдили смо да поступак уписа јавне својине града Панчева 

није окончан а да уписна имовини није евидентирана у пословним књигама града 

Панчева. 

Препоручујмо одговорним лицима града Панчева да окончају поступак уписа 

јавне својине града Панчева и да је у складу са прописима евидентирају у својим 

пословним књигама. 

 Опрема (конто 011200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године опрема је исказана у износу од 255.833 хиљаде динара, од чега је: 134.483 

хиљаде динара укључено из извештаја завршних рачуна директних буџетских 

корисника, а 121.350 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних 

буџетских  корисника: 
Табела бр. 38: Опрема                    у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Градска управа 506.685 372.287 134.398 

Заштитник грађана 593 525 68 

Градско правобранилаштво 450 433 17 

ПУ „Дечја радост“ Панчево 91.564 63.420 28.144 

Туристичка организација Панчево 12.282 7.526 4.756 

Завод за заштиту споменика културе 5.542 4.598 944 

Културни центар 51.437 36.293 15.144 

Дом омладине Банатски Брестовац 853 825 28 

Градска библиотека Панчево 71.173 18.941 52.232 

Историјски архив 10.526 8.524 2.002 

ДК „Кочо Рацин“ Јабука 6.975 5.610 1.365 

ДК „3.октобар“ Банатско Ново Село 2.995 2.382 613 

ДК „Вук Караџић“ Омољица 2.590 2.100 490 
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ДК „Жарко Зрењанин“ Иваново 2.494 2.424 70 

ДК „25. Мај“ Долово 2.727 2.110 617 

ДК „Младост“ Глогоњ 3.147 2.476 671 

Дом омладине Панчево 12.540 10.085 2.455 

ДК „4.октобар“ Банатски Брестовац“ 1.225 1.044 181 

ДК „Братство-јединство“ Качарево 925 575 350 

Народни музеј 4.636 3.095 1.541 

ДК „29. Новембар“ Старчево 1.696 1.533 163 

Месне заједнице 37.508 27.924 9.584 

Укупно: 830.563 574.730 255.833 

Градска управа. У Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказана је вредност 

опреме у износу од 134.398 хиљада динара.  

Рачунарска опрема (конто 011222) је евидентирана у износу од 11.626 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је у току 2018. 

године повећана набавна вредност рачунарске опреме за 1.219 хиљада динара, на 

основу фактуре предузећа Prointer IT Solutions and Services doo Beograd, број 18000305, 

од 14.03.2018. године. 

 На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је следеће: 

-   У Билансу стања месне заједнице „Мита Вукосављев“ Долово и у консолидованом 

Билансу стања града Панчева на дан 31.12.2018. године више је исказано почетно 

стање опреме за 86 хиљадa динара, колико износи не прокњижена амортизација опреме 

за 2017. годину, што није у складу са чланом 5. став 8. Уредбе о буџетскм 

рачуноводству.  

Предузете мере у поступку ревизије: 

Месна заједница „Мита Вукосављев“ Долово извршила је корекцију почетног стања у 

пословним књигама на конту 0112-Опрема за 86 хиљада динара, налогом за књижење 

број 1 од 02.01.2019. године. 

Остале некретнине и опрема (конто 011300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године остале некретнине и опрема исказане су у износу од 15.019 хиљада динара, од 

чега је 11.123 хиљаде динара укључено из извештаја завршног рачуна Градске управе и 

3.896 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних корисника: 
Табела бр. 39: Остале некретнине и опрема                  у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Градска управа 21.261 10.138 11.123 

МЗ Долово 1.104 5 1.099 

МЗ Банатско Ново Село 15  15 

ДК „Вук Караџић“ Омољица 1  1 

ДК „25. Мај“ Долово 404  404 

Дом омладине Панчево 321 61 260 

МЗ Младост 324 97 227 

МЗ Качарево 3.608 1.718 1.890 

Укупно: 27.038 12.019 15.019 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је следеће: 

-  У Билансу стања месне заједнице „Мита Вукосављев“ Долово и у консолидованом 

Билансу стања града Панчева на дан 31.12.2018. године више је исказано почетно 

стање осталих некретнина и опреме за 36 хиљадa динара, колико износи не 

прокњижена амортизација осталих некретнина и опреме за 2017. годину, што није у 

складу са чланом 5. став 8. Уредбе о буџетскм рачуноводству.  

Предузете мере у поступку ревизије: 

Месна заједница „Мита Вукосављев“ Долово извршила је корекцију почетног стања у 

пословним књигама на конту 0113-Остале некретнине и опрема за 36 хиљада динара, 

налогом за књижење број 1 од 02.01.2019. године. 
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3.3.2.1.3. Култивисана имовина (конто 012000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године вредност култивисане имовине исказана је у износу од 844 хиљадe динара који 

је преузет из финансијског извештаја индиректног буџетског корисника месна 

заједница Качарево.  

3.3.2.1.4.  Драгоцености (013000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године исказана је вредност драгоцености у износу од 16.960 хиљада динара. Наведени 

износ исказан је у извештају завршних рачуна индиректних корисника: 
Табела бр. 40: Драгоцености                                 у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Културни центар  14.138  14.138 

ПУ „Дечја радост“ Панчево 2.822  2.822 

Укупно 16.960  16.960 

3.3.2.1.5. Природна имовина ( конто 014000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године природна имовина је исказана у износу од 23.881 хиљаду динара, који је 

преузет из извештаја директног корисника Градска управа и извештаја завршних 

рачуна индиректних корисника, и то: 
Табела бр. 41: Природна имовина                        у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Градска управа 6.620  6.620 

Месне заједнице 14.974  14.974 

ПУ „Дечја радост“ Панчево 1.254  1.254 

ДК „Вук Караџић“ Омољица 172  172 

Градска бибиотека Панчево 366  366 

Културни центар 495  495 

Укупно 23.881  23.881 

Природна имовина обухвата земљиште у износу од 22.466 хиљада динара и шуме и 

воде у износу од 1.415 хиљада динара. 

Земљиште (конто 014100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године земљиште је исказано у износу од 22.466 хиљада динара, који је преузет из 

извештаја директног корисника Градска управа у износу од 5.205 хиљада динара и 

извештаја завршних рачуна индиректних корисника, и то: 495 хиљада динара Културни 

центар Панчево; 366 хиљада динара Градска библиотека Панчево; 172 хиљаде динара 

Дом културе „Вук Караџић“ Омољица; 1.254 хиљаде динара Предшколска установа 

„Дечја радост“ Панчево и 14.974 хиљаде динара месне заједнице. 

У поступку ревизије утврдили смо да је у току 2018. године у пословним књигама 

Градске управе увећана вредност грађевинског земљишта за 116.832 хиљаде динара, од 

чега је: 83.030 хиљада динара на основу извода из листа непокретности Републичког 

геодетског завода, Служба за катастар непокретности Панчево број 15120 к.о. Панчево, 

Решења Републичког геодетског завода, Служба за катастар непокретности Панчево 

број 952-02-11-29/2018 о промени културе и класе у листу непокретности број 15120 

к.о. Панчево на катастарској парцели 9416/27 и Записника Пореске управе, Филијала 

Панчево о процени тржишне вредности непокретности. Вредност наведеног 

грађевинског земљишта је са стањем на дан 31.12.2018. године искњижена је из 

пословних књига Градске управе (Дат опис у делу текста „промене набавне вредности 

нефинансијске имовине града Панчева“).  

Шуме и воде (конто 014300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године шуме и воде су исказане у износу од 1.415 хиљада динара, који је преузет из 

извештаја директног корисника Градска управа. 
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3.3.2.1.6. Нефинансијска имовина у припреми и аванси (конто 015000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године нефинансијска имовина у припреми и аванси исказани су у износу од 1.928.742 

хиљаде динара, од чега је: 1.641.390 хиљада динара укључено из извештаја завршних 

рачуна директних буџетских корисника и 287.352 хиљаде динара из извештаја 

завршних рачуна индиректних буџетских  корисника: 
Табела бр. 42: Нефинансијска имовина у припреми и аванси            у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Градска управа 1.640.791  1.640.791 

Градско правобранилаштво 599  599 

Месне заједнице 287.237  287.237 

Дом омладине Панчево 90  90 

Туристичка организација Панчево 25  25 

Укупно  1.928.742  1.928.742 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси обухватају нефинансијску имовину у 

припреми у износу од 1.859.816 хиљада динара и авансе за нефинансијску имовину 

износу од 68.926 хиљада динара.  

1.1.1.5.1.Нефинансијска имовина у припреми (конто 015100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године нефинансијска имовина у припреми исказана је у износу од 1.859.816 хиљада 

динара, од чега је 1.572.489 хиљада динара укључено из извештаја завршног рачуна 

Градске управе и 287.327 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних 

буџетских корисника. 

Градска управа. У пословним књигама на нефинансијској имовини у припреми 

евидентирано је укупно 1.572.489 хиљада динара, од тога: 4.237 хиљада динара 

стамбени грађевински објекти у припреми (конто 015111); 258.998 хиљада динара 

пословне зграде и други грађевински објекти у припреми (конто 015112); 520.756 

хиљада динара саобраћајни објекти у припреми (конто 015113); 449.369 хиљада динара 

водоводна инфраструктура у припреми (конто 015114); 271.138 хиљада динара други 

објекти у припреми (конто 015115) и 67.991 хиљаду динара земљиште у припреми 

(конто 015161).  

Стамбени грађевински објекти у припреми (конто 015111). У току 2018. године на 

овом конту евидентиран је укупан дуговни промет у износу од 46.754 хиљаде динара, 

од чега је 42.517 хиљада динара вредност изведених радова која је пренета у употребу, 

док салдо на дан 31.12.2018. године износи од 4.237 хиљада динара, Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је у току 2018. године 

повећана вредност стамбених објеката у припреми за 12.696 хиљада динара, од тога: 

1.182 хиљаде динара за извођење грађевинско-занатских радова у градским становима 

и пословном простору (ближе описано код конта 011115-Остале стамбене зграде); 

1.825 хиљада динара изведени грађевинско-занатски радови на градском стану (ближе 

описано код конта 0111115-Остале стамбене зграде); 4.451 хиљаду динара пдв за март 

2018. године по основу изведених радова-капитално одржавање зграда; 1.383 хиљаде 

динара за изведене грађевинско-занатске радове на градском стану (ближе описано код 

конта 011115-Остале стамбене зграде); 2.016 хиљада динара по рачуну број 036/2018-С  

Јавног предузећа „Градска стамбена агенција“ Панчево, за израду пројектно техничке 

документације, израде главног пројекта за изградњу стамбеног објекта у Панчеву, 

Светозара Милетића 29, по рачуну предузећа „Imerial group pro“ doo Панчево број 

012/2018;  1.039 хиљада динара за изведене грађевинско-занатске радове на градском 

стану (ближе описано код конта 011115-Остале стамбене зграде) и 800 хиљада динара 

по рачуну број 035/2018-С Јавног предузећа „Градска стамбена агенција“ Панчево, за 

извођење грађевинских радова на градском стану у Старчеву, ул. Сомборска, по рачуну 

предузећа „GP STILL-NET“ д.о.о. Панчево број 187/2018. 
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Пословне зграде и други грађевинских објекти у припреми (конто 015112). 

У току 2018. године на овом конту евидентиран је укупан дуговни промет у износу од 

374.508 хиљада динара, од чега је 115.510 хиљада динара вредност изведених радова 

која је пренета у употребу, док је салдо на дан 31.12.2018. године 258.998 хиљада 

динара.  Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је у току 

2018. године повећана вредност пословних зграда и других грађевинских објеката у 

припреми за 5.292 хиљаде динара, и то: 2.316 хиљада динара по рачуну број IF 43/3 

Jaвног предузећа    „Урбанизам“ Панчево, за израду просторног плана и урбанистичких 

планова, као и урбанистичке документаицје за спровођење урбанистичких планова и 

2.976 хиљада динара по рачуну број IF 43/39 Jaвног предузећа „Урбанизам“ Панчево, 

за израду просторног плана и урбанистичких планова, као и урбанистичке 

документаицје за спровођење урбанистичких планова.  

Саобраћајни објекти у припреми (конто 015113)  

У току 2018. године на овом конту евидентиран је укупан дуговни промет у износу од 

531.754 хиљаде динара, од чега је 10.998 хиљада динара вредност изведених радова 

која је пренета у употребу, док je салдо на дан 31.12.2018. године 520.756 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је у току 

2018. године повећана вредност саобраћајних објеката у припреми за 4.256 хиљада 

динара (ближи опис дат је код конта 011141-Аутопутеви, мостови, надвожњаци и 

тунели) и за 1.154 хиљаде динара на основу II Привремене ситуације број 18/18-S  

предузећа JMD doo Панчево, за периодично одржавање тротоара у насељеном месту 

Панчево, са израдом техничке документације. Укупна вредност наведених радова у 

току 2018. године пренета је на употребу. 

Водоводна инфраструктура у припреми (конто 015114) 

У току 2018. године на овом конту евидентиран је укупан дуговни промет у износу од 

460.266 хиљадa динара, од чега је 10.897 хиљада динара вредност изведених радова 

која је пренета у употребу, док je салдо на дан 31.12.2018. године 449.369 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је у току 

2018. године повећана вредност водоводне инфраструктуре у припреми за 5.895 

хиљада динара на име окончане ситуације за изведене радова на наставку изградње 

фекалне канализације у насељу Јабука. Вредност изведених радова пренета је на 

употребу (ближи опис дат је код конта 011152-Канализација). На основу изведених 

радова на изградњи градског фекалног колектора од луке Дунав до северне 

индустријске зоне са реконструкцијом црпне станице у луци Дунав повећана је 

вредност водоводне инфраструктуре у припреми за 106.260 хиљада динара, од тога: 

36.890 хиљада динара на основу рачуна број 1/80-05-11/36 ЈКП „Водовод и 

канализација“ Панчево; 34.040 хиљада динара на основу рачуна број 1/80-05-17/36 

инвеститора ЈКП „Водовод и канализација“ Панчево, по испостављеној осмој 

привременој ситуацији број 01/180000047 извођача „МН“ д.о.о. Лозница и 35.330 

хиљада динара на основу рачуна број 1/80-05-20/36 ЈКП „Водовод и канализација“ 

Панчево. 

На основу испостављене прве привремене ситуације предузећа„МН“ д.о.о. Лозница, 

број 01/180000114 од 17.12.2018. године за изведене радове на изградњи потамишког 

колектора-II фаза у Панчеву увећана је вредност водоводне инфраструктуре у 

припреми за 30.684 хиљаде динара. 

Други објекти у припреми (конто 015115) 

 У току 2018. године на овом конту евидентиран је укупан дуговни промет у износу од 

288.962 хиљаде динара, од чега је 17.824 хиљаде динара вредност изведених радова 

која је пренета у употребу, док je салдо на дан 31.12.2018. године 271.138 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је у току 
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2018. године повећана вредност других објеката у припреми за 1.039 хиљада динара 

који се односе на пдв за вредност изведених радова који су пренети на употребу 

(реализација пројекта јавног осветљења ул. Новосељански пут у Панчеву чији је опис 

ближе дат код конта 011192- Комуникациони и електрични водови). Вредност других 

објеката у припреми увећана је за 2.740 хиљада динара на име изведених радова 

предузећа Still-net doo Панчево на изградњи капеле на источном гробљу у Банатском 

Новом Селу, V привременa ситуацијa број 106/2018. 

Административна опрема у припреми (конто 015122). У главној књизи која се води 

за град Панчево на дан 31.12.2018. године салдо на овом субаналитичком конту је нула, 

што значи да се вредности евидентиране опреме у припреми током 2018. године у 

износу од 12.402 хиљаде динара у целости пренела на употребу. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да је евидентирана купљена 

административна опрема у износу од 4.998 хиљада динара, на основу рачуна-

oтпремнице број 1055 предузећа Datatek doo za inženjering računarskih sistema Београд.   

На основу података добијених из пословних књига субјекта ревизије утврдили смо да 

се део нефинансијске имовине који је евидентиран у пословним књигама које се воде 

за Градску управу града Панчева на конту 0151-Нефинансијска имовина у припреми у 

износу од 752.743 хиљаде динара користи, односно имовина је у употреби, и то: 16.432 

хиљаде динара изведени радови на реконструкцији моста у Иванову; 7.272 хиљаде 

динара паргинг простор на Стрелишту; 2.758 хиљада динара замена опреме и 

инсталација на градском базену Стрелиште; 286 хиљада динара изведени радови на 

објекту Здравствени центар у Војловици; 2.861 хиљада динара изведени радови на 

изградњи спортског игралишта за кошарку и одбојку у СРЦ „Младост“; 17.473 хиљаде 

динара доградња коловоза ул. Бориса Кидрича и Саве Ковачевића, Банатско Ново 

Село; 9.999 хиљада динара инвестиционо одржавање пословног простора у ул. Змај 

Јовина 6; четири хиљаде динара инвестиционо одржавање објекта Јавног предузећа 

„Дирекција за изградњу и уређење Панчева“ Панчево; 3.076 хиљада динара спортска 

опрема; 6.232 хиљаде динара инвестиционо одржавање објекта Дома културе у 

Банатском Брестовцу; 2.270 хиљада динара изведени радови-јавно осветљење у ул. 

Мите Топаловића; 18.658 хиљада динара вредност изведених радова на изградњи 

зграде Дома кулутре у Глогоњу; 395 хиљада динара вредност изведених радова на 

објекту „Клуб за стара лица“, ул. Јосифа Маринковића 25; 205 хиљада динара вредност 

изведених радова на изградњи пешачке стазе у Пелистерској улици; 1.195 хиљада 

динара вредност изведених радова на уређењу локације и постављању ограде на згради 

Дома културе Качарево; 1.563 хиљаде динара изградња дечјег игралишта у Котежу; 

2.141 хиљаду динара реконструкција и доградња објекта Хитне помоћи, ул. 

Карађорђева бр. 11; 6.334 хиљаде динара изградња паркинга; 5.968 хиљада динара 

периодично одржавање-Личка улица; 1.412 хиљада динара уређење саобраћајнице 

Спољностарчевачке улице; 42.170 хиљада динара реконструкција Кајмакчаланске 

улице; 9.738 хиљада динара вредност изведених радова на доградњи саобраћајнице и 

јавне расвете у месној заједници Стари Тамиш; 22.000 хиљада динара учешће у 

изградњи грудобрана у касарни „Ратко Немањић“; 174 хиљаде динара радови на јавном 

осветљењу; 7.859 хиљада динара семафоризација и доградња раскрснице, ул. 

Козарачка-Новосељански пут; 12.389 хиљада динара санација здравствене станице у 

Банатском Брестовцу; 9.574 хиљаде динара изградња и реконструкција улица; 85.628 

хиљада динара периодично одржавање моста на Тамишу; 17.813 хиљада динара 

пројекат и реконструкција амбуланте у Долову; 20.543 хиљаде динара одржавање 

улица у месним заједницама; 7.667 хиљада динара реконструкција водоводне мреже у 

месној заједници Глогоњ; 61.454 хиљаде динара изградња фекалне канализације у 

Омољици; 103 хиљаде динара вредност изведених радова на поправци споменика; 
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2.864 хиљаде динара постављање тениских терена; 6.301 хиљада динара периодично 

одржавање ул. Др Касапиновића; 21.915 хиљада динара реконструкција и доградња ул. 

Трг Бориса Кидрича; 5.018 хиљада динара инвестиционо одржавање објеката; 2.129 

хиљада динара инфраструктурно опремање објеката; 12.040 хиљада динара појачано 

одржавање улица; 1.361 хиљада динара уређење терена око Дома здравља у месној 

заједници Младост; 2.032 хиљаде динара вредност изведених радова ул. Филипа 

Вишњића; 7.909 хиљада динара уређење блока ул. Жарка Зрењанина и ул. Петра 

Бојовића; 1.813 хиљада динара изградња фекалне канализације у Банатском Новом 

Селу; 3.604 хиљаде динара вредност радова на кишној канализацији; 5.288 хиљада 

динара вредност изведених радова на отвореном базену; 7.409 хиљада динара вредност 

изведених радова на објекту, ул. Карађорђева бр. 20; 6.406 хиљада динара вредност 

изведених радова на објекту-дечје одмаралиште Дивчибаре; 275 хиљада динара 

одржавање дела пута Панчево-Зрењанин; 3.440 хиљада динара периодично одржавање 

пешачко-бициклистичке стазе, ул. Георги Димитрова; 57.898 хиљада динара 

реконструкција и доградња ул. Карађорђева, од ул. Моше Пијаде до ул. Браће 

Јовановића; 567 хиљада динара изградња тротоара; 292 хиљаде динара саобраћајна 

сигнализација; 3.635 хиљада динара изградња пешачке стазе од Охридске чесме до 

Македонске; 22.870 хиљада динара изградња водоводне мреже, ул. Јабучки пут; 33.880 

хиљада динара изградња фекалне и кишне канализације у Старчеву; 4.647 хиљада 

динара вредност изведених радова ул. Светозара Милетића, прва фаза од ул. Светог 

Саве до ул. Мученичке; 5.380 хиљада динара изградња паркинг простора у Стрелишту; 

1.048 хиљада динара унапређење саобраћајне инфрастуктуре по решењу Агенције за 

саобраћај и 129.076 хиљада динара израда пројектно-техничке документације. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је следеће: 
- Део имовине који је евидентиран у пословним књигама Градске управе града 

Панчева на конту 0151-Нефинансијска имовина у припреми, у износу од 752.743 

хиљаде динара користи се, односно, имовина је у употреби., што је супротно члану 9. 

став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и члану 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да предузму неопходне 

активности  и изврше одговарајућа евидентирања у пословним књигама које се воде за 

Градску управу града Панчева, како би пренели на употребу имовину која се користи, а 

у пословним књигама Градске управе  евидентирана је као имовина у припреми. 

Aванси за нефинансијску имовину (015200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године аванси за нефинансијску имовину исказани су у износу од 68.926 хиљада 

динара, од чега је 68.302 хиљаде динара укључено из извештаја завршног рачуна 

Градске управе; 599 хиљада динара из извештаја Градског правобранилаштва и 25 

хиљада динара из извештаја завршног рачуна Туристичке организације Панчево.  

Градска управа. У Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказана је нето вредност 

у износу од 68.302 хиљаде динара. 

Аванси за водоводну инфраструктуру (конто 015214) исказани су у укупном износу 

од 56.918 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да на основу авансног предрачуна број 01/180000067 од 04.09.2018. године 

предузећа „МН“ д.о.о. Лозница плаћен аванс у износу од 72.313 хиљада динара који се 

односи на 50% укупне вредности уговорених радове на изградњи потамишког 

колектора-II фаза у Панчеву, на основу Уговора број XI-13-404-111/2018 од 23.08.2018. 

године који је град Панчево као наручилац радова закључио са извођачем радова - 

„МН“ д.о.о. Лозница. На основу испостављене прве привремене ситуације од 
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17.12.2018. године дати аванс умањен је за вредност изведених радова у износу од 

15.395 хиљада динара. 

3.3.2.1.7. Нематеријална имовина (конто 016000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године нематеријална имовина исказана је у износу од 40.509 хиљада динара, од чега је 

17.041 хиљада динара укључена из извештаја завршних рачуна директних буџетских 

корисника и 23.468 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних 

корисника: 
Табела бр. 43: Нематеријална имовина                                у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Градска управа 43.361 26.419 16.942 

Заштитник грађана 57 55 2 

Градско правобранилаштво 119 22 97 

Месне заједнице 7.222 144 7.078 

Туристичка организација Панчево 468 374 94 

ДК „4.октобар“ Банатски Брестовац“ 206  206 

ДК „3.октобар“ Банатско Ново Село 566  566 

ДК „25. Мај“ Долово 41 29 12 

ДК „Жарко Зрењанин“ Иваново 501  501 

ДК „Кочо Рацин“ Јабука 408  408 

ДК „Братство-јединство“ Качарево 197  197 

ДК „Вук Караџић“ Омољица 2.930  2.930 

ДК „29. Новембар“ Старчево 1.107  1.107 

ДК „Младост“ Глогоњ 193  193 

Градска библиотека Панчево 4.100 624 3.476 

Културни центар 316  316 

Народни музеј 5.382  5.382 

Завод за заштиту споменика културе 318  318 

Историјски архив 684  684 

Укупно 68.176 27.667 40.509 

Градска управа. У Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказана је нето вредност 

у износу од 16.942 хиљаде динара. 

Компјутерски софтвер (конто 016111) исказан је у укупном износу од 7.639 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено да су да на 

основу рачуна-отпремнице број AIBGIF 18/6741 предузећа „AIGO BUSINESS 

SYSTEM“ Београд у пословним књигама евидентирани лиценцирани софтвери у 

износу од 1.724 хиљаде динарара. 

Нефинансијска имовина у залихама  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета града Панчева на дан 

31.12.2018. године нефинансијска имовина у залихама исказана је у износу од 3.943 

хиљаде динара, од чега је: 1.003 хиљаде динара укључено из извештаја завршних 

рачуна директних буџетских корисника и 2.940 хиљада динара из извештаја завршних 

рачуна индиректних буџетских корисника. 

Нефинансијску имовину у залихама чине: залихе у износу од 1.184 хиљаде динара и 

залихе ситног инвентара и потрошног материјала у износу од 2.759 хиљада динара. 

3.3.2.1.8. Залихе (конто 021000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године залихе су исказане у износу 1.184 хиљаде динара, што је укључено из извештаја 

завршних рачуна индиректних буџетских  корисника, и то: 
Табела бр. 44: Роба за даљу продају                      у хиљадама динара  

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Туристичка организација Панчево 778 191 587 

ДК „25. Мај“ Долово 1.709 1.633 76 

Дом омладине Панчево 135  135 

Културни центар 221  221 

Народни музеј 180 15 165 

Укупно  3.023 1.839 1.184 
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Наведене залихе се у целости односе на залихе робе за даљу продају. 

3.3.2.1.8. Залихе ситног инвентара и потрошног материјала (конто 022000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године залихе ситног инвентара и потрошног материјала исказане су у износу од 2.759 

хиљада динара, од чега је: 1.003 хиљаде динара укључено из извештаја завршних 

рачуна директних буџетских корисника и 1.756 хиљада динара из извештаја завршних 

рачуна индиректних буџетских  корисника. 

Залихе ситног инвентара и потрошног материјала чине залихе ситног инвентара у 

износу од 144 хиљаде динара и залихе потрошног материјала у износу од 2.615 хиљада 

динара.  

Залихе ситног инвентара (конто 022100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године залихе ситног инвентара исказане су у износу од 144 хиљаде динара, што је  

укључено из извештаја завршних рачуна индиректних корисника: 
Табела бр. 45: Залихе ситног инвентара                      у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

МЗ Долово 74  74 

МЗ Качарево 362 331 31 

ДК „Братство-јединство“ Качарево 242 203 39 

ПУ „Дечја радост“ Панчево 11.189 11.189  

Завод за заштиту споменика културе Панчево 6 6  

Туристичка организација Панчево 77 77  

Укупно 11.950 11.806 144 

Залихе потрошног материјала (конто 022200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године залихе потрошног материјала исказане су у износу од 2.615 хиљада динара, што 

је  укључено из извештаја завршних рачуна буџетских корисника: 
Табела бр. 46: Залихе потрошног материјала                         у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Градска управа 1.003  1.003 

ПУ „Дечја радост“ Панчево 1.612  1.612 

Укупно 2.615  2.615 

У следећој табели дат је преглед промена нефинансијске имовине у сталним 

средствима у 2018. години, на основу података садржаних у финансијским 

извештајима корисника буџетских средстава 
Табела бр.47:Нефинансијска имовина                                                          у хиљадама динара 
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На основу приказаних  података  укупне  промене  на  нефинансијској имовини у 

сталним средствима: 
Табела бр.48: Укупна промена на нефинансијској имовини у сталним средствима   у динарима  

 Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

01.01.2018. година 11.968.506                3.223.597                 8.744.909 

31.12.2018. година                               12.339.203 3.494.801 8.844.402 

Промене у 2018..години                         370.697 271.204 99.493 

Повећање набавне вредности нефинансијске имовине у сталним средствима у 2018.  

години у износу од 370.697 хиљада динара исказано је код следећих буџетских 

корисника, као резултат евидентирања насталих пословних промена: 
Табела бр. 49: Нефинансијска имовина                                                          у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Корисник 

Зграде и 

грађевински

објекти 

(0111) 

Опрема 

(0112) 

Остала 

основ. 

Средс.

(0113) 

Култи-

висана 

имов.  

(012) 

Драгоце-

ности 

(013) 

Приро. 

имовина 

(014) 

Нефинанси. 

имовина у 

припреми  

(0151) 

Аванси за 

нефинанс.

имовину 

(0152) 

Нематериј. 

имовина 

(016) 

Укупно 

 

1 

Културни 

центар 73.242 8.135  

 1.350 

  

 

 82.727 

 

2 

Градско 

правобранила

штво  -220  

  

  

599 

 379 

 
3 

Градска 
библиотека 4.589 500  

 
    1.149 6.238 

4 Дом омладине 26.195 1.055        27.250 

5 Историјски 

архив 25.869 800  

  

  

 

 26.669 

 

6 ДК Долово 607 88 8 

  

  

 

-1 702 

 
7 

Завод за 
заштиту 

споменика  185  

  

  

 

 185 

 
8 

ДК Банатско 
Ново Село 8.692 374  

  
   30 9.096 

9 ДК Качарево 72 89       52 213 

10 ДК Јабука 280 -24       15 271 

11 ДК Иваново  28       35 63 

12 ДК Старчево 180 51       142 373 

13 ДК Омољица  110       210 320 

14 ПУ „Дечја 

радост“ 30.300 3.324  

 -27 

  

 

 33.597 

15 МЗ Качарево 65      236   301 

16 
ДК Глогоњ    

  
  

 
2 2 

17 МЗ Банатски 

Брестовац  69  

  

  

 

146 215 

18 
МЗ Иваново 743 250  

  
  

 
399 1.392 

19 
МЗ Старчево -9.478 160 -6.359 

  
 16.322 

 
 645 
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20 
МЗ Долово -30.797 88 262 

  
 -1.716 

 
 -31.713 

21 
МЗ Јабука  607  

  
  

 
400 1.007 

22 МЗ Банатско 
Ново Село    

  
  

 
80 80 

23 
МЗ Глогоњ 270 107  

  
  

 
 377 

24. Туристичка 

организација  76  

  

  

25 

 218 

25. МЗ 

Стрелиште  -12  

  

  

 

 -12 

26. 
МЗ Омољица -23 150  

  
  

 
 127 

27. 
МЗ Центар 1.373 195  

  
 -1.373 

 
108 303 

28. 
МЗ Војловица 1.593 49  

  
 -1.116 

 
 526 

29. Народни 

музеј 17.240   

  

  

 

 17.240 

30. МЗ Горњи 
град 1.841   

  
  

 
 1.841 

31. 
МЗ Младост  192  

  
  

 
 192 

32. 
МЗ Котеж  73  

  
  

 
 73 

33. 
МЗ Тесла  147  

  
  

 
 147 

34. Градска 

управа -274.522 18.981 1.181 

  

226 372.478 

68.302 

3.123 189.729 

35. Заштитник 

грађана  41  

  

  

 

 41 

 
Укупно -121.219 35.668 -4.908 

0 1.323 
226 384.791 

68.926 
5.890 370.697 

Увидом у промене на нефинансијској имовини  у 2018. години утврдили смо да се 

укупна набавна вредност нефинансијске имовине града Панчева у 2018. години 

повећала за 370.697 хиљада динара као последица промена на основним средствима и 

то: 

-смањење набавне вредности зграда и грађевинских објеката за 121.219 хиљада динара; 

-повећање набавне вредности опреме у износу од 35.668 хиљада динара; 

-смањење набавне вредности осталих основних средстава у износу од 4.908 хиљада 

динара; 

-повећање набавне вредности драгоцености у износу од 1.323 хиљаде динара; 

-побећање набавне вредности природне имовине за 226 хиљада динара; 

-повећање набавне вредности нефинансијске имовине у припреми у износу од 384.791 

хиљаду динара; 

-повећање набавне вредности датих аванса у износу од 68.926 хиљада динара; 

-повећање набавне вредности нематеријалне имовине у износу од 5.890 хиљада динара.  

У току 2018. године најзначајније промене набавне вредности нефинансијске имовине 

града Панчева настале су као последица следећих евидентирања: 

-на основу Решења градоначелника града Панчева, број II-06-020-2/2019-90 од 

18.02.2019. године из књиговодствене евиденције која се води за Градску управу града 

Панчева, са стањем на дан 31.12.2018. године, са економске класификације 011131-

Објекти за потребе образовања искњижена је вредност изведених радова чија је 

набавна вредност 140.407 хиљада динара, у корист објеката на који се исти односе а 

чија се евиденција води код следећих корисника: Електротехничка школа 

„НиколаТесла“ Панчево 5.053 хиљаде динара; Средња машинска школа Панчево 

25.241 хиљаду динара; Пољопривредна школа „Јосиф Панчић“ 9.191 хиљаду динара; 

Техничка школа „23. мај“ Панчево 5.871 хиљаду динара; Медицинска школа „Стевица 

Јовановић“ Панчево 78.568 хиљада динара; Музичка школа „Јован Бандур“ Панчево 

2.921 хиљаду динара и Економска школа „Паја Маргановић“ Панчево 13.562 хиљаде 

динара; 

- на основу Решења градоначелника града Панчева, број II-06-020-2/2019-89 од 

18.02.2019. године из књиговодствене евиденције која се води за Градску управу града 
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Панчева, са стањем на дан 31.12.2018. године, са економске класификације 011131-

Објекти за потребе образовања искњижена је вредност изведених радова чија је 

набавна вредност 260.448 хиљада динара, у корист објеката на који се исти односе а 

чија се евиденција води код следећих корисника: ОШ „Жарко Зрењанин“ Банатско 

Ново Село 3.976 хиљада динара; ОШ „Васа Живковић“ Панчево 13.205 хиљада динара; 

ОШ „Моше Пијаде“ Иваново 6.373 хиљаде динара; ОШ „Бранко Радичевић“ Панчево 

15.759 хиљада динара; ОШ „Гоце Делчев“ Јабука 11.732 хиљаде динара; ОШ 

„4.октобар“ Глогоњ 14.551 хиљаду динара; ОШ „Мирослав Антић Мика“ Панчево 

17.095 хиљада динара; ОШ „Олга Петров“ Банатски Брестовац 11.164 хиљаде динара; 

ОШ „Стевица Јовановић“ Панчево 28.116 хиљада динара; ОШ „Доситеј Обрадовић“ 

Омољица 4.270 хиљада динара; ОШ „Жарко Зрењанин“ Качарево 4.599 хиљада динара; 

ОШ „Ђура Јакшић“ Панчево 11.536 хиљада динара; ОШ „Борисав Браца Петров“ 

Панчево 1.146 хиљада динара; ОШ „Аксентије Максимовић“ Долово 1.996 хиљада 

динара; ОШ „Јован Јовановић Змај“ Панчево 77.335 хиљада динара; ОШ „Вук 

Стефановић“ Старчево 12.096 хиљада динара; ОШ „Исидора Секулић“ Панчево 8.691 

хиљаду динара; ОШ „Братство Јединство“ Панчево 8.645 хиљада динара и ОШ „Мара 

Мандић“ Панчево 8.163 хиљаде динара; 

 -на основу Решења градоначелника града Панчева, број II-06-020-2/2019-92 од 

18.02.2019. године из књиговодствене евиденције која се води за Градску управу града 

Панчева, са стањем на дан 31.12.2018. године искњижена је нефинансијска имовина 

укупне набавне вредности 2.318 хиљада динара у корист буџетских корисника, и то: 

1.841 хиљаду динара месна заједница Горњи Град, трафостаница и 477 хиљада динара 

месна заједница Војловица,  за вредност изведених радова на капели;  

- на основу Решења градоначелника града Панчева, број II-06-020-2/2019-93 од 

18.02.2019. године из књиговодствене евиденције која се води за Градску управу града 

Панчева, са стањем на дан 31.12.2018. године искњижена је набавна вредност 

изведених радова у износу од  87.007 хиљада динара на објектима чија се евиденција 

води у пословним књигама следећих корисника: Дом омладине Панчево 26.195 хиљада 

динара; Градска библиотека Панчево 4.589 хиљада динара; Народни музеј Панчево 

17.240 хиљада динара; Историјски архив 25.869 хиљада динара; Дом културе Долово 

607 хиљада динара; Дом културе Глогоњ 3.815 хиљада динара и Дом културе Банатско 

Ново Село 8.692 хиљаде динара; 

-налогом за књижење број 08725-14-19/2018 К од 29.01.2018. године из пословних 

књига Градске управе искњижено је 11 станова укупне набавне вредности 5.599 

хиљада динара; 

- из пословних књига Градске управе искњижена је вредност грађевинског земљишта у 

износу од 116.832 хиљаде динара, на основу донетих аката, и то: 

Решење Скупштине града Панчева о отуђењу неизграђеног грађевинског земљишта 

катастарске парцеле број 9416/27 К.О. Панчево, непосредном погодбом, без накнаде, и 

закључењу уговора са Друштвом „ZF E-MOBILITY SRB D.O.O.“; Решење Скупштине 

града Панчева о отуђењу грађевинског земљишта катастарске парцеле број 16167/11 

К.О. Панчево; Решење Скупштине града Панчева о отуђењу грађевинског земљишта 

катастарске парцеле број 16167/10 К.О. Панчево; Решење Скупштине града Панчева о 

отуђењу грађевинског земљишта катастарске парцеле број 600/1 К.О. Глогоњ; Решење 

Скупштине града Панчева о отуђењу грађевинског земљишта катастарске парцеле број 

11434/1 К.О. Панчево; Решење Скупштине града Панчева о отуђењу грађевинског 

земљишта катастарске парцеле број 16167/8 К.О. Панчево; Решење Скупштине града 

Панчева о отуђењу грађевинског земљишта катастарске парцеле број 6130/1 К.О. 

Панчево непосредном погодбом и Уговор о отуђењу грађевинског земљишта 
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катастарске парцеле број 5366/1 К.О. Панчево који је град Панчево закључио са 

Слободаном Овука. 

У поступку ревизије утврдили смо да је стањем на дан 31.12.2018. године 

нефинансијска имовина у сталним средствима укупне набавне вредности 592.021 

хиљаду динара искњижена из пословних књига које се воде за Градску управу, по 

решењима градоначелника града Панчева, на основу финансијских картица и 

аналитичких евиденција, без одговарајуће рачуноводствене документације која се 

односи на исту. 

Према писаној информацији одговорног лица измене Закона о буџетском систему
77

 

условиле су потребу за трансформацијом Јавног предузећа „Дирекција за изградњу и 

уређење Панчева" Панчево, које је  је до ступања на снагу наведених законских 

одредби било индиректни корисник буџетских средстава буџета града Панчева. Градска 

управа је од овог корисника преузела податке који се односе на имовину у јавној 

својини града Панчева, односно 01.01.2017. године извршена је конверзија података из 

пословних књига Јавног предузећа „Дирекција за изградњу и уређење Панчева“ 

Панчево у пословне књиге Градске управе града Панчева. Примопредаја пратеће 

финансијско рачуноводсвене документације није извршена. Предметна документација 

физички се и даље налази у просторијама некадашњег предузећа чији је правни 

следбеника Јавно предузеће „Урбанизам" Панчево, ул. Карађорђева 4. 

У циљу усаглашавања рачуноводствене и финансијске евиденције са базом података о 

имовини града Панчева, у складу са чланом 64. Закона о јавној својини, од стране 

надлежних органа града Панчева предстоји преузимање рачуноводствене и 

финансијске документације од Јавног предузећа „Урбанизам“ Панчево. 

Извршили смо анализу односа издатака исказаних на класи „5“-Издаци за 

нефинансијску имовину и нефинансијске имовине исказане на класи „0“-

Нефинансијска имовина и утврдили да је град Панчево у Билансу стања на дан 

31.12.2018. године евидентирао и исказао нефинансијску имовину у односу на 

извршене издатке за нефинансијску имовину више за 568.851 хиљаду динара, од тога: 

390.435 хиљадa динара Градска управа; 262 хиљаде динара месна заједница Долово; 

25.278 хиљада динара Предшколска установа „Дечја радост“; 1.841 хиљаду динара 

месна заједница Горњи Град; 4.589 хиљада динара Градска библиотека Панчево; 69.041 

хиљаду динара Културни центар Панчево; 17.240 хиљада динара Народни музеј; 25.869 

хиљада динара Историјски архив; 8.946 хиљада динара Дом културе Банатско Ново 

Село; 24.743 хиљаде динара Дом омладине и 607 хиљада динара Дом културе Долово.  

Нефинансијска имовина града Панчева у односу на извршене издатке за нефинансијску 

имовину исказана је мање за 3.151 хиљаду динара код Туристичке организације 

Панчево. 

Наведена одступања евидентираних пословних промена у току 2018. године на 

одговарајућим контима класе 0-Нефинансијска имовина у односу на евидентиране 

пословне промене на класи 5-Издаци за нефинансијску имовину обухватају следеће: 

-Градска управа - одступање у износу од 390.435 хиљада динара чине следеће промене: 

повећање на класи 0, и то: 160.731 хиљаду динара повећање на основу укњижене 

нефинансијске имовине у пословне књиге; 228.675 хиљада динара пренос 

нефинансијске имовине из припреме у употребу, као и пренос са конта аванса на конта 

припреме и 1.569 хиљада динара набавка лож уља  од добављача "НИС"а.д.Нови Сад за 

потребе грејања у пословној згради у ул. Змај Јовина 6. Плаћање извршено са конта 

421224-Лож уље. Неутрошене количине на дан 31.12.2018. године прокњижене на 

                                                 
77  "Службени гласник РС " број 103/15 
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субаналитичком конту 022211-Залихе материјала за грејање. Наведене пословне 

промене нису евидентиране на контима класе 5. 

Израда техничке документације за заштиту нафтовода на атарском путу Глогоњ-

Црепаја у износу од 540 хиљада динара која је евидентирана на конту класе 5, није 

евидентирана на одговарајућем конту класе 0; 

Месна заједница „Мита Вукосављев“ Долово-одступање у износу од 262 хиљаде 

динара представља промену на класи 0 која је настала на тај начин што је набавка 

нефинансијске имовине (љуљашке и тобогани) у износу од 262 хиљаде динара 

прокњижена на конту 0111-Зграде и грађевински објекти и на конту 0113-Остале 

некретнине и опрема. 

Предшколска установа „Дечја радост“ Панчево- одступање у износу од 25.278 

хиљада динара представља промене на класи 0, и то: повећање вредности класе 0 које 

се односи  на укњижену имовину по решењу градоначелника града Панчева. Наведене 

пословне промене нису евидентиране на контима класе 5; 

Месна заједница Горњи Град- одступање у износу од 1.841 хиљаду динара представља 

промене на класи 0, и то: повећање вредности класе 0 које се односи се на укњижену 

нефинансијску имовину по решењу градоначелника града Панчева. Наведене пословне 

промене нису евидентиране на контима класе 5; 

Културни центар Панчево- одступање у износу од 69.041 хиљаду динара представља 

промене на класи 0, и то: повећање вредности класе 0 које се односи се на укњижену 

нефинансијску имовину по решењу градоначелника града Панчева чија је набавна 

вредност 73.242 хиљаде динара и откуп уметничких дела у износу од 1.350 хиљада 

динара. Наведене пословне промене нису евидентиране на контима класе 5. Одступање 

у износу од 5.551 хиљаду динара односи се на пословне промене које су евидентиране 

на контима класе 5 али нису евидентиране на контима класе 0, и то: 754 хиљаде динара 

расход по попису и 4.797 хиљада динара евиденција у пословним књигама која се 

односи на робу за даљу продају ; 

Градска библиотека Панчево- одступање у износу од 4.589 хиљада динара представља 

промене на класи 0, и то: повећање вредности класе 0 које се односи се на укњижену 

нефинансијску имовину по решењу градоначелника града Панчева. Наведене пословне 

промене нису евидентиране на контима класе 5; 

Народни музеј Панчево- одступање у износу од 17.240 хиљада динара представља 

промене на класи 0, и то: повећање вредности класе 0 које се односи се на укњижену 

нефинансијску имовину по решењу градоначелника града Панчева. Наведене пословне 

промене нису евидентиране на контима класе 5; 

Историјски архив Панчево- одступање у износу од 25.869 хиљада динара представља 

промене на класи 0, и то: повећање вредности класе 0 на основу решења 

градоначелника Града Панчева, на основу изведених грађевинских радова који се 

односе имовину која се води у пословним књигама Историјског архива. Наведене 

пословне промене нису евидентиране на контима класе 5; 

Дом омладине Панчево- одступање у износу од 24.743 хиљаде динара представља 

промене на класи 0, и то: 26.194 хиљаде динара повећање вредности класе 0 на основу 

решења градоначелника града Панчева, на основу изведених грађевинских радова који 

се односе на имовину која се води у пословним књигама Дома омладине и 651 хиљада 

динара мањак по попису.Наведене пословне промене нису евидентиране на контима 

класе 5. 

Са стањем на дан 31.12.2018. године увећана је вредност робе за даљу продају у износу 

од 800 хиљада динара. Наведене пословне промене нису евидентиране на контима 

класе 0. 
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 Дом културе Банатско Ново Село- одступање у износу од 8.946 хиљада динара 

представља промене на класи 0, и то: 8.692 хиљаде динара повећање вредности класе 0 

на основу решења градоначелника града Панчева, на основу изведених грађевинских 

радова који се односе имовину која се води у пословним књигама Дома културе 

Банатско Ново Село и 254 хиљаде динара отпис по попису. Наведене пословне 

промене нису евидентиране на контима класе 5. 

Дом културе Долово- одступање у износу од 607 хиљада динара представља промене 

на класи 0, и то: повећање вредности класе 0 на основу решења градоначелника града 

Панчева, на основу изведених грађевинских радова који се односе имовину која се 

води у пословним књигама Дома културе Долово. Наведене пословне промене нису 

евидентиране на контима класе 5 и 

Туристичка организација Панчево-одступање у износу од 3.151 хиљаду динара односи 

се на следеће: 28 хиљада динара искњижена расходована опрема; 726 хиљада динара 

представља разлику између набавне вредности купљене робе за малопродајни објекат 

која се евидентира на конту 523- и малопродајне вредности набављене и продате робе у 

току године, са умањењем за укалкулисану разлику у цени, која се евидентира на 

контима класе 0 (021312 и 021313) и 2.397 хиљада динара улагање у опрему града 

Панчева које је евидентирано ванбилансно, а потом искњижено и са одговарајућом 

документацијом упућено надлежном Секретаријату Градске управе на даље поступање. 

У поступку ревизије утврдили смо следеће: 

- У Завршном рачуну буџета града Панчева - Биланс стања на дан 31.12.2018. 

године, нефинансијска имовина је исказана мање за 6.137 хиљада динара у односу на 

извршене издатке за набавку нефинансијске имовине у 2018. години и то код:  

- Градске управе за 540 хиљада динара, 

- Дома омладине Панчево за 800 хиљада динара и 

- Културни центар Панчево за 4.797 хиљада динара 

- У Завршном рачуну буџета града Панчева - Биланс стања на дан 31.12.2018. 

године, нефинансијска имовина је исказана више за 262 хиљаде динара у односу на 

извршене издатке за набавку нефинансијске имовине у 2018. години и то код:  

- Месне заједнице „Мита Вукосављев“ Долово за 262 хиљаде динара 

Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да  усагласе евиденцију 

основних средстава у главној књизи и помоћној књизи основних средстава; одговорним 

лицима директних и индирекнтих корисника буџетских средстава града Панчева да у 

својим пословним књигама и финансијским извештајима изврше евидентирање и 

исказивање нефинансијске имовине на класи „0“ и „5“ у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, како би 

вредност нефинансијске имовине у Билансу стања на дан 31.12.2018. године била 

правилно, свеобухватно и тачно исказана.   

Предузете мере у поступку ревизије: 

Месна заједница „Мита Вукосављев“ Долово извршила је одговарајућу корекцију на 

конту класе 0 за 262 хиљаде динара, налог за књижење број 11 од 02.01. 2019. године. 

У 2019. години у пословним књигама Дома омладине Панчево из Панчева издаци за 

набавку залиха робе за даљу продају истовремено се евидентирају на субаналатичким 

контима имовине на класи 0 и субаналитичким контима извора имовине на класи 3. 

Достављени налози за књижење број: 1-КА од 08.02.2019. године, 18-ИЗ од 20.02.2019. 

године и 60-УФ од 12.02.2019.године. 

У 2019. години у пословним књигама Културног центра Панчева из Панчева издаци за 

набавку залиха робе за даљу продају истовремено се евидентирају на субаналитичким 

контима имовине на класи 0 и субаналитичким контима извора имовине на класи 3. 

Достављен налог за књижење број 9/14 од 08.05.2019. године 
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3.3.2.2. Финансијска имовина 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године укупна финансијска имовина исказана је у износу од 4.511.447 хиљада динара, 

од чега је: 4.468.550 хиљада динара укључено из извештаја завршних рачуна директних 

буџетских корисника и 42.897 хиљада динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних буџетских корисника. 

Финансијска имовина обухвата следеће позиције: дугорочну финансијску имовину у 

износу од 1.121.882 хиљаде динара; новчана средства, племените метале, хартије од 

вредности, потраживања и краткорочне пласмане у износу од 3.206.360 хиљада динара 

и активна временска разграничења у износу од 183.205 хиљада динара. 

3.3.2.2.1. Дугорочна финансијска имовина 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године дугорочна финансијска имовина исказана је у износу од 1.121.882 хиљаде 

динара, што је укључено из извештаја завршних рачуна директних буџетских 

корисника. 

Дугорочну финансијску имовину у целости чине дугорочна домаћа финансијска 

имовина. 

1.2.1.1.Домаће акције и остали капитал (конто 111900) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године домаће акције и остали капитал исказани су у износу од 1.121.882 хиљаде 

динара, од чега се 16 хиљада динара односи на Скупштину града Панчева и 1.121.866 

хиљада динара на Градску управу града Панчева. 

-Скупштина града Панчева је на овом конту приказала учешће капитала у јавним 

комуналним предузећима чији је оснивач град Панчево, као и учешће у капиталу ЈР ДП 

РТВ Панчево, и то:  
Табела бр.50: Домаће акције и остали капитал                                                                                                      у хиљадама динара 

Редни 

број  
Јавно предузеће и други облици организованња 

Учешће у капиталу 
евидентирано у 

пословним књигама 

града Панчева на 

дан 31.12.2018. 

године 

Учешће у капиталу 
евидентирано у АПР-

у 

1 ЈКП "Хигијена" Панчево 1 1 

2 ЈКП "Младост" Панчево 1 1 

3 ЈКП "Водовод и канализација" Панчево 1 1 

4 ЈКП "Грејање" Панчево 1 1 

5 ЈКП "Зеленило" Панчево 1 10.572 

6 ЈКП"Аутотранспорт"Панчево 1 1 

7 ЈП "Урбанизам" Панчево 1 1 

8 ЈКП "Вод -ком" Јабука 1 101 

9 ЈКП Омољица 1 1 

10 ЈКП "Комбрест" Банатски Брестовац 1 1 

11 ЈКП "Банатско Ново Село" Банатско Ново Село 1 1 

12 ЈКП "Качарево" Качарево 1 517 

13 ЈКП "Старчевац" Старчево 1 1 

14 ЈКП "Долово" Долово 1 1 

15 ЈКП "Глогоњ" Глогоњ 1 1 

16 ЈР ДП РТВ Панчево 1 - 

УКУПНО  16         11.202 

Према подацима из Агенције за привредне регистре утврдили смо да: Јавно комунално 

предузеће „Зеленило“ Панчево има уписан и уплаћен капитал у износу од 10.572 
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хиљаде динара, и то: хиљаду динара-23.05.2013. године и 10.571 хиљаду динара-

29.06.2018. године, а удео у новчаном улогу града Панчева је 100%. У пословним 

књигама које води Градска управу, на конту 1119, за Јавно комунално предузеће 

„Зеленило“ Панчево евидентирано је хиљаду динара; Јавно комунално предузеће „Вод-

ком“ Јабука има уписан и уплаћен капитал у износу од 101 хиљаду динара, и то: 

хиљаду динара-10.12.2013. године и 100 хиљада динара-16.01.1995. године, а удео у 

новчаном улогу града Панчева је 100%. У пословним књигама које води Градска 

управу, на конту 1119, за Јавно комунално предузеће „Вод-ком“ Јабука евидентирано 

је хиљаду динара. Јавно комунално предузеће „Качарево“ Качарево према евиденцији 

коју води Агенција за привредне регистре има уписан новчани капитал 5000 USD и 

1000 RSD, док је уплаћен новчани капитал 28 хиљада динара, и то: хиљаду динара-

10.12.2013. године и 27 хиљада динара-23.02.1999. године, удео у новчаном улогу 

града Панчева је 100%. У пословним књигама које води Градска управу, на конту 1119, 

за Јавно комунално предузеће „Качарево“ Качарево евидентирано је хиљаду динара. 

Агенција за привредне регистре не поседује податак да град Панчево има новчаних 

улога код ЈР ДП РТВ Панчево. 

-Градска управа укупно 1.121.866 хиљада динара учешће капитала у домаћим јавним 

нефинансијским предузећима и институцијама, од тога: 633 хиљаде динара доо Утва 

Авио индустрија Панчево; 437.373 хиљаде динара ХИП Азотара ДОО-у стечају; 33 

хиљаде динара Nicco Agrar doo Банатски Брестовац; 429 хиљада динара Технохемија 

ад Београд; 3.048 хиљада динара Политика ад Београд; 123 хиљаде динара ИП Рад ад 

Београд; 2.074 хиљаде динара Дневник ад Нови Сад; 677.276 хиљада динара ХИП 

Петрохемија ад Панчево и 877 хиљада динара Саобраћајно предузеће „Ласта“ ад.  

Са стањем на дан 31.12.2018. године од укупно девет правних субјеката, салдо је у 

целости потврдило пет правних субјеката у износу од 1.117.275 хиљада динара, четири 

правна субјекта су извршила пријем ИОС обрасца за потврду салду у износу од 4.591 

хиљаду динара, али салдо од стране истих није ни оспорен ни потврђен. 

У поступку ревизије утврђено јe следеће:  
- У пословним књигама Градске управе и у консолидованом Билансу стања града 

Панчева на дан 31.12.2018. године мање је за 11.186 хиљада динара исказана вредност 

на конту 1119-Домаће акције и остали капитал у односу на вредност која је 

евидентирна у Агенцији за привредне регистре, што није у складу са чланом 11. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да ускладе евиденцију учешћа 

капитала код правних субјеката где су оснивчи и изврше одговрајаућа евидентирања у 

својим пословним књигама, у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану. 

3.3.2.2.2. Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, 

потраживања и краткорочни пласмани (конто 121000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, потраживања и 

краткорочни пласмани исказани су у износу од 892.882 хиљаде динара, од чега је: 

892.778 хиљада динара укључено из извештаја завршних рачуна директних буџетских 

корисника; 104 хиљаде динара из извештаја завршних рачуна индиректних буџетских 

корисника. Структуру наведених средстава чине: жиро и текући рачуни 688.787 

хиљада динара, издвојена новчана средства и акредитиви 203.991 хиљада динара, 

благајна 53 хиљаде динара, остала новчана средстава 44 хиљаде динара и хартије од 

вредности седам хиљада динара. 

Жиро и текући рачуни (конто 121100)  
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Стање на жиро и текућим рачунима на дан 31.12.2018. године је исказано у износу од 

688.787 хиљада динара. Према прегледу података о промету и стању рачуна трезора 

226 на дан 31.12.2018. године, наведена средства чини: део средстава на рачуну 

извршења буџета града Панчева, број 840-104640-03 у износу од 688.723 хиљаде 

динара и средства на подрачуну „Градска управа Панчево-гарантни износ учешћа на 

јавним набавкама“ у износу од 64 хиљаде динара;   

. Издвојена новчана средства и акредитиви (конто 121200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године издвојена новчана средства и акредитиви исказани су у износу од 203.991 

хиљаду динара, и односе се на средства Градске управе, распоред салда из 2017. године 

за следеће намене: 37.625 хиљада динара за изградњу станова за социјално становање; 

1.400 хиљада динара за експропријацију дела катастарске парцеле за потребе 

амбуланте у Долову; 44.684 хиљаде динара за изградњу потамишког колектора; 420 

хиљада динара за израду стратегије привлачења инвестиција; 200 хиљада динара за 

израду техничке документације за изградњу Цикло-мотела у СРЦ Стрелиште; 18.999 

хиљада динара управљање-одржавање јавним осветљењем-стални трошкови; 1.340 

хиљада динара управљање-одржавање јавним осветљењем-текуће поправке и 

одржавање; 1.038 хиљада динара израда пројеката техничког регулисања саобраћаја; 

1.794 хиљаде динара редовно одржавање улица у Панчеву и општинских путева; 9.670 

хиљада динара одржавање улица у насељеном месту Панчево и општинских путева у 

зимском периоду; 930 хиљада динара израда техничке документације и извођење 

радова на изградњи приступног пута за регионалну депонију у Панчеву; 889 хиљада 

динара израда техничке документације, извођење радова на санацији рукометног 

терена и изградња панелне ограде око терена у Медицинској школи „Стевица 

Јовановић“ Панчево; 148 хиљада динара помоћ за избегла лица; 2.475 хиљада динара 

набавка грађевинског материјала за породице интерно расељених лица; 450 хиљада 

динара за реконструкцију амбуланте „Центар“; 348 хиљада динара за израду техничке 

документације за реконструкцију велике сале Дома културе у Банатском Новом Селу; 

598 хиљада динара за сталне трошкове Предшколске установе „Дечја радост“ Панчево; 

3.200 хиљада динара за капитално одржавање зграда Предшколске установе „Дечја 

радост“ Панчево; 1.109 хиљада динара за месну заједницу Центар; 7.233 хиљаде динара 

Завод за заштиту споменика културе Панчево-санација и конзервација спомен 

комплекса „Стратиште“; 103 хиљаде динара Завод за заштиту споменика културе-

санација и конзервација споменика „Јеврејима на чардаку“; четири хиљаде динара за 

Народни музеј Панчево-изложбе, теренска истраживања, музејска продавница; осам 

хиљада динара за месну заједницу Долово и 69.326 хиљада динара за отплату главнице 

домаћим кредиторима.  

 Благајна (конто 121300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године стање благајне исказано је у износу од 53 хиљаде динара, које је преузет из 

финансијских извештаја индиректних  корисника, и то: 41 хиљада динара Предшколска 

установа „Дечја радост“ Панчево и 12 хиљада динара Туристичка организација 

Панчево. 

 Остала новчана средства (конто 121700) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године остала новчана средства исказана су у износу од 44 хиљаде динара, што је 

преузето из финансијског извештаја индиректног корисника Предшколска установа 

„Дечја радост“ Панчево. 

 Хартије од вредности (конто 121900) 
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У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године хартије од вредности исказане су у износу од седам хиљада динара, што је 

преузето из финансијског извештаја индиректног корисника Предшколска установа 

„Дечја радост“ Панчево. 

3.3.2.2.3. Краткорочна потраживања (конто 122000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године краткорочна потраживања исказана су у износу од 2.310.470 хиљада динара 

што чини 17% вредности укупно исказане активе консолидованог Биланса стања 

завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. године. Краткорочна потраживања 

представљају потраживања по основу продаје и друга потраживања која су у 

финансијским извештајима исказали:  
Табела бр. 51: Потраживања по основу продаје и друга потраживања                       у хиљадама динара 

Корисник Износ претходне 
године (ПС) 

Бруто Исправка Нетo 

Скупштина града 596 585  585 

Градска управа 2.231.145 2.300.388  2.300.388 

Градско 

правобранилаштвo 

10 10  10 

ДК Омољица 351 511  511 

ДК Банатско Ново Село 235 338  338 

Историјски архив 2.405 2.270  2.270 

Завод за заштиту 

споменика 

651 898  898 

Културни центар 135 158  158 

МЗ Качарево 444 546  546 

МЗ Долово 24 31  31 

МЗ Јабука 182 384  384 

МЗ Центар 852 1.260  1.260 

МЗ Тесла 580 303  303 

МЗ Горњи град 8 8  8 

МЗ Војловица 114 195  195 

МЗ Котеж 180 217                                    217 

ПУ „Дечја радост“ 1.301 2.192  2.192 

Дом културе Качарево 0 67  67 

Дом културе Старчево 0 109  109 

Дом културе Јабука 5    

Туристичка 

организација 

51    

Дом омладине Панчево 119    

Укупно 2.239.388 2.310.470  2.310.470 

Краткорочна потражовања чине потраживања по основу продаје и друга потраживања 

у износу од 2.310.470 хиљада динара. Анализа ових потраживања може се приказати на 

следећи начин:        
Табела бр. 52: Краткорочна потражовања                                           у хиљадама динара 

Редни број Директни/индиректни корисници Нето 

1 Градска управа 

ЛПА - главни дуг        845.197 

ЛПА - камата        745.037  

Остало 710.154 

Укупно Градска управа 2,300,388 

2 Градско правобранилаштво                      10  

3 Скупштина града                    585  

Укупно директни корисници        2,300,983  

4 Културни центар           158 

5 Завод за заштиту споменика              898  

6 Месне заједнице                2,944 

7 Историјски архив                2,270  

8 Предшколска установа Панчево                2.192 

9 Остали корисници 1,025 

Укупно индиректни корисници 9,487 
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Укупно потраживање на дан 31.12.2018. године        2,310,470  

1. Градска управа.  Потраживања исказана код Градске управе  на дан 31.12.2018. 

године у бруто износу износе 2.300.388 хиљада, а чине их потраживања исказана код 

ЛПА  за главни дуг у износу од 845.197 хиљада динара, обрачунате камате у износу од 

745.037 хиљада динара и друга потраживања у износу од 710.154 хиљаде динара, од 

чега су: 205.247 хиљада динара потраживања од закуп пословног простора; 265.995 

хиљада динара потраживања од купаца-предузећа у стечају; потраживања од закупа за 

грађевинско земљиште 51.284 хиљаде динара; 15.347 хиљада динара потраживања од 

накнаде за уређење грађевинског земљишта; 17.361 хиљаду динара потраживања од 

купаца за закуп неизграђеног грађевинског земљишта-киосци; 6.952 хиљаде динара 

потраживања од закупа дела јавних површина ради постављања рекламних табли; 786 

хиљада динара потраживања за откупљене станове; 3.290 хиљада динара неуплаћен 

део добити јавних предузећ и др. 

Локална пореска администрација. Ненаплаћени  износ прихода које администрира 

Локална пореска администрација на дан 31.12.2018. године износи 1.590.234 хиљаде 

динара а састоји се од  845.197 хиљада динара главног дуга и 745.037 хиљада динара 

камата, што износи 34% оствареног буџета града Панчева за 2018. годину. Преглед 

потраживања по врсти јавних прихода дат је у следећој табели: 
Табела бр. 53: Локална пореска администрација                                             у хиљадама динара 

Р. 

бр 

Врста јавних 

прихода 

 

Стање 

потраживања на 

дан 01.01.2018. 

године 

Број 

издатих 

решења 

за 2018. 

г. 

Обавеза 

по 

решењ-

има за 

2018.г. 

Наплаћени јавни 

приходи 

Стање потраживања 

на дан 31.12.2018. 

године 

 

 

 

 

 

 

Претплата 

Конто 
Главни 

дуг 
Камата 2017.г. 2018.г. 

Главни 

дуг 
Камата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 11 12 13 

1                       

2 
Порез на 

земљиште 
711147 19.042 18.552 0 0 129 451 14.395 18.173 582 

3 

Самодопринос 

из прихода 

пољопривреда 

и шумарство 

711183 99 78 0 0 0 0 94 86 89 

4 

Самодопринос 

из прихода 

лица која се 

баве 

самосталном 

делатношћу 

711184 366 101 0 0 2 0 352 143 31 

5 

Порез на 

имовину 

обвезника који 

не воде 

пословне 

књиге 

713121 111.441 62.683 50.595 346.307 314.053 338.124 132.477 70.421 19.374 

6 

Порез на 

имовину 

обвезника који 

воде пословне 

књиге 

713122 184428 144.510 657 345.176 316.463 336.412 166.519 152.723 7.267 

7 

Порез на 

акције на име 

и уделе 

713611 135 40 0 0 0 1 131 56 155 

8 

Комунална 

такса за 

држање 

музичких 

уређаја и 

приређивање 

музичког 

програма у 

угоститељским 

објектима 

714421 5 1 0 0 9 -2 5 2 14 

9 

Комунална 

такса за 

коришћење 

рекламних 

паноа 

714431 295 39 41 1.501 861 1.224 601 16 1.204 

10 
Боравишна 

такса 
714552 0 0 0 0 1.223 2.565 0 0 2.565 
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11 

Посебна 

накнада 

зазаштиту и 

унапређење 

животне 

средине 

714562 55.459 24.715 4.067 41.080 402.458 407.826 63.563 28.386 11.971 

12 

Комунална 

такса за 

држање 

средстава за 

игру – забавне 

игре 

714572 1.886 512 0 0 0 0 641 266 10 

13 

Комунална 

такса за 

истицање 

фирме на 

пословном 

простору 

716111 141.325 48.507 488 60.027 63.981 69.210 131.774 61.628 12.312 

14 

Koмунална 

такса за 

коришћење 

простора на 

јавним 

површинама 

741531 15.164 3.890 281 14.814 13.806 15.186 17.859 5.928 1.269 

15 

Накнада за 

коришћење 

грађевинског 

земљишта 

741534 364.452 440.422 0 0 9.296 24.370 314.831 406.733 4.286 

16 

Комунална 

такса за 

заузеће јавне 

површине 

грађевинским 

материјалом 

741535 155 80 12 354 405 322 188 99 31 

17 

Приходи од 

увећања 

целокупног 

пореског 

дугакоји је 

предмет 

принудне 

наплате за 5% 

743924 1.218 207 122 946 337 371 1.767 377 72 

  Укупно:  895.490 744.337 56.263 810.204 1.123.022 1.196.062 845.197 745.037 61.232 

Преглед дужника за накнаду за коришђење грађевинског земљишта са периодом 

времена из кога потраживање потиче дат је у следећој табели: 
Табела бр. 54: Накнада за коришћење грађевинског земљишта                    у хиљадама динара 

Р

Б 
ОБВЕЗНИК 

ПОТРАЖИВАЊА НА ДАН 31.12. 

2013.г. 2014.г 2015.г. 2016.г 2017.г 2018.г 

УКУПНО 

(3+4+5+6+7+

8) 

1 2 3 4 5 6 7 8 10 

1 “HIP-PETROHEMIJA” a.d. 332.363 223.821 54.892 48.050 -659.126 0 0 

2 
 “Industrija stakla Pančevo“d.p.- U 

STEČAJU 
183.727 16.185 13.107 11.472 11.235 -2.008 233.718 

3 "HIP-AZOTARA" d.o.o. 465.513 62.382 -398.253 14.166 13.872 13.127 170.807 

4 "PRIMEX" d.o.o. -U STEČAJU 73.187 4.665 3.833 3.355 3.285 0 88.325 

5 "LUKA DUNAV" a.d. 25.794 3.757 3.794 3.322 3.252 3.078 42.997 

6 
"AUSTRU-BAU KONSTRUKTOR" 
a.d. -U STEČAJU 

24.267 3.196 2.594 2.270 2.223 2.104 36.654 

7 
"PANČEVO 1813" STRELJAČKA 

DRUŽINA 
22.487 2.660 2.114 1.851 1.813 1.715 32.640 

8 "DINAMO" FUDBALSKI KLUB 8.452 8.102 3.293 1.478 1.448 1.369 24.142 
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9 "UTVA - AVIO INDUSTRIJA" d.o.o. 7.638 2.061 1.231 1.076 1.055 -13.057 4 

10 "SI-MARKET" d.o.o. 8.485 634 524 460 449 426 10.978 

11 KOPANJA S. NIKOLA 0 1.644 1.756 5.522 -852 -1.018 7.052 

12 
"MINEL-PREHRAMBENA 

OPREMA" d.o.o. -U STEČAJU 
5.921 950 722 631 618 585 9.427 

13 "BOJANA" d.o.o. -U STEČAJU 6.138 630 508 445 435 412 8.568 

14 
"GERONTOLOŠKI CENTAR" 
USTANOVA 

7.161 878 697 -1.043 527 498 8.718 

15 Остали 405.109 -213.290 -10.929 -46.298 -887 -90.457 43.248 

УКУПНО: 1.576.242 118.275 -320.117 46.757 -620.653 -83.226 717.278 

У поступку ревизије утврдили смо следеће: 

- Индирекнти буџетски корисник Дом омладине Панчево је у образац 1-Биланс 

стања на дан 31.12.2018. године погрешно пренео почетно стање у  колону „претходна 

година“ на начин што је  више за 119 хиљада динара исказао на конту 1122-Кредити 

страним владама и мање за исти износ на конту 1221-потраживања по основу продаје и 

друга потраживања, што није у складу са чланом 6. став 2. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова; 

- на основу утврђених чињеница може се констатовати да има значајних 

потраживања из ранијих година која подлежу застарелости за наплату, као и 

потраживања од дужника над којима је покренут поступак стечаја. Неизвесно је колико 

ће се наплатити, пре свега из стечајне масе код дужника у стечају, али је извесна 

вероватноћа да се неће остварити очекивани приход у целости.  

Препоручује се одговорним лицима Дома омладине Панчево и града  Панчева да 

образац 1-Биланс стања попуњавају у складу са Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова; одговорним лицима града Панчева да предузму одговарајуће мере за наплату 

потраживања по основу изворних прихода. 

3.3.2.2.4. Краткорочни пласмани (конто 123000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године краткорочни пласмани исказани су у износу од 3.008 хиљада динара, од чега је: 

145 хиљада динара укључено из извештаја завршног рачуна Градске управе и 2.863 

хиљаде динара из извештаја завршних рачуна индиректних буџетских  корисника. 

Краткорочни пласмани који су исказани у финансијским извештајима састоје се од 

датих аванса депозита и кауција у износу од 2.451 хиљаду динара и осталих 

краткорочних пласмана у износу од 557 хиљада динара. 

Дати аванси, депозити и кауције (конто 123200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године дати аванси, депозити и кауције исказани су у износу од 2.451 хиљаду динара, 

од чега је: 145 хиљада динара укључено из извештаја завршног рачуна Градске управа; 

2.306 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних буџетских  

корисника: 
Табела бр.55:  Дати аванси, депозити и кауције                                                         у хиљадама динара             

Корисник 

Износ претходне 

године (почетно 
стање) 

Бруто Исправка Нето 
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Месна заједница Банатско Ново Село 4    

Дом културе Глогоњ 17    

Народни музеј Панчево 31    

Месна заједница Јабука 181 181  181 

Градска управа 103 145  145 

ПУ „Дечја радост“ 2.186 2.125  2.125 

Укупно 2.522 2.451  2.451 

Остали краткорочни пласмани (конто 123900) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године остали краткорочни пласмани исказани су у износу од 557 хиљада динара, који 

је преузет из финансијских извештаја Предшколске установе „Дечја радост“ Панчево. 

3.3.2.2.5. Активна временска разграничења (конто 131000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године активна временска разграничења исказана су у износу од 183.205 хиљада 

динара, од чега је: 152.762 хиљаде динара укључено из извештаја завршних рачуна 

директних буџетских корисника; 30.443 хиљаде динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних буџетских корисника. 

Активна временска разграничења исказана у финансијским извештајима састоје се од: 

69.674 хиљаде динара разграничених расхода до једне године; 52.236 хиљада динара 

обрачунатих неплаћених расхода и издатака и 61.295 хиљада динара осталих активних 

временских разграничења. 

 Разграничени расходи до једне године (конто 131100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године разграничени расходи до једне године исказани су у износу од 69.674 хиљаде 

динара који је преузет из финансијских извештаја директних буџетских корисника у 

износу од 69.649 хиљада динара и индиректног буџетског корисника у износу од 25 

хиљада динара: 
Табела бр. 56:  Разграничени расходи до једне године                   у хиљадама динара      

Корисник Износ претходне 
фодине (почетно 

стање) 

Бруто Исправка Нето 

Градско правобранилаштво   599  599 

Градска управа  69.050  69.050 

Туристичка организација Панчево  25  25 

Укупно 622 69.674  69.674 

 Обрачунати неплаћени расходи и издаци (конто 131200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године обрачунати неплаћени расходи и издаци  исказани су у износу од 52.236 хиљада 

динара, који је преузет из финансијских извештаја директних буџетских корисника у 

износу од 21.881 хиљаду динара и индиректних буџетских корисника у износу од 

30.355 хиљада динара: 
Табела бр. 57:  Обрачунати неплаћени расходи и издаци                                                             у хиљадама динара             

Корисник Износ претходне 
године (почетно 

стање) 

Бруто Исправка Нето 

Скупштина града 428 301  301 

Градоначелник 296 64  64 

Градско веће 14 1  1 

Заштитник грађана 9 11  11 

Градско правобранилаштво  35 10  10 

Градска управа 52.063 21.494  21.494 

ДК Банатски Брестовац 35 20  20 

ДК Глогоњ 111 7  7 

Дом омладине 69 49  49 

Културни центар 1.056 192  192 

МЗ Омољица 157 157  157 

МЗ Старчево25500 23.868 23.915  23.915 

МЗ Качарево 54 41  41 

МЗ Јабука 206 233  233 

МЗ Глогоњ 12 26  26 
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МЗ Центар 246 238  238 

МЗ Тесла 49 463  463 

МЗ Горњи град 46 44  44 

МЗ Војловица 95 86  86 

МЗ Стрелиште 35 48  48 

МЗ Младост 23 44  44 

МЗ Стари Тамиш 3 3  3 

МЗ Котеж 79 202  202 

ПУ „Дечја радост“ 3.220 4.223  4.223 

Туристичка организација Панчево 464 364  364 

Народни музеј Панчево 71    

Укупно 82.744 52.236  52.236 

1.2.1.5.3. Остала активна временска разграничења (конто 131300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године остала активна временска разграничења исказана су у износу од 61.295 хиљада 

динара, који је преузет из финансијског извештаја Градске управе у износу од 61.232 

хиљаде динара и индиректних буџетских корисника у износу од 63 хиљаде динара:  
Табела бр. 58:  Остала активна временска разграничења                                                         у хиљадама динара             

Корисник Износ претходне 

године (почетно 
стање) 

Бруто Исправка Нето 

Градска управа 68.912 61.232  61.232 

МЗ Јабука 60 60  60 

Дом омладине 18 3  3 

Укупно 68.990 61.295  61.295 

Остала активна временска разграничења у највећем износу исказана су код Градске 

управе. Износ од 61.232 хиљаде динара односи се обавезе које су на дан 31.12.2018. 

године исказане у завршном рачуну Локалне пореске администрације, а чине их 

претплате обвезника по основу изворних прихода које администрира Локална пореска 

администрација. Одговарајућа евидентирања извршена су у оквиру класе 2, на 

субаналитичком конту 245219- Обавезе по основу других пореза. 

Ванбилансна актива (конто 351000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године ванбилансна актива исказана је у износу од 190.161 хиљаду динара, који је 

преузет из финансијских извештаја корисника буџета: 
Табела бр. 59:  Ванбилансна актива                                                                    у хиљадама динара             

Корисник Износ претходне 

године (почетно 
стање) 

Бруто Исправка Нето 

Градска  управа 84.745 84.745  84.745 

Народни музеј 246 246  246 

Културни центар 5.128 5.986 965 5.021 

ПУ „Дечја радост“    100.044  100.044 

Градска библиотека  70  70 

Историјски архив  35  35 

Укупно 90.119 191.126 965 190.161 

Предшколска установа „Дечја радост“ Панчево у пословним књигама као ванбилансну 

активу евидентирала је износ од 100.044 хиљаде динара, који се односи на уплате 

родитеља за боравак деце у установи, уплате за издавање пословног простора и уплате 

школа за испоручену храну. 

У пословним књигама, „Културни центар“ Панчева као ванбилансну активу у износу 

од 5.021 хиљаду динара евидентирао је вредност робе за комисиону продају. 

На основу извршене ревизије ванбилансне активе утврђено је следеће: 

-  У консолидованом Билансу стања града Панчева на дан 31.12.2018. године 

мање је исказана бруто вредност ванбилансне активе и мање је исказана исправка 

вредности ванбилансне активе за 965 хиљада динара која се односи на бруто вредност 

исказане ванбилансне активе и исказану исправку вредности ванбилансне активе код 

Културног центра Панчево, што није у складу са чланом 6. став 1. и 3. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 
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Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да консолидовани Биланс стања 

састављају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 

Ризик 

Уколико је у консолидованом Билансу стања града Панчева на дан 31.12.2018. 

године више исказано почетно стање зграда и грађевинских објеката, опреме и осталих 

грађевинских објеката за износ не прокњижене амортизације зграда и грађевинских 

објеката, опреме и осталих грађевинских објеката за 2017. годину, постоји ризик од 

нетачног приказивања финансијских извештаја;  
Уколико се у Завршном рачуну - Билансу стања града Панчева део имовине који се 

користи исказује као нефинансијска имовина у припреми постоји ризик од нетачног 

сачињавања финансијских извештаја;  

 Уколико се за извршене издатке за набавку нефинансијске имовине не изврши 

повећање имовине  постоји ризик од нетачног сачињавања финансијских извештаја;  

 Уколико се у Завршном рачуну - Билансу стања града Панчева мање искаже бруто 

вредност ванбилансне активе постоји ризик од нетачног сачињавања финансијских 

извештаја;  

 Уколико се у Завршном рачуну - Билансу стања града Панчева мање искаже 

вредност домаћих акција и осталог капитала постоји ризик од нетачног сачињавања 

финансијских извештаја; 

Уколико се не изврши упис целокупне имовине у пословне књиге града Панчева 

постоји ризик од губитка и неовлашћеног коришћења имовине Града. 

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да: 

(1) се правилно искаже почетно стање зграда и грађевинских објеката, опреме и 

осталих грађевинских објеката; 

(2) се у Завршном рачуну - Биланс стања града Панчева део имовине који се 

користи исказује као нефинансијска имовина у употреби;  

(3)   се за извршене издатке за набавку нефинансијске имовине повећа вредност 

нефинансијске имовине; 

(4)     се у Завршном рачуну - Биланс стања града Панчева правилно искаже бруто 

вредност ванбилансне активе; 

(5)     да ускладе евиденцију учешћа капитала код правних субјеката где су 

оснивачи и изврше одговарајућа евидентирања у својим пословним књигама са 

евиденцијом у Агенцији за привредне регистре; 

(6) да имовину која је уписана у лист непокретности у складу са прописима 

евидентирају у својим пословним књигама. 

 

3.3.3. Пасива 
Табела бр.60: Пасива града Панчева                                                                                                              у хиљадама динара 

Конто 
Опис 

 
Износ претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано стање Налаз ревизије Разлика 

1 2 3 4 5 6 

211 
Домаће дугорочне 

обавезе 
793.006 897.308 897.308 0 

232 
Обавезе по основу 
накнада 

запосленима 

 10 10 0 

237 
Службена 
путовања и услуге 

по уговору 

223 57 57 0 

241 

Обавезе по основу 

камата и пратећих 
трошкова 

задуживања 

1.561 1.421 1.421 0 

242 Обавезе по основу 204   0 
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субвеницја 

243 

Обавезе по основу 

донација, дотација 
и трансфера 

230 242 242 0 

245 
Обавезе за остале 

расходе 
77.796 63.102 63.102 0 

251 
Примљени аванси, 
депозити и кауције 

124 124  0 

252 
Обавезе према 

добављачима 
71.752 49.336 64.461 15.125 

254 Остале обавезе 1.128 937 937 0 

291 
Пасивна временска 
разграничења 

2.269.337 2.381.622 2.381.622 0 

311 Капитал 9.376.985 9.277.060 9.288.246 11.186 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године укупна пасива исказана је у износу од 13.359.792 хиљаде динара, од чега је 

11.634.459 хиљада динара укључено из извештаја директних буџетских корисника; 

1.725.333 хиљаде динара из извештаја завршних рачуна индиректних буџетских 

корисника.  

Структуру укупне пасиве чине: обавезе у износу од 3.394.159 хиљада динара (25%) и 

капитал у износу од 9.965.633 хиљаде динара (75%). 

3.3.3.1. Обавезе 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године укупне обавезе исказане су у износу од 3.394.159 хиљада динара, од чега је: 

3.351.262 хиљаде динара укључена из извештаја завршних рачуна директних буџетских 

корисника и 42.897 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних 

буџетских корисника. 

Обавезе чине: дугорочне обавезе 897.308 хиљада динара, обавезе по основу расхода за 

запослене 67 хиљада динара; обавезе по основу осталих расхода изузев расхода за 

запослене 64.765 хиљада динара; обавезе из пословања 50.397 хиљада динара и 

пасивна временска разграничења 2.381.622 хиљаде динара. 

3.3.3.1.1. Дугорочне обавезе  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године дугорочне обавезе исказане су у износу од 897.308 хиљада динара, што 

представља обавезе Градске управе.  

Дугорочне обавезе у целости се односе на домаће дугорочне обавезе (конто 211), и то: 

обавезе по основу емитовања хартија од вредности, изузев акција у износу од 9.422 

хиљаде динара и обавезе по основу дугорочних кредита од  домаћих  пословних банака 

у износу од 887.886 хиљада динара.  

Обавезе по основу емитовања хартија од вредности, изузев акција (конто 211100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године обавезе по основу емитовања хартија од вредности, изузев акција исказане су у 

износу од 9.422 хиљаде и односе се на обавезе  Градске управе за емитоване обвезнице 

према Банци Интеса по Уговору број IV-401-13/2012 од 19.12.2012. године, и то: 4.711 

хиљада динара према Банци Интеса и 4.711 хиљада динара према Комерцијалној 

банци. 

Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака (конто 211400) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака  исказане 

су у износу од 887.886 хиљада динара, чине их обавезе Градске управе по основу 

недоспелих главница дуга на основу дугорочних кредита код пословних банака, и то: 

17.495 хиљада динара-Unikredit Banka, по Уговору број Р 1586/13 од 16.08.2013. 

године; 26.767 хиљада динара-Banca Intesa, по Уговору број 58-420-1307287.5 до 

21.07.2014. године; 179.407 хиљада динара- Banca Intesa, по Уговору број 58-420-
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1308247.1 до 20.07.2015. године; 423.372 хиљаде динара-Banca Intesa и Erste banka, 

Уговори број 58-420-1309639.1 и 5102190953 од 25.05.2016. године и  240.845 хиљада 

динара- Banca Intesa по Уговору број 58-420-1311495.0 од 03.07.2017. године.   

3.3.3.1.2. Обавезе по основу расхода за запослене 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године обавезе по основу расхода за запослене исказане су у износу од 67 хиљада 

динара, од чега је: 13 хиљада динара укључено из извештаја завршног рачуна 

Градоначелника града Панчева и 54 хиљаде динара из извештаја завршног рачуна 

Туристичке организације Панчево. 

Обавезе по основу расхода за запослене чине: обавезе по основу накнада запосленима 

у износу од 10 хиљада динара и службена путовања и услуге по уговору у износу од 57 

хиљада динара. 

 3.3.3.1.3.  Обавезе по основу накнада запосленима (конто 232000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године обавезе по основу накнада запосленима исказане су у износу од 10 хиљада 

динара што је укључено из извештаја завршног рачуна Туристичке организације 

Панчево и односе се на обавезе по основу нето накнада запосленима.  

3.3.3.1.4. Службена путовања и услуге по уговору (237000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године службена путовања и услуге по уговору исказани су у износу од 57 хиљада 

динара, од чега је: 13 хиљадa динара укључено из извештаја завршног рачуна 

Градоначелник града Панчева и 44 хиљаде динара из извештаја завршног рачуна 

Туристичке организације Панчево. 

Службена путовања и услуге по уговору чине: обавезе по основу нето исплата за 

службена путовања у износу од хиљаду динара, обавезе по основу нето исплата за 

услуге по уговору у износу од 27 хиљада динара, обавезе по основу пореза на исплате 

за услуге по уговору у износу од 13 хиљада динара и обавезе по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору у износу од 16 хиљада динара. 

3.3.3.1.5. Обавезе по основу отплате камата и пратећих трошкова задуживања 

(конто 241000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године обавезе по основу отплате камата и пратећих трошкова задуживања исказане су 

у износу од 1.421 хиљада динара, чине их обавезе по основу отплате домаћих камата 

Градске управе. 

3.3.3.1.6. Обавезе по основу донација, дотација и трансфера (конто 243000)  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године обавезе по основу донација, дотација и трансфера исказане су код Градске 

управе  у износу од 242 хиљаде динара, а односе се на обавезе по основу трансфера 

осталим нивоима власти. 

3.3.3.1.7. Обавезе за остале расходе (конто 245000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године обавезе за остале расходе исказане су у износу од 63.102 хиљаде динара, од чега 

је: 62.814 хиљадa динара укључено из извештаја завршних рачуна директних 

буџетских корисника и 288 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних 

буџетских корисника: 
Табела бр. 61:  Обавезе за остале расходе                                                                                  у хиљадама динара            

Корисник Претходна година Промет Текућа година 

Д П 

Скупштина града 275  301 301 

Градска управа 77.251  62.513 62.513 

Дом омладине Панчево 18 1.082 1.085 3 
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ПУ „Дечја радост“ 252 2.493 2.778 285 

Укупно 77.796 3.575 66.677 63.102 

Обавезе за остале расходе чине: 301 хиљада динара обавезе по основу дотација 

невладиним организацијама; 62.800 хиљада динара обавезе за остале порезе, обавезне 

таксе и казне и хиљаду динара обавезе по основу казни и пенала по решењима судова. 

3.3.3.1.8. Примљени аванси, депозити и кауције (конто 251000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године примљени аванси, депозити и кауције исказани су у износу од 124 хиљаде 

динара, од чега је: 64 хиљаде динара укључено из извештаја завршног рачуна Градске 

управе и 60 хиљада динара из извештаја завршних рачуна месних заједница. 

Примљене авансе депозите и кауције чине: примљени аванси у износу од 60 хиљада 

динара и примљени депозити у износу од 64 хиљаде динара. 

3.3.3.1.9. Обавезе према добављачима (конто 252000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године обавезе према добављачима исказане су у износу од 49.336 хиљада динара, од 

чега је: 18.478 хиљадa динара укључено из извештаја завршних рачуна директних 

буџетских корисника и 30.858 хиљада динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних буџетских корисника. 

На захтев ревизије град Панчево је упутио 39 захтева за потврду стања обавеза 

(конфирмације), добијено је 24 одговора или 62 %. До завршетка ревизије, одговорено 

је на 24, од којих је код 16 потврђено и усаглашено стање обавеза, шест добављача су  

исказала потраживање више него на картици главне књиге која се води за Градску 

управу града Панчева за износ од 21.548 хиљада динара, док су два добављача 

исказали мање потраживање него на картици главне књиге која се води за Градску 

управу града Панчево у износу од 837 хиљада динара. 
Табела бр. 62: Обавезе према добављачима                                                           у хиљадама динара             

Редни 

број 
Назив добављача 

Стање у 

главној 

књизи 

града 

Панчева 

Стање у 

књигама 

добављача 

Неусаглашене 

(више исказане) 

обавезе града 

Панчева (3-4) 

Неусаглашене 

(мање 

исказане) 

обавезе града 

Панчева (4-3) 

1 2 3 4 5 6 

1. „DECOFORM“ DOO Beograd 8.525 8.525  0 

2. „Model 5 “DOO Beograd 0 0  0 

3. „Телус“ АД Београд 0 0  0 

4. ЈКП „Водовод и канализација“ Панчево 27 27  0 

5. ЈКП „Грејање“ Панчево 1.289 1.298  9 

6. N&N Biroelektrnonik Pančevo 110 168  58 

7. JКП АТП Панчево 0 12  12 

8. ЈП „Урбанизам“ Панчево 0 0  0 

9. 
„Дататек“ доо за инжењеринг 

рачунарских система Београд 
134 134  0 

10. УГ „На пола пута“ Панчево 0 0  0 

11. МН ДОО Лозница 0 0  0 

12. JUBMES BANKA 0 0  0 

13. ДВП Tамиш – Дунав Панчево 0 0  0 

14. "G4S secure Solutions" DOO Београд 2.120 2.605  485 

15. 
Eко-сан завод за дезинфекцију, 

дезинсекцију и дератизацију Београд 
0 0  0 

16. "MIZMA IGBOS" DOO, BEOGRAD 0 0  0 

17. KONIMTERM PANCEVO 0 0  0 

18. EPS SNABDEVANJE DOO BEOGRAD 1.337 21.373  20.036 

19. GP "STILL-NET" DOO 0 0  0 

20. VOJVODINAPUT-PANČEVO 0 0  0 

21. НИС АД Нови Сад 821 0 821  

22. "BAUMEISTER" D.O.O. 722 1.670  948 

23. START PRESS DOO Pančevo 0 0  0 

24. ЈКП „Хигијена“ Панчево 104 88 16  
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У поступку ревизије утврдили смо да укупно евидентиране обавезе према тестираним 

повериоцима у пословним књигама Градске управе износе 17.488 хиљадa динара, што 

представља  35 % обавеза исказаних у консолидованом Билансу стања (групе 252000-

обавезе према добављачима). Укупне обавезе евидентиране у пословним књигама 

Градске управе које се односе на тестиране повериоце који су одговорили на 

конфирмације износе 13.852 хиљаде динара, што представља 28 % обавеза исказаних у 

консолидованом Билансу стања (групе 252000-обавезе према добављачима). 

Увидом у презентовану документацију, утврдили смо да у пословним књигама Градске 

управе нису евидентиране обавезе према добављачима у износу од 15.125 хиљада 

динара које се односе на сталне трошкове за децембар 2018. године, и то: 14.573 

хиљаде динара обавезе за утрошену електричну енергију према рачунима 

Електропривреде Србије, од чега су 12.220 хиљада динара трошкови јавне расвете,  773 

хиљаде динара тошкови који се односе на пословни простор у својини града Панчева 

552 хиљаде динара обавезе за услуге фиксне и мобилне телефоније према рачунама 

добављача „Телеком Србија“ а.д. Београд.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утвдили смо следеће: 

- у консолидованом Билансу стања града Панчева на дан 31.12.2018. године, у 

Билансу стања Градске управе на дан 31.12.2018. године мање су исказане, а у главној 

књизи Градске управе града Панчеве, мање су за 15.125 хиљада динара евидентиране 

обавезе према добављачима, конто 2521-добављачи у земљи, и мање су исказани и 

евидентирани обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 1312-обрачунати 

неплаћени расходи и издаци у износу од 15.125 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 9. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да пословне књиге воде, а 

финансијске извештаје састављају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству; 

да усаглашавање стања потраживања и обавеза обављају редовно, као припремну 

радњу приликом пописа, али и ванредно уколико се радови и услуге не извршавају 

једнократно, а добра преузимају сукцесивно. 

3.3.3.1.10. Остале обавезе (конто 254000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета града Панчева на дан 

31.12.2018. године остале обавезе исказане су у износу од 937 хиљада динара, од чега 

је: 893 хиљаде динара укључено из извештаја завршних рачуна директних буџетских 

корисника и 44 хиљаде динара из извештаја завршног рачуна Предшколске установе 

„Дечја радост“ Панчево. 

Остале обавезе чине: 44 хиљаде динара обавезе из односа буџета и буџетских 

корисника, 870 хиљада динара остале обавезе буџета и 23 хиљаде динара остале 

обавезе из пословања.  

3.3.3.1.11. Пасивна временска разграничења (конто 291000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета града Панчева на дан 

31.12.2018. године пасивна временска разграничења исказана су у износу од 2.381.622  

хиљаде динара, од чега је: 2.370.029 хиљадa динара укључено из извештаја завршних 

рачуна директних буџетских корисника и 11.593 хиљаде динара из извештаја завршних 

рачуна индиректних буџетских корисника. 

Пасивна временска разграничења састоје се од: разграничених плаћених расхода и 

издатака у износу од 71.425 хиљада динара, обрачунатих ненаплаћених прихода и 

примања у износу од 714.689 хиљада динара и осталих пасивних временских 

разграничења у износу од 1.595.508 хиљада динара. 

Од укупно исказаних осталих пасивних временских разграничења, на Градску управу 

се односи 1.594.472 хиљаде динара, а чине их: 
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-потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима-породиљско 

боловање (конто 122192) у износу од 393 хиљаде динара; 

-потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима-боловање преко 

30 дана (конто 122192) у износу од 417 хиљада динара; 

-остала краткорочна потраживања (конто 122198) у износу од 3.290 хиљада динара; 

-потраживања за камату (конто 122132) у износу од 138 хиљада динара; 

-остала краткорочна потраживања- дуговања обвезника за главницу по основу 

изворних прихода које администрира Локална пореска администрација (конто 122198) 

у износу од 845.197 хиљада динара и 

-остала краткорочна потраживања-камате за дуговања обвезника по основу изворних 

прихода које администрира Локална пореска администрација (конто 122198) у износу 

од 745.037 хиљада динара. 

3.3.3.1.12. Капитал, утврђивање реузултата пословања и ванбилансна евиденција 

Нефинансијска имовина у сталним средствима (конто 311100)  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године нефинансијскa имовинa у сталним средствима исказана је у износу од 8.844.402 

хиљаде динара што одговара вредности нефинансијске имовине у сталним средствима 

која је исказана у активи, категорија 01-Нефинансијска имовина у сталним средствима. 
Табела бр. 63: Нефинансијска имовина у сталним средствима                                             у хиљадама динара             

Назив Нефинансијска имовина у сталним 
средствима категорија -010000 

Нефинансијска имовина у 
сталним средствима, конто-

311100 

 

Бруто Исправка 

вредности 

Нето Износ 

претходне 
године 

Износ текуће 

године 

Разлика 

Градска управа 10.078.290 2.914.167 7.164.123 7.203.375 7.164.123 - 

Заштитник грађана 650 580 70 83 70 - 

Градско правобранилаштво 1.168 455 713 135 713 - 

ДК Иваново 16.231 7.981 8.250 8.393 8.250 - 

ДК Омољица 17.623 5.919 11.704 11.633 11.704 - 

ДК Банатски Брестовац 6.073 3.405 2.668 2.797 2.668 - 

ДК Старчево 5.195 1.976 3.219 2.923 3.219 - 

ДК Долово 15.133 7.404 7.729 7.352 7.729 - 

ДК Банатско Ново Село 26.785 8.643 18.142 10.646 18.142 - 

ДК Качарево 3.743 1.078 2.665 2.611 2.665 - 

ДК Јабука 19.582 8.041 11.541 12.008 11.541 - 

ДК Глогоњ 9.725 4.838 4.887 5.166 4.887 - 

Градска библиотека 121.605 38.637 82.968 78.425 82.968 - 

Народни музеј 37.657 4.734 32.923 11.115 32.923 - 

Историјски архив 62.258 19.521 42.737 15.219 42.737 - 

Завод за заштиту 

споменика 

5.860 4.598 1.262 1.380 1.262 - 

Дом омладине Панчево 43.256 13.425 29.831 5.383 29.831 - 

Културни центар 352.920 51.336 301.584 230.065 301.584 - 

Дом омладине Банатски 
Брестовац 

853 825 28 49 28 - 

МЗ Иваново 53.996 10.841 43.155 43.170 43.155 - 

МЗ Омољица 180.439 106.901 73.538 80.716 73.538 - 

МЗ Банатски Брестовац 17.226 2.727 14.499 14.556 14.499 - 

МЗ Старчево 104.012 23.493 80.519 80.754 80.519 - 

МЗ Долово 87.978 53.561 34.417 56.549 34.417 - 

МЗ Банатско Ново Село 67.413 10.163 57.250 57.892 57.250 - 

МЗ Качарево 138.673 12.383 126.290 127.029 126.290 - 

МЗ Јабука 87.979 6.501 81.478 80.824 81.478  

МЗ Глогоњ 76.172 30.245 45.927 49.825 45.927 - 

МЗ Центар 8.763 2.199 6.564 8.820 6.564 - 

МЗ Тесла 2.474 524 1.950 1.893 1.950 - 

МЗ Горњи град 42.573 5.528 37.045 37.639 37.045 - 

МЗ Војловица 25.716 3.521 22.195 22.399 22.195 - 

МЗ Стрелиште 916 433 483 504 483 - 

МЗ Младост 1.432 535 897 758 897 - 

МЗ Стари Тамиш 336 247 89 110 89 - 

МЗ Котеж 1.438 323 1.115 1.119 1.115 - 

ПУ „Дечја радост“ 648.142 163.070 485.072 465.051 485.072 - 
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Туристичка организација  12.775 7.900 4.875 5.762 4.875 - 

Укупно 12.381.344 3.536.942 8.844.402 8.743.128 8.844.402 - 

Нефинансијска имовина у залихама,( конто 311200) 

 У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године нефинансијскa имовинa у залихама исказана је у износу од 3.943 хиљаде динара 

што одговара вредности нефинансијске имовине у залихама која је исказана у активи, 

категорија 02-Нефинансијска имовина у залихама. 
Табела бр. 64: Нефинансијска имовина у залихама                                                        у хиљадама динара             

Назив Нефинансијска имовина у залихама, категорија-
020000 

Нефинансијска 
имовина у 

залихама, конто-

311200(износ 
текуће године) 

Неравнотежа 

Бруто Исправка 

вредности 

Нето 

ДК Долово 1.709 1.633 76 76 - 

ДК Качарево 242 203 39 39 - 

Народни музеј 180 15 165 165 - 

Дом омладине 135  135 135 - 

Културни центар 221  221 221 - 

МЗ Долово 74  74 74 - 

МЗ Качарево 362 331 31 31 - 

ПУ „Дечја радост“  12.801 11.189 1.612 1.612 - 

Градска управа 1.003  1.003 1.003 - 

Туристичка организација 855 268 587 587 - 

Завод за заштиту споменика 

културе 

6 6    

Укупно 17.588 13.645 3.943 3.943  

Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине , у сталним 

средствима, за набавку из кредита, (конто-311300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине у сталним 

средствима, за набавку из кредита исказана је у износу од 897.308 хиљада динара код 

Градске управе. 

Финансијска имовина, (конто 311400) 

 У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године финансијска имовина исказана је у износу од 1.121.882 хиљаде динара, што 

одговара вредности дугорочне финансијске имовине која је исказана у активи, 

категорија 110000-Дугорочна финансијска имовина. 
Табела бр. 65: Финансијска имовина                                                                     у хиљадама динара             

Назив Износ текуће године  

110000-Дугорочна 

финансијска 

имовина 

311400-Финансијска 

имовина 

Неравнотежа 

Скупштина града 16 16 - 

Градска управа 1.121.866 1.121.866 - 

Укупно 1.121.882 1.121.882 - 

 

Извори новчаних средстава, (конто 311500) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године извори новчаних средстава исказани су у износу од 150 хиљада динара, што 

одговара вредности средстава који су исказани у активи. 

2.2.6. Пренета неутрошена средства из ранијих година, (конто 311700) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године пренета неутрошена средства из ранијих година исказана су у износу од 203.991 

хиљаду динара, што одговара што одговара вредности издвојених новчаних средстава 

и акредитива који су исказани у активи, синтетички конто 121200-Издвојена новчана 

средства и акредитиви. 
Табела бр. 66: Пренета неутрошена средства из ранијих година                                                         у хиљадама динара             

Назив Пренета неутрошена средства из ранијих година 311700 

Конто-121200 Конто -311700 

Град Панчево 203.991 203.991 
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2.2.7.Вишак прихода и примања-суфицит, (субаналитички конто 321121) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године вишак прихода и примања-суфицит исказан је у износу од 688.723 хиљаде 

динара, што одговара податку исказаном у обрасцу Биланса прихода и расхода. 

2.2.8. Дефицит из ранијих година (конто 321312) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године дефицит из ранијих година исказан је у износу од 150 хиљада динара, који се 

односи на месну заједницу „Стрелиште“ Панчево. 

Ванбилансна пасива, конто 352000 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна града Панчева на дан 31.12.2018. 

године ванбилансна пасива исказана је у износу од 190.161 хиљаду динара што 

одговара вредности ванбилансно евидентиране активе.  
Табела бр. 67: Ванбилансна пасива                                                  у хиљадама динара             

Корисник Претходна Текућа 

Градска  управа 84.745 84.745 

Народни музеј  246 246 

Културни центар 5.128 5.021 

ПУ „Дечја радост“  100.044 

Градска библиотека  70 

Историјски архив  35 

Укупно 90.119 190.161 

Ризик 

Уколико се у пословним књигама не књиже обавезе настале у буџетској години на 

основу валидних рачуноводствених докумената о насталој пословној промени постоји 

ризик од састављања нетачних и непоузданих финансијских извештаја. 

Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима града Панчева да се у пословним књигама 

обавезе настале у буџетској години књиже на основу валидних рачуноводствених 

докумената, како би се саставили тачни и поуздани финансијски извештаји.  

 

3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима  

 У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01-31.12.2018. 

године (Образац 3), исказана су примања у износу од 419.483 хиљаду динара (примања 

од продаје нефинансијске имовине 54.844 хиљада динара и примања од задуживања и 

продаје финансијске имовине 364.639 хиљада динара). Издаци су исказани у износу од 

1.036.153 хиљада динара (издаци за нефинансијску имовину у износу од 778.359 

хиљада динара и издаци за отплату главнице  у износу од 257.794 хиљада динара), што 

значи да је остварен мањак примања у износу од 616.670 хиљада динара. Наведени 

мањак примања текуће године већи  је од исте категорије претходне године за 410.791 

хиљаду динара, или за 299,5%. 
Табела бр. 68: Извод из Извештаја о капиталним издацима и примањима                                             у хиљадама динара 

Конто О  П  И  С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 

 

ПРИМАЊА 391.600 419.483 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 19.940 54.844 

810000 Примања од продаје основних средстава 5.443 3.494 

820000 Примања од продаје залиха 14.497 15.265 

84000 Примања од продаје природне имовине - 36.085 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 371.660 364.639 

910000 Примања од задуживања 371.660 364.639 

920000 Примања од продаје финансијске имовине - - 

    

 

ИЗДАЦИ 597.479 1.036.153 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 405.394 778.359 

510000 Основна средства 398.120 770.914 
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520000 Залихе 7.274 6.586 

540000 Природна имовина 0 859 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 191.960 257.794 

610000 Отплата главнице 191.960 257.794 

620000 Набавка финансијске имовине 125 - 

 

Вишак примања   

 

Мањак примања 205.879 616.670 

 

3.5. Извештај о новчаним токовима  

 У  Извештају о новчаним токовима у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2018. 

године, утврђени су: 

-салдо готовине на почетку године у износу од 29.226  хиљада динара, 

-укупни новчани приливи (укупни приходи и примања са корекцијом за новчане 

приливе који се не евидентирају преко класа 7, 8 и 9) у износу од 6.027.005 хиљада 

динара,  

-укупни новчани одливи (расходи и издаци са корекцијом новчаних одлива који се не 

евидентирају преко класа 4, 5 и 6) у износу од 5.163.409 хиљада динара, 

-салдо готовине на дан 31.12.2018. године износи 892.822 хиљада динара. 

Салдо готовине је у сагласности са стањем средстава на подрачунима корисника 

буџета општине Панчево на дан 31.12.2018. године. 
Табела бр. 69:  Извод из Извештаја о новчаним токовима                                                                                       у хиљадама динара 

Конто О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 4.683.939 5.061.961 

700000 Текући приходи 4.292.339 4.642.478 

710000 Порези 3.295.572 3.682.548 

720000 Социјални доприноси - - 

730000 Донације, помоћи и трансфери 253.013 410.158 

740000 Други приходи 700.360 547.377 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 43.394 2.395 

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу - - 

790000 Приходи из буџета - - 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 19.940 54.844 

810000 Примања од продаје основних средстава 5.443 3.494 

820000 Примања од продаје залиха 14.497 15.265 

840000 Примања од продаје природне имовине - 36.085 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 371.660 364.639 

910000 Примања од задуживања 371.660 364.639 

920000 Примања од продаје финансијске имовине - - 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 4.649.805 5.049.938 

400000 Текући расходи 4.052.326 4.013.785 

410000 Расходи за запослене 819.444 877.159 

420000 Коришћење услуга и роба 1.608.819 1.603.505 

430000 Амортизација и употреба средстава за рад - - 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 19.221 19.233 

450000 Субвенције 250.758 122.720 

460000 Донације, дотације и трансфери  634.882 607.888 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 285.596 323.325 

480000 Остали расходи 433.606 459.955 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 405.394 778.359 

510000 Основна средства 398.120 770.914 

520000 Залихе 7.274 6.586 

540000 Природна имовина - 859 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 192.085 257.794 

610000 Отплата главнице 191.960 257.794 

620000 Набавка финансијске имовине 125 - 

  Вишак новчаних прилива 34.134 12.023 

  Мањак новчаних прилива - - 

  Салдо готовине на почетку године 93.805 29.226 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 5.647.474 6.027.005 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не евидентирају преко 

класа 700000, 800000 и 900000 963.535 965.044 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 5.712.053 5.163.409 

  Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на терет - - 
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сопствених прихода 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају 

преко класе 400000, 500000 и 600000 1.062.248 113.471 

  Салдо готовине на крају године 29.226 892.822 

 

3.6. Остали делови завршног рачуна 

1. Образложење великих одступања између одобрених средстава индиректним  

буџетским корисницима и извршења за период 01.01.2018. до 31.12.2018. године  

Приликом консолидације података из завршних рачуна директних и  индиректних 

корисника буџета града Панчева и упоређивањем консолидованих података са 

исказаним подацима извршења буџета за период 01.01.2018. до 31.12.2018. године у 

Консолидованом завршном рачуну града Панчева за 2018. годину нема одступања 

између одобрених средстава и извршења.  

2. Извештај о примљеним донацијама и кредитима, домаћим и иностраним и 

извршеним отплатама дугова у периоду 01.01.2018. године до 31.12.2018. године  

У периоду јануар -  децембар 2018. године  град Панчево је остварио следеће донације:  

 Текуће донације од међународних организација у корист нивоа градова у износу 

од 779 хиљада динара Културном центру Панчева за манифестацију Џез фестивал. 

     Текуће помоћи од ЕУ у корист нивоа градова у износу од  310 хиљада динара за 

пројекат „Енергетска ефикасност- предуслов за бољу животну средину у 

прекограничном региону Румунија - Србија - ИПА“. 

 Текуће помоћи од ЕУ у корист нивоа градова у износу од 12.491 хиљаду динара 

за пројекат „Уз малу помоћ пријатеља - превенција раног напуштања  школовања у 

граду Панчеву“. 

 Капиталне помоћи од ЕУ у корист нивоа градова у износу од 32.633 хиљаде 

динара за за пројекат „Енергетска ефикасност- предуслов за бољу животну средину у 

прекограничном региону Румунија - Србија - ИПА“.  

 Капиталне помоћи од ЕУ у корист нивоа градова у износу од 3.204 хиљаде 

динара за пројекат „Уз малу помоћ пријатеља - превенција раног напуштања  

школовања у граду Панчеву. 

У периоду јануар -  децембар 2018. године  град Панчево је остварио следеће кредите:  

Одлуком о буџету за 2018. годину планиранo je кредитно задуживање Града у укупном 

износу од 481.302. хиљаде динара.   

У периоду јануар – децембар 2018. године повучена су средства кредита у укупном 

износу од 364.639 хиљада динара и то: 

1. По Одлуци из 2016. године повучена су средства кредита у укупном 

износу од 145.244 хиљаде динара. Наведена средства кредита коришћена су за 

финансирање следећих  капиталних  инвестиција: 

- 318 хиљада динара по Одлуци из 2016. године  за Обезбеђивање земљишта за 

изградњу - експропријација парцела које улазе у састав улице Банијске у Панчеву; 

- 535 хиљада динара по Одлуци из 2016. године  за Обезбеђивање земљишта за 

изградњу - експропријација парцела које улазе у састав улице Македонске у Панчеву 

- шест хиљада динара  по Одлуци из 2016. године за Екпропријацију 

катастарских парцела за потребе изградње приступне саобраћајнице за нову градску 

депонију; 

- 6.341 хиљаду динара  по Одлуци из 2016. године за Извођење радова – Пројекат 

јавног осветљења државног пута I Б реда бр.10 у улици  Новосељански пут, пролаз 

кроз Панчево; 

- 7.033 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Израду техничке 

документације и изградња кишне канализације у улици Моше Пијаде од броја 106 до 

116; 
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- 1.071 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Израду техничке 

документације за изградњу кишне канализације у  улици Добровољачка; 

- 43.865 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Изградњу градског 

фекалног колектора од Луке Дунав до Северне индустријске зоне са реконструкцијом 

црпне станице у Луци Дунав I фаза; 

- 600 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Изградњу  паркинг простора 

код Матице Словачке - са израдом техничке документације; 

- 960 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Изградњу паркинг простора 

испред МЗ Војловица са израдом техничке документације; 

- 27 хиљада динарапо Одлуци из 2016. године за Пијацу у Глогоњу - Израда 

техничке документације и извођење радова на постављању настрешице   (на кат. 

парцели бр. 6111 к.о. Глогоњу) 

- 2.248 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Извођење радова на 

изградњи саобраћајних површина и партерном уређењу око капеле у Глогоњу с 

израдом техничке документације; 

- 18.255 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Банатско Ново Село - 

Извођење радова на изгарадњи капеле на источном гробљу;: 

- 6.308 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Наставак радова на 

проширењу Новог гробља; 

- 47 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Изградњу водоводне мреже у 

улици Преспанској и Власинској;  

- 37 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Изградњу водоводне мреже у 

улици Шарпланинској; 

- 247 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Изградњу прикључака на 

градску водоводну мрежу у МЗ Стари Тамиш;  

- 327 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Обезбеђивање дела средстава 

за купљене нове аутобусе; 

- 6.532.461,79 по Одлуци из 2016. године за Изградњу саобраћајнице улице 7. 

нова - 3. деонице са инфраструктуром (водовод и осветљење) - Северна индустријска 

зона 

- 3.360 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за МЗ Иваново-Периодично 

одржавање дела Рибарске улице и дела улице Иво Лоле Рибара; 

- 2.255 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за МЗ Иваново-Периодично 

одржавање дела Рибарске улице;   

- 1.550 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за МЗ Иваново-Уређење 

саобраћајнице унутар границе регулације улице Иве Лоле Рибара; 

- 731 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Израду техничке 

документације са техничком контролом и извођење радова на мосту у Брестовцу на 

путу ка "Јабуковом цвету"; 

- 3.666 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Периодично одржавање 

тротоара у насељеном месту Панчево  са  израдом техничке документације; 

- 473 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Израду  техничке 

документације за реконструкцију улице Кнеза Михајла Обреновића од Граничарске до 

улице Ослобођења у Панчеву; 

- 364 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Изградњу пешачке стазе од 

Охридске чесме до Спортског центра са израдом техничке документације; 

- 138 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Вртић „Славуј“, Котеж 1 - 

израда техничке документације и извођење радова на постављању ограде за потребе 

вртића; 
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- 5.239 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Извођење радова на 

инвестиционом одржавању објекта вртић  Петар Пан; 

- 1.400 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за ОШ „Мирослав Мика 

Антић“Панчево – Инвестиционо одржавање (замена подова у целом крилу обекта); 

- 797 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за ОШ „Стевица Јовановић“- 

Инвестиционо одржавање; 

-   2.848 хиљада динара  по Одлуци из 2016. године за  Инвестиционо 

државање постојеће бетонске подлоге за спортске терене у дворишту ОШ "Доситеј 

Обрадовић" у Омољици са израдом техничке документације  и опремање терена; 

- 346 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за ОШ „Ђура Јакшић“ – Израда 

техничке документације за реконструкцију дворишта; 

- 22 хиљаде динара по Одлуци из 2016. године за ОШ „Ђура Јакшић“ - 

Инвестиционо одржавање санитарних чворова и свлачионица; 

- 4.460 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за ОШ “Ђура Јакшић“ Панчево 

- инвестиционо одржавање – замена фасадне столарије (део школске зграде и комплет 

на спортској сали ); 

- 1.091 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за ОШ „Олга Петров“ Банатски 

Брестовац – Инвестиционо одржавање дотрајале фасадне столарије; 

- 313 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за ОШ „4 октобар“Глогоњ – 

Инвестиционо одржавање подова у старој и новој школи; 

- 2.586 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Машинска школа Панчево – 

Инвестиционо одржавање медијатеке; 

- 150 хиљада динар по Одлуци из 2016. године за Машинска школа Панчево – 

Израда техничке документације за потребе реконструкције/изградње терена за мале 

спортове; 

- 147 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Одмаралиште на Дивчибарама 

- инвестиционо одржавање;     

- 80 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Дечије одмаралиште на 

Дивчибарама извођење радова по пројектима за легализацију; 

- 294 хиљаде динара  по Одлуци из 2016. године за Израду техничке 

документације и извођење радова на наткривању велике терасе у одмаралишту на 

Дивчибарама;   

- 1.678 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Амбуланту  "Центар" - улица 

Змај Јовина - Реконструкција и доградња дела    амбуланте; 

- 4.330 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Амбуланту "Нови свет“ у 

Панчеву - Израда техничке документације  и извођење радова на реконструкцији 

електроинсталација и изградњи хидрантске мреже, градског водовода са прикључцима 

у Улици Сердар Јанка Вукотића и хидрантске мреже са прикључком; 

- 324 хиљаде динара по Одлуци из 2016. године за Амбуланту "Стрелиште" - 

Израда техничке документације за реконструкцију електроинсталација; 

- 162 хиљаде динара по Одлуци из 2016. године за Дом културе Глогоњ-допуна 

техничке документације, извођење радова за потребе озакоњења објекта; 

- 5.508 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Радове на затвореном базену 

ради задовољења мера заштите од пожара; 

- 492 хиљаде динара по Одлуци из 2016. године за Извођење радова на Хали 

спортова „Стрелиште“за потребе повећања енергетске ефикасности;   

- 174 хиљаде динара по Одлуци из 2016. године за СРЦ Стрелиште - Израда 

техничке документације  и постављање ограде;   
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- 2.824 хиљаде динара по Одлуци из 2016. године за Израду техничке 

документације и извођење радова на  уређењу атлетске стазе са припадајућом 

инфраструктуром;   

- 1.268 хиљада динара по Одлуци из 2016. године за Радове на уградњи 

термомашинске опреме у објектима  Змај Јовиној 6. и Градској управи  и 

- 1.419 по Одлуци из 2016. године за Зграде и грађевинске објекте. 

 

2. По Одлуци из 2017. године повучена су средства кредита у укупном износу 

од 219.395 динара за  финансирање следећих  капиталних  инвестиција: 

- 2.958 хиљада динара по Одлуци из 2017. године за Наставак изградње  фекалне 

канализационе мреже у Омољици;   

- 50 хиљада динара по Одлуци из 2017. године - Изградња фекалне 

канализационе мреже у ул.Марка Краљевића; 

- 202 хиљада динара по Одлуци из 2017. године за Изградњу градског фекалног 

колектора од Луке Дунав до Северне индустријске зоне са реконструкцијом црпне 

станице у Луци Дунав I фаза;  

- 319 хиљада динара по Одлуци из 2017. године - Изградња аутобуског 

стајалишта у МЗ Качареву  у Фискултурној улици; 

- 5.797 хиљада динара по Одлуци из 2017. године за ОШ "Мика Антић" Панчево-

инвестиционо одржавање (замена подова у целом крилу објекта);  

- 1.587 хиљада динара по Одлуци из 2017. године за ОШ "Гоце Делчев" Јабука-

инвестиционо одржавање санитарних чворова;   

- 299 хиљада динара по Одлуци из 2017. године за ОШ „Жарко Зрењанин“ 

Банатско Ново Село–израда техничке документације и извођење радова на 

реконструкцији котларнице и система у комплексу школе; 

- 2.200 хиљада динара по Одлуци из 2017. године за ОШ  "Олга Петров" Банатски 

Брестовац -инвестиционо одржавање дотрајале фасадне столарије;    

- 2.655 хиљада динара по Одлуци из 2017. године за ОШ "4. октобар" Глогоњ - 

инвестиционо одржавање подова у старој и новој школи;   

- износ 667 хиљада динара по Одлуци из 2017. године за Медицинску школу 

„Стевица Јовановић“ Панчево - израда техничке документације, извођење радова на 

санацији рукометног терена и  ограде око терена и 

- 468 хиљада динара по Одлуци из 2017. године за Инвестиционо одржавање 

крова на згради у ул. Масарикова 1 а Панчево.  

 

У периоду јануар- децембар 2018. године  град Панчево је извршио следеће отплате 

кредита:  

Редовна отплата доспелих рата кредита домаћим кредиторима (укључујући и обавезе 

према Фонду за развој Републике Србије) у износу од 257.795 хиљада динара за: 

 Отплату кредита по Уговору о комисиону закљученим између града Панчева, 

Министарства животне средине и просторног планирања и Фонда за развој Републике 

за пројекат Пројекат  „Снабдевање водом северних села града Панчева деоница 

Панчево-Скробара-Качарево“ – I фаза у износу од 5.933 хиљада  динара; 

 Одлуком о буџету за 2012. годину планиранo je кредитно задужењe Града у 

складу са Одлуком Градског већа града Панчева о издавању I емисије обвезница града 

Панчева серије А (I транша) у износу од 107.000.000 динара. У 2018. години  по 

достављеним купонима (XXIII, XXIV, XXV и XXVI) муниципалних обвезница града 

Панчева Банке Интеса АД  Београд,  тромесечно је вршена отплата главнице у износу 

од 17.833 хиљада динара; 

 Отплату кредита по уговору из 2013. године у износу од 25.630 хиљада динара; 
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 Отплату кредита по уговору из 2014. године у износу од 16.914 хиљада динара; 

 Отплату кредита по уговору из 2015. године у износу од 69.466 хиљада динара; 

 Отплату кредита по уговору из 2016. године у износу од 98.544 хиљада динара и  

         Отплату кредита по уговору из 2017. године у износу од 23.474 хиљада динара. 

Током 2018. године редовно су плаћане све обрачунате и доспеле камате по свим 

кредитима у износу од 17.559 хиљада динара, негативне курсне разлике у износу од 

1.649 хиљада динара и остали трошкови везани за повлачење средстава кредита у 

износу од 25 хиљада динара. 

3. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве за период  

01.01.2018. до 31.12.2018. године 

Текућа буџетска резерва 

    Укупно распоређена  средства текуће буџетске резерве у 2018. години износе  76.895 

хиљаде динара.  На основу члана  69. Закона о буџетском систему и члана 13. Одлуке о 

буџету града Панчева за 2018. годину, Градоначелник града је донео 76 решења о употреби 

средстава  текуће буџетске резерве. У наредној табели  дат је преглед коришћења текуће 

буџетске резерве према намени  као и учешће утрошених средстава за одређену намену у 

укупно употребљеној текућој буџетској резерви:  
Табела бр. 70: Преглед коришћења текуће буџетске резерве према намени  као и учешће утрошених средстава за одређену намену у 

укупно употребљеној текућој буџетској резерви                      у хиљадама динара  

Р.б. Намена употребљене буџетске резерве (економска класификација) 

Износ 

употребљене 

текуће 

буџетске 

резерве 

% Учешћа 

1. 
414-Социјална давања запосленима 

 
336 0,44% 

2. 421-Стални трошкови 159 0,21% 

3. 423-Услуге по уговору 13.622 17,71% 

4. 424-Специјализоване услуге 2.777 3,61% 

5. 425-Текуће поправке и одржавање 876 1,14% 

6. 426-Материјал 478 0,62% 

7. 451-Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 20.503 26,66% 

8. 463-Трансфери осталим нивоима власти 150 0,20% 

9. 464-Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања   

10. 465-Остале дотације и трансфери 103 0,13% 

11. 481-Дотације невладиним организацијама 15.230 19,81% 

12. 482-Порези, обавезне таксе, казне и пенали 244 0,32% 

13. 483-Новчане казне и пенали по решењу судова 782 1,02% 

14. 485-Накнада штете за повреде или штету насталу од стране државних органа 1.246 1,62% 

15. 511-Зграде и грађевински објекти 19.619 25,51% 

16. 512-Машине и опрема 770 1,00% 

  
 

Укупно: 

 

76.895 

 

100% 

У Одлуци о буџету за 2018. годину, град Панчево је средства текуће буџетске резерве 

планирао у укупном  износу од 77.436 хиљада а иста су распоређена  у износу од 76.895  

хиљада динара, односно на име текуће буџетске резерве неискоришћено је 541 хиљада 

динара. 

Стална буџетска резерва  

Према одредбама члана 70. Закона о буџетском систему, стална буџетска резерва 

користи се за финансирање расхода  на име учешћа локалне власти у отклањању 

последица ванредних околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, 

клизишта, снежни наноси, град, животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и 
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друге елементарне непогоде, односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе 

живот и здравље људи или проузрокују штету већих размера. У сталну буџетску 

резерву опредељује се највише до 0,5 % укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине  за буџетску годину.  

Одлуком о буџету града Панчева за 2018. годину планирана су средства сталне 

буџетске резерве на позицији 429 у износу од 1.000 хиљада динара.  

 Средства сталне буџетске резерве у периоду 01.01.2018. до 31.12.2018. године 

нису коришћена. 

4. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 01.01.2018 

до 31.12.2018. године 

Сагласно одредбама члана члана 34. став 3. Закона о јавном дугу град Панчево у 2018. 

години није издавао гаранције. 

5. Детаљан извештај о реализацији средстава програма и пројеката који се 

финансирају из буџета 

У члану пет Предлога Одлуке о завршном рачуну буџета града Панчева за 2018. годину 

утврђен је Преглед  планираних и извршених расхода и издатака према програмима, 

програмским активностима и пројектима са планираним и извршеним циљевима и 

програмима. 

 

4. Потенцијалне обавезе 

У складу са међународним рачуноводственим стандардима, потенцијалне 

обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих догађаја и чије ће 

постојање бити потврђено само настанком или не настанком једног или више 

неизвесних будућих догађаја који нису у потпуности под контролом субјекта ревизије 

или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја али нису признате 

јер није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење обавеза или износ 

обавеза не може да буде довољно поуздано процењен.  

У вези са утврђивањем потенцијалних обавеза, коришћени су ревизорски поступци 

који су се састојали у интервјуисању одговорних лица града Панчева, анализи судских 

спорова који су у току и о којима су подаци од одговорних лица дати у табеларном 

приказу који је разматран у поступку ревизије. 

У наредној табели дат је преглед судских поступака у којима се град Панчево 

појављује као странка у поступку и који могу резултирати потенцијалним обавезама на 

начин како су дефинисане међународним рачуноводственим стандардима. Преглед 

судских поступака дат је по врстама и то: у парничним поступцима у својству туженог 

или тужиоца; у ванпарничним поступцима у својству предлагача или противника 

предлагача; у извршним поступцима у својству извршног повериоца или извршног 

дужника и у стечајним поступцима.  
Табела бр. 71:Преглед судских поступака које води Градско правобранилаштво     у хиљадама динара 

Опис 

Парнични поступци Ванпарнични поступци Извршни поступци 
Стечајни 
поступци 

Град -  

тужени 

Град 

-тужилац 

Град 

-противник 
предлога 

Град-

предлагач 

Град- 

Извршни 
поверилац 

Град- 

Извршни 
дужник 

Град-

стечајни 
поверилац 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Вредност 1.034.927 14.043 - 39.984 641 8.542 343.708 

Број 
поступака 

257 6 5 3 4 11 39 

Парнични поступци – град Панчево као тужени: Град Панчево води 257 

парничних поступака као тужена страна. На основу презентованих података, вредност 

парничних поступака у којима се субјект ревизије појављује у својству туженог, без 

обрачуна евентуалних камата, опредељена у тужбама износи 1.034.927 хиљада динара.  
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Парнични поступци – град Панчево као тужилац: Град Панчево води четири 

парнична поступка у којима је тужилац  укупне вредности спорова 14.043 хиљаде 

динара.  

Ванпарнични поступци – град Панчево противник предлога: Град Панчево 

води  пет поступка у својству противника предлога, у правним стварима које се 

решавају у ванпарничном поступку, деоба заједничке имовине, откуп стана, укидање 

имовинске заједнице о чијој вредности се ревидирани субјекат није изјаснио. 

Ванпарнични поступци – град Панчево предлагач: Град Панчево води  три 

поступка у својству предлагача укупне вредности поступака 39.984 хиљаде динара.  

Извршни поступци – град Панчево извршни поверилац: Град Панчево је 

извршни поверилац у четири поступка укупне вредности поступака 641 хиљада 

динара.  

Извршни поступци – град Панчево извршни дужник: Град Панчево је 

извршни дужник у 11 поступка укупне вредности поступака 8.542 хиљаде динара.  

Стечајни поступци - град Панчево стечајни поверилац: Град Панчево је 

стечајни поверилац у 39 стечајних поступакa укупне вредности поступака 343.708 

хиљада динара. 

 

5. Друга питања у поступку ревизије 

1. На основу АНЕКСA I Колективног уговора за запослене у Градској управи града 

Панчева,  који је ступио на снагу 21.12.2018.године Град Панчево је у 28.12. 2018. 

године преузео обавезу и извршио исплату  солидарне помоћи на име трошкова 

грејања  и то:  

-   за 105 лица (нето износ 38.909,00 динара) у висини  55% од износа просечне 

потрошачке корпе према последњем званичном објављеном податку у извештају о 

куповној моћи становништва-потрошачка корпа Министарства трговине, туризма и 

телекомуникација,  запосленом чији је тромесечни просек плате мањи од износа 

просечне потрошачке корпе; 

-   за 187 лица (нето износ 35.372,00 динара)  у висини  50% од износа просечне 

потрошачке корпе према последњем званичном објављеном податку у извештају о 

куповној моћи становништва- потрошачка корпа Министарства трговине, туризма и 

телекомуникација, запосленом чији је тромесечни просек плате мањи од износа 

просечне потрошачке корпе и 

-    за 21 лице  (нето износ 28.297,00 динара) у  висини од 40% од износа просечне 

потрошачке корпе према последњем званичном објављеном податку у извештају о 

куповној моћи становништва- потрошачка корпа Министарства трговине, туризма и 

телекомуникација, другим лицима на сталном раду чији је тромесечни просек плате 

мањи од износа две просечне потрошачке корпе. 

2. Град Панчево извршио је издатке за извођење грађевинских радова на градским 

становима (12 станова) у износу 2.678 хиљада динара на основу два рачуна издатих од 

стране ЈП „Градска стамбена агенција“ Панчево (даље: ЈП „ГСА“ Панчево).  

У прилогу су достављени рачуни извођача радова „Stil-Net“ д.о.о. Панчево који гласе 

на ЈП „ГСА“ Панчево и Уговор за извођење занатско грађевинских радова у градским 

становима и пословном простору који одржава Јавно предузеће „Градска стамбена 

агенција“ Панчево (ЈН број 03/16-О) број 246 од 19.02.2018. године (даље: Уговор) који 

је закључен између града ЈП „ГСА“ Панчево и ГП „SILL-NET“ Панчево. Предмет 

уговора је извођење свих врста грађевинско-занатских радова за које се укаже потреба 

на градским становима и пословном простору који одржава ЈП „ГСА“ Панчево. У 

оквиру предметних радова су и радови на рушењу објеката по налогу грађевинске 
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инспекције који ће се исказати на основу цене по метру квадратном бруто основе 

објекта.  

Уговорено је да се послови текућег и инвестиционог одржавања извршавају радним 

даном у радно време, хитне интервенције сваког радног дана, суботом, недељом и 

празником и после радног времена понуђача (члан 3.). 

Вредност радова уговорена је кроз цену норма сата у следећим износима (члан 4.): 

-цена норма сата за све послове понуђача у радно време, радним даном и суботом 

износи 400,00 динара без ПДВ и 480,00 динара са пдв, 

-цена норма сата недељом и празником износи 413,00 динара без пдв и 495,00 динара 

са пдв, 

-цена норма сата за послове хитних интервенција после радног времена понуђача 

износи 400,00 динара без пдв и 480,00 динара са пдв, 

-цена за посебне послове на висини утврдиће се посебно и то према понуди извршиоца 

послова, увећано за највише 8% на име манипулативних трошкова, 

-цена радова на рушењу објекта у радно време, радним даном и суботом износи 

3.800,00 динара без пдв по м
2
 бруто основе објекта (не више од 4.500,00 динара/м

2
 без 

пдв) и 4.560,00 динара са пдв.  

Након завршетка радова уговорено је да извршилац радова испостави рачун са 

спецификацијом извршених радова, у складу са чланом 4. Уговора, претходно 

усаглашену са наручиоцем (члан 6.). 

У поступку ревизије утврдили смо следеће: 

- у рачунима „Still-net“ доо Панчево исказана је спецификација изведених радова са 

јединицом мере „ком“ и „м
2
“, описом, количином и јединичном ценом, док је чланом 4. 

Уговора вредност радова уговорена у динарима по норма сату, тако да исти нису 

упоредиви, 

- у рачунима издатим од стране „Still-net“ доо Панчево грешком је наведен Уговор број 

230 од 09.02.2016. године који не одговара достављеном Уговору број 246 од 

19.02.2018. године. 
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5. Извештај о извршењу буџета - Образац 5  

 

 

 



 

40 
 

Финансијски извештаји града Панчева 

 

 



 

41 
 

Финансијски извештаји града Панчева 

 

 



 

42 
 

Финансијски извештаји града Панчева 

 

 



 

43 
 

Финансијски извештаји града Панчева 

 

 



 

44 
 

Финансијски извештаји града Панчева 

 

 



 

45 
 

Финансијски извештаји града Панчева 

 

 



 

46 
 

Финансијски извештаји града Панчева 

 

 



 

47 
 

Финансијски извештаји града Панчева 

 

 



 

48 
 

Финансијски извештаји града Панчева 

 

 



 

49 
 

Финансијски извештаји града Панчева 

 

 



 

50 
 

Финансијски извештаји града Панчева 

 

 


